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Efni: Aform um frumvarp til laga um breytingar 4 I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga og 16gum um
utlendinga.

island hefur nu pegar, i gegnum EES samninginn, opnad fyrir 6heft adgengi mérg hundrud milljéna
manna ad islenskum vinnumarkadi og samfélagi. Fyrirhugadar breytingar 4 l6gum um atvinnuréttindi
utlendinga, nr. 97/2002, og l6gum um utlendinga, nr. 80/2016, munu augljéslega auka umtalsvert
innflaedi Gtlendinga i islenskt samfélag. Ohzett er ad fullyrda ad innflaedid er nl pegar ad margra mati
of mikid 4 of skommum tima og engan veginn i samraemi vid pad sem innvidir pjédarinnar geta stadio
undir. Oparfi og jafnvel varasamt er ad audvelda adgengi, i raun allrar heimsbyggdarinnar, ad
islenskum vinnumarkadi og samfélagi enn frekar en nu er gert, eins og aetlunin er med fyrirhuguéum
lagabreytingum. Jafnvel p6 adgengid verdi afram einhverjum skilyrdum haad.

EES samningur og adgengi ad starfsfolki

island, sem telur adeins rimlega 300.00 ibua, hefur sem adili ad EES samningnum adgang ad 500
milljon manna vinnumarkadi. Ljést er ad innan EES byr fjolbreyttur hépur félks og til ad mynda mikill
fjoldi hdmenntadra sérfreedinga. EES svaedid eetti pvi ollu j6fnu ad geta uppfyllt eftirspurn tiltélulega
smarra islenskra fyrirtaekja i alpjodlegum samanburdi fyrir starfsfélk, og par med talid félk med
sérfraedimenntun, svo lengi sem launin sem bjédast eru samkeppnishaef. Hver er pa i raun
tilgangurinn eda porfin fyrir ad opna enn frekar & adgengi félks utan EES ad islenskum vinnumarkadi?
Sérstaklega i ljési pess ad margt sérfraedi menntad folk, sem flytur til landsins fra 68rum EES rikjum,
feer oft ekki starf vid haefi 4 islandi.

Aukid innflaedi folks fra laglaunasvaedum i laglaunastorf i hinum vestraena heimi maetti med sanni lysa
sem innflutningi 4 fataekt, en ljést er ad fataekt & Vesturlondum hefur aukist i kjélfar hnattvaedingar
og opinnar landamaerastefnu vestraenna stjérnvalda. betta hefur einnig valdié feerslu fjarmuna fra
hinum efnaminni til hinna efnameiri og samhlida gert ldnalaunafélki i méttékulondunum erfidara
fyrir ad saekja baett kjor vegna aukinnar samkeppni vid ddyrt vinnuafl fra fataekari I6ndum. Fataekt
hefur hingad til fyrst og fremst takmarkast vid einféld laglaunastorf en ekki storf sem krefjast
sérfreedimenntunar.

Ljost er ad félk sem kemur utan EES svadisins mun ad 6llum likindum szetta sig vid leegri laun en félk
innan EES vegna pess ad lifkjor par eru almennt mun lakari en a EES svaedinu. begar slakad er a
reglum um atvinnuleyfi getur pad skapad haettu @ misnotkun an pess ad pad feli i sér ad farid sé fram
hja [6gum og reglum. Fyrirtaeki, og opinberar stofnanir ekki sidur, munu pa mégulega geta nytt sér
sveigjanlegri reglur til pess ad rada til sin ddyrt starfsfdlk fra Iondum utan EES. bannig geta
fyrirhugadar lagabreytingar gengisfellt og gert ymis sérfraedistorf 4 islandi sidur ahugaverd fyrir
islendinga og adra ibuar EES. betta vinnur augljéslega gegn markmidum lagabreytinganna og dregur
Ur samkeppnishaefi islands pegar kemur ad pvi ad fa til sin félk fra EES [6ndum.

Huga parf ad sidferdislegum malum pegar kemur ad pvi ad lada til Vesturlanda félk med
sérfraedimenntun fra Iondum par sem lifkjor eru mun lakari en innan EES. En i mérgum tilvikum er um
ad raeda lond sem purfa mun meira 4 vel menntudu og hafu félki ad halda en vestraen riki, p.m.t.
island, til ad byggja upp sin samféldg. Hér & landi bjédast haerri laun pannig ad hvati til pess ad flytjast
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buferlum til landsins er mikill. A hinn béginn mun 4 méti draga Ur vilja best menntada og haefasta
folksins til pess ad nyta sér teekifeeri i eigin heimalandi vid ad byggja upp samfélagid par. Ad studla ad
spekileika hja pjédum i vidkveemri stodu a ekki ad tidast a Vesturlondum og ma i raun flokka sem
nutima nylendu- og ardransstefnu. Er til deemis réttleetanlegt vestraen riki studli ad pvi ad leeknar fra
Sudur Asiu, s.s. Indlandi og Pakistan, setjist ad 4 Vesturlondum og sinni pvi frekar ad laekna offitu- og
lifstilssjukdéma par en ekki félki i eigin heimaléondum par sem porfin fyrir laeknishjalp er mun meiri?

borf fyrir erlent vinnuafl

Pvi ma velta fyrir sér hvort porf islenskt samfélags fyrir erlent vinnuafl sé ofmetin. Er hin moégulega
byggd a peim grundvallarmisskilningi ad ,,félkid eigi ad vera til fyrir atvinnulifid” en ekki ad
atvinnulifid eigi ad vera til fyrir f6lkid? Oft heyrist i umraedunni ad utlendingar ,haldi uppi heilu
atvinnugreinunum® eins og ferdapjonustu og fiskvinnslu og pad purfi fleiri ,vinnandi hendur”. Er ekki
skynsamlegra ad umfang atvinnulifsins, sem og audlindanyting, fai ad vaxa i samraemi vid ibuafjélda
hverju sinni med pad ad leidarljési ad baeta hag peirra sem bua fyrir i landinu? A pann hatt hefur
islenskt samfélag fengid ad vaxa og dafna sem fyrirmyndarsamfélag i gegnum tidina, sem sést best &
bvi pegar lifsgaedi 4 Islandi eru metin i samanburdi vid énnur I6nd. En sibyljan um ad fjdlga purfi
yvinnandi hondum*® glymur aldrei sem fyrr. Fleiri dtlendingar hafa flutt til landsins @ undanférnum
arum en nokkru sinni fyrr en samt er pvi haldid fram ad porfin fyrir fleiri dtlendinga hafi aldrei verid
meiri. Eitthvad hljéotum vid pvi ad vera gera rangt i pessum efnum. Petta er augljéslega rong stefna.

pegar 6llu er & botninn hvolft sndast lifskjor um pjédartekjur & mann en ekki umfang og steerd
atvinnulifsins. Atvinnugreinar eins og ferdapjénusta, hugverkaidnadur og ymis framleidsluidnadur
eiga ekki ad fa ad penjast Ut stjérnlaust a dsjalfbaeran hatt i skjoli takmarkads adgengis ad erlendu
vinnuafli, og an pess vid sem pjéd hofum innvidi og mannafla til pess ad maeta peirri Utpenslu. betta
kallar sidan & aukinn voxt i 68rum atvinnugreinum, eins og husbyggingum, heilbrigdispjonustu,
velferdarkerfinu og pannig maetti lengi telja. Til verdur ésedjandi porf atvinnulifsins fyrir sifellt meira
vinnuafl sem pannig vex stjérnlaust eins og snjébolti. islensk pjéd mun sidan ad éllum likindum &
endanum lenda undir peim snjébolta pegar folki af islenskum uppruna fakkar jafnt og pétt
hlutfallslega midad vid ibuafjélda landsins. Haetta er 4 ad samfélagslegum kostnadi, svo sem kostnadi
vid adlégun innflytjenda, uppbyggingu innvida og aukid flaekjustig, sem augljdslega fylgir i kjolfarid,
verdi sidan velt yfir & skattgreidendur.

Mannaflsfrekar atvinnugreinar eins og fer6apjénusta hafa auk pess mjog neikveed umhverfisahrif.
Sama ma segja um aukna orkunytingu, sem augljéslega er fylgifiskur aukinna umsvifa i samfélaginu.

Samfélagsleg ahrif

Erlendum ibdum & islandi hefur fjolgad gridarlega & undanférnum arum. Ovida i hinum vestraena
heimi er haerra hlutfall erlendra rikisborgara en & islandi. Pad er deginum ljésara ad vid sem bj6d
hofum ekki innvidi til pess ad taka & maéti 6llu pessu félki 4 svo stuttum tima og i sjalfu sér er engin
astaeda til pess heldur, eins og fram kemur hér ad ofan. Pad sést m.a. & pvi ad dlag a heilbrigdiskerfid,
samgongukerfid, menntakerfid, velferdarkerfid og husnaediskerfid er meira en samfélagid hefur nad
ad anna. Farid er ad rada erlent starfsfélk, sem talar ekki islensku, i sérfraedistorf a
heilbrigdisstofnanir, leikskéla og i adra grunnsamfélagspjénustu. betta er dasaettanlegt fyrir okkur
sem velferdarsamfélag po svo ad petta geti verid audveld skammtima lausn fyrir stjornvold til pess ad
halda kostnadi timabundid nidri 8 medan rikisbaknid penst ut.

Adlogun atlendinga er varla til stadar og frambod af islenskukennslu er i myflugumynd, enda ekki
raunhaft ad aetla ad kenna 6llum peim pusundum eda tugpusundum atlendinga, sem flytja til
landsins & hverju ari, islensku. Vid rdédum i mesta lagi vid ad islenskumennta og adlaga eitt til tvo



hundrud 4 hverjum ari med gédu moéti. Jafnframt er ljést ad pad mun draga meir og meir Ut hvata og
porf atlendinga til pess ad laera islensku og adlagast islensku samfélagi eftir pvi sem peim fjolgar og
vex dsmegin. Lénd eins og Kanada og Nyja Sjaland standa par betur ad vigi en island med ensku sem
bjédtungu og eru pau auk pess ad einhverju leyti misleitari hépur ad grunni til en vid islendingar og
hafa verid i gegnum sina ségu. Haettan er su ad samskipti milli élikra hépa og pjédarbrota, par vid
verdum islenska pjédarbrotid, verdi a ensku en hver hépur fyrir sig tali eigin pjédtungu. Slik mun
valda margvislegum vandamalum i samskiptum og eykur flaekjustig vid ad halda hér uti framsaknu og
oflugu velferdarpjédfélagi.

Augljos vandamal blasa vid i islensku skdlakerfi, en vitad er ad nemendur med annad médurmal en
islensku eiga erfidara med ad fota sig i skdlakerfinu og er haettara vid brottfalli og pannig lenda
utangards i samfélaginu. Malingar @ frammistodu nemenda i grunnskélum landsins benda til
6dseaettanlegs drangur i alpjodlegum samanburdi og fer versnandi med hverju ari. Ad halda uppi
skolakerfi par sem sistaekkandi hluti nemenda er med annad médurmal en islensku og par ad auki
jafnvel med kennurum, sem bua adeins yfir grunnfaerni i islensku, mun ekki baeta dstandid.

pratt fyrir ad island sé rikt ad audlindum eru paer engu ad sidur takmarkadar. Akvednir kostir fylgja
einnig pvi ad vera fdmenn pjod i audlindariku landi sem ekki skal vanmeta. Eftir pvi sem félki fjclgar
dreifist afrakstur audlinda & fleira folk pannig ad minna kemur i hlut hvers og eins. Med timanum er
ekki vist ad pad verdi svo mikid til skiptanna pegar upp er stadid. Efast ma stérlega um ad pad sé
samstada 4 medal islendinga um ad veita félki alls stadar ad i heiminum hlutdeild i audlindum
pjédarinnar, s.s. okkar fallegu og ésnortnu natturu, fiskimidunum, fallvétnunum og jardhitanum.

pad er rétt ad islendingum fjolgar ekki sem adur og bjédin eldist og hlutfallslega fleiri munu i ndnustu
framtid verda 4 eftirlaunaaldri. Hins verdur pad vandamal ekki leyst med innflutningi félks fra 68rum
[6ndum heldur er pad adeins frestun a vanda. Pad er nu einu sinni pannig og liffreedileg stadreynd ad
utlendingar eldast eins og vid [slendingar og munu { kjoIfarid fara a eftirlaun. Barneignum medal
beirra munu & ekki svo 16ngum tima feerast i sama horf og er 4 medal islendinga. Til maeta pvi mun
pvi purfa ad flytja inn enn meira af erlendu vinnuafli og pannig koll af kolli. Afleidingarnar gaetu
haeglega ordid peer ad islenskumaelandi folk af islenskum uppruna verdi 4 ekki svo I16ngum tima
minnihlutahépur i eigin landi. Vandamal sem fylgja auknum aldri pjéda verda adeins leyst med
aukinni sjalfvirkniveedingu og hagraedingu, en takmarkalaust adgengi ad ddyru vinnuafli mun
eingdéngu hamla peirri préun.

Vid [slendingar erum famenn pj6d med merkilega ségu og menningu sem mikilvaegt er ad vardveita.
Vid erum sannanlega heppin pjod en heppni okkar felst ekki i rikum audlindum landsins heldur fyrst
og fremst i heppni med forfedur, sem byggdu upp framuirskarandi samfélag fyrir sig og afkomendur
sina. bad er pvi mikid dhyggjuefni ad vid virdumst vera 4 hradferd vid ad leggja okkur nidur sem pjdad.
Kemur veentanlega ad pvi fyrr en seinna ad vid hattum ad tala um okkur sem islenska pjéd eda
islendinga og i stadinn verdur farid ad tala um ibua 4 islandi.

Stérfelldur innflutningur félks, sérstaklega fra 6likum menningarheimum, veldur varanlegum og
Gafturkreefum breytingum a samfélaginu. bj6d er kannski fyrst og fremst hdpur félks med
sameiginlega s6gu, tungumal og menningu, en ekki hdpur neytenda sem vill svo til ad byr a sama
svadi. Mistok vid adlogun, eins og vid sjaum i ndgrannalondunum, munu hafa sleemar afleidingar,
eins og allir vita sem kynnt hafa sér misheppnada fjdlmenningartilraunastarfsemi ymissa
nagrannapjéda okkar. Hver einstaklingur @ adeins einn likama og 4 ekki kost & ad faera sig i annan
likama hugsi hann ekki vel um sinn eigin. Vid islendingar eigum adeins eitt pjodriki og purfum pvi ad
huga vel ad pvi. Vid eigum ekki ad falla i pa gryfju ad purfa ad horfa til baka eftir tvo til prja aratugi og
velta fyrir okkur hvernig og af hverju vid férum ut af sporinu og buum ekki lengur i blémlegu



fyrirmyndarsamfélagi eins og pvi sem vié hofum ndd ad byggja upp fra pvi um midja sidustu o6ld.
Nidurstodur sidustu pingkosninga i Svipjod eru augljés visbending um ad pad sé nu tilfellid par i landi.
Afleidingar af svo storfellum breytingum koma oft ekki i ljds fyrr sidar, p.e. eftir eina, tvaer eda prjar
kynslédir. Slikar breytingar parf pvi ad innleida af vardd og undir stjérn. Og par er jafnvel EES
samningurinn med sinu frjalsa flaedi félks jafnvel of stdr biti ad kyngja fyrir smapjéd i landi rikt af
audlindum. bjéd sem farid hefur i gegnum stjérnlausan ofvoxt fijarmalakerfis sem vardi i nokkur ar og
endadi sidan med allsherjarhruni efnahagslifsins zetti ad pekkja pad. Pau samfélagslegu ahrif voru
hins vegar sem betur fer ad mestu afturkraef.

Gerir fjolbreytileiki samfélag betra?

[ greinargerd med fyrirhugudu frumvarpi kemur fram ad breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi
utlendinga, nr. 97/2002, og l6gum um utlendinga, nr. 80/2016, séu gerdar i pvi skyni ad auka
fidlbreytileika islensks samfélags an pess pd ad ordid fjolbreytileiki sé Utskyrt nanar.

Spyrja ma hvort pad sé sjalfgefid ad aukinn fjolbreytileiki geri samfélag betra og ad einsleit samfélog
séu ad einhverju leyti sidri en fjolbreytt. Nordurlondin hafa fram ad upphafi 21. aldar verid einleit
samfélog, en engu ad sidur i einsleitni sinni byggt upp sennilega bestu samfélég mannkynségunnar.
island er hardbylt land og landfraedilega einangrad fra 68rum léndum Evrépu. bratt fyrir pad hefur
tekist ad byggja hér upp blomlegt og nutimalegt fyrirmyndar samfélag og hefur pad gerst fyrst og
fremst i krafti 6flugs mannauds, sem ekki ber ad vanmeta eda tala nidur pratt fyrir ad einsleitur sé.
Engin dstaeda er til pess ad efast um ad vid islendingar getum ekki haldid 4fram ad préa okkar
samfélag og gera pad enn betra upp 4 eigin spytur. Landid hefur i raun dvallt verid fjolmenningarland
sé horft til pess ad vid hofum tekid vid menningarahrifum fra 68rum pjédum og innleitt paer 4 eigin
forsendum an pess ad pvi hafi purft ad fylgja umfangsmiklir félksflutningar til landsins.

Meira ad segja innflytjendalénd eins og Bandarikin, Kanada, Astralia og Nyja Sjaland hafa ad mestu
leyti byggst upp af tiltélulega einsleitu folki, p.e. félki settad fra [6ndum Evrdpu, sem flest hver teljast
nu til EES rikja. Svonefnd fjolmenning hofst pvi par ekki svo nokkru nemi fyrr seint 4 20. 6ld.

Margvislegir kostir fylgja einsleitum samfélogum, s.s. meiri samkennd, meira traust, minni spilling,
sameiginleg saga og hefdir, minni likur 4 dsaetti og atokum milli 6likra pjédfélagshdpa, einfaldari
lagasetning, minna fleekjustig samfélagsins, litill sem enginn kostnadur og vandamal vid adlogun folks
fra olikum menningarheimum og pannig ma lengi telja. AlImennt gengur félki med likan bakgrunn,
sameiginlega s6gu og tungumal og lik vidhorf og gildismat betur ad vinna saman og vid ad byggja upp
gott samfélag en par sem misleitni er meiri. Vid purfum ekki ad lita lengra en til ndgrannarikis okkar,
Svipjédar, sem hefur @ undanférnum arum unnid markvisst ad pvi ad auka fjolbreytileika saeensks
samfélags. Pad er deginum ljésara ad margvisleg vandamal hafa fylgt pessari stefnu um aukinn
fiolbreytileika. Sjalfsagt vilja margir Sviar gjarnan hverfa aftur til fyrri tima pegar afleidingarnar
pessarar ad flestu leyti misheppnudu tilraunar eru nd ad koma i ljés.

bratt fyrir ad fjdlmenning sé ad morgu leyti gofug hugsjon pa ber samt ad gjalda akvedinn varhug vid
henni. Innleiding fjdlmenningar skapar haettu a pvi ad vid sem pjéd missum med timanum okkar
sérkenni. Gestur sem kemur til landsins upplifir pa engan mun 4 pvi ad vera staddur i borg eins og
London eda i Reykjavik og islendingum sjalfum fer ad lida eins og gestum i eigin heimalandi. Spyrja
ma sig hvort pad sé aeskilegt, og hvort mannkynid verdi ekki fataekara ef pjodir eins og islendingar
verdi ekki lengur til sem pjéd med sina sérsteedu menningu og pjéderni, en verdi i stadinn eins og
vasautgéfa af allri heimsbyggdinni. Orugglega mun draga Ur addréttarafli islands sem
ferdamannalands og dhuga Utlendinga 4 islandi og islenskri menningu vid paer breytingar.



Vida i Evrépu hefur verid innleidd i a rikari maeli stefna um ,,opnari landameeri“ medé auknu innfladi
félks fra 6drum menningarheimum. pad hefur leitt af sér ad til hafa ordid tiltélulega einangrud og ad
morgu leyti einsleit hlidarsamfélég hinna ymsu pjédarbrota innan landamaera pjédrikjanna. | raun ma
ba segja ad landamaeri hafi feerst til, p.e. fra pvi ad vera sem eins konar umgjord um pjédrikid yfir i ad
vera ,landameeri” innan viokomandi lands. Sennilega gerist pad éhjdkveemilega vegna pess ad pegar
Ollu eru a botninn hvolft, og hvort sem okkur likar pad betur eda verr, lidur félk best innan um sina
lika. Eda eins og sagt er , likur sakir likan heim®. Engin astaeda er til pess ad setla ad slikt gaeti ekki
ordid raunin hér a landi ef ekki er varlega farid i pessu tilliti.

Undirritadur telur mikilvaegt, og ber pba von i brjésti, ad tekid verdi tillit til ofangreindra sjénarmida
vid breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, og |l6gum um utlendinga, nr.
80/2016.

Virdingarfyllst,

Gudmundur H. Helgason, verkfraedingur og MBA.



