156. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (6ryggisradstafanir).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.

62. gr. laganna ordast svo:

Verdi madur syknadur samkvaemt dkvedum 15. gr. eda nidurstada doms verdur su
samkvamt akveedum 16. gr. a0 refsing sé arangurslaus ma dkveda i domi, ef naudsynlegt pykir
vegna réttarOryggis, ad gerdar skuli Oryggisradstafanir til ad varna pvi ad heatta verdi af
manninum.

Til oryggisradstafana teljast oryggisgaesla og vagari oryggisradstafanir, skv. 16gum um
framkvaemd oOryggisradstafana samkvaemt domsurlausn.

Oryggisgeslu skal adeins beitt ef vagari 6ryggisradstafanir teljast ekki fullnzgjandi og ad
jafnadi adeins i peim tilvikum pegar stla ma a0 lifi, heilsu eda frelsi annarra sé heetta buin og
ad slik radstofun teljist naudsynleg til ad fyrirbyggja pa haettu. I domi skal tekin akvordun um
hvort oryggisgaesla fari fram 4 videigandi heilbrigdisstofnun eda 6dru urredi, sbr. 16g um
framkvemd Oryggisradstafana samkvemt domsutrlausn.

Heimilt er ad beita fleiri en einni vagari 6ryggisradstofun i einu. Vid mat a pvi hvort og
pa hvada oryggisradstofun er naudsynleg vegna réttaroryggis skal m.a. lita til:

a) Dbrotaferils og edlis pess afbrots eda afbrota sem madur hefur framid,

b) hattu 4 pvi a0 madur fremji afbrot ad nyju,

c) astands manns sem getid er 1 15. og 16. gr. sem stadreynt er med nylegu, hlutlausu
sérfreedimati,

Sé manni gert ad saeta Oryggisradstofun skipar domari honum tilsjonarmann sem geetir pess
a0 Oryggisradstafanir séu ekki meira ipyngjandi eda vari lengur en naudsyn ber til.

Oryggisradstofun skal ekki vara lengur en i fimm ér. Rikissaksoknara er heimilt ad leita
urskurdar démara um ad oryggisradstofun sé framlengd i allt a0 fimm ar i senn.

A0 krofu rikissaksoknara, pess sem satir Oryggisradstofun eda tilsjdnarmanns hans
urskurdar domari hvort endurskoda skuli 6ryggisradstdfun eda fella hana nidur. S& sem saetir
Oryggisradstofun eda tilsjonarmadur hans geta ekki krafist urskurdar fyrr en ad lidnu einu ari
fra domsuppsogu eda sidasta domsirskurdi.

Urskurdir domara samkvamt pessari grein sata karu til Landsréttar. Adrir arskurdir
Landsréttar en meelt er fyrirum i 1. mgr. 211. gr. laga um meodferd sakamala verda ekki kaerdir
til Heestaréttar. Mal samkveemt pessari grein seeta a0 60ru leyti medferd eftir I16gum um
medferd sakamala.



2. gr.

63. gr. laganna ordast svo:

Hafi ordio svo astatt um mann til langframa sem i 15. eda 16. gr. segir, eftir ad hann hefur
framid refsiverdan verknad en adur en endanlegur domur gengur i mali hans, ma akveda i
domi hvort refsing skuli demd eda hun falli nidur. Séu skilyrdi skv. 62. gr. fyrir hendi ma
akveda ad raostofunum samkvemt peirri grein skuli beitt 1 stad refsingar eda pangad til unnt
pykir ad fullnusta refsinguna.

Akvaedi 5. og 7. mgr. 62. gr. eiga vid pegar akvadum 1. mgr. er beitt.

Verdi madur deemdur til refsingar en fluttur { 6ryggisgaeslu & grundvelli doms skv. 1. mgr.
skal vistun par koma til fradrattar refsingu.

3. gr.
65. og 66. gr. laganna falla brott.

4. gr.

67. gr. laganna ordast svo:

Ef taldar eru likur 4 ad fangelsisrefsing um tiltekinn tima naegi ekki til pess ad vernda lif,
heilsu eda frelsi annarra, ma kveda a um i domi ad fyrir lok afplanunar megi Grskurda um ad
madur vistist afram i fangelsi eda sati oryggisradstofun samkvaemt 62. gr.

Doémari urskurdar um hvort madur seeti vistun i fangelsi eda 6ryggisradstdfun skv. 1. mgr.
i sérstoku mali sem hofoad er ad tilhlutan rikissaksoknara eigi sidar en premur manudum fyrir
lok afplanunar.

Vistun i fangelsi eda oryggisradstofun skv. 2. mgr. skal ekki vara lengur en i fimm ar.
Rikissaksoknara er heimilt ad leita rskurdar démara um ad oryggisradstdfun sé framlengd i
allt ad fimm &r 1 senn.

Einungis ma urskurda um vistun i fangelsi eda Oryggisradstofun skv. 2. mgr. ef madur
hefur verid demdur fyrir manndrap, storfellda likamsards eda annad groft ofbeldis- eda
kynferdisbrot, eda brot sem ognar alvarlega lifi, heilsu eda frelsi annars manns eda ef um
tilraun til sliks brots er ad reda.

Vi0 mat 4 pvi hvort madur verdi trskurdadur i vistun i fangelsi eda 6ryggisradstofun skv.
2. mgr. skal lita til pess hvort liklegt megi telja ad hann fremji ofbeldisbrot, kynferdisbrot eda
annad brot sem stefnir lifi, heilsu eda frelsi annars manns i hattu ad afplanun lokinni,
sakaferils hans og 4stands ad 6dru leyti. Adur en urskurdur um vistun i fangelsi eda
Oryggisradstofun skv. 2. mgr. er kvedinn upp skal fara fram mat 4 pvi hvort akvaedi 15. og 16.
gr. eigi vid.

Urskurdir domara samkvamt pessari grein sata kaeru til Landsréttar. Adrir Grskurdir
Landsréttar en meelt er fyrirum i 1. mgr. 211. gr. laga um meodferd sakamala verda ekki kaerdir
til Heestaréttar. Mal samkvaemt pessari grein szta ad 60ru leyti medferd eftir 16gum um
medferd sakamala.



Greinargero.

1. Inngangur.
1.1. Forsaga mals og tilefni.

A 141. 16ggjafarpingi 2012-2013 lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp til
breytinga a VII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um 6ryggisradstafanir, sem unnid
hafdi verid af refsiréttarnefnd, en pad nadi ekki fram ad ganga. (pskj. — 420. mal).
Refsiréttarnefnd hafdi 4rid 2005 verid falid ad endurskoda kaflann. I erindi raduneytisins til
nefndarinnar var tekid fram ad vid pa vinnu skyldi einkum horft til breytinga 4 16ggjof um
sama efni i Danmorku og Noregi, auk pess sem 6skad var eftir pvi ad naid samrad yrdi haft
vid rikissaksoknara. Jafnframt var tekid fram ad raduneytid myndi afla sjonarmida og vidhorfa
raduneyta félags- og heilbrigdismala til malsins. Pa var nefndinni kynnt pingsalyktun sem
sampykkt var i juni ario 2007 um adgerdadatlun til ad styrkja stodu barna og ungmenna og
var refsiréttarnefnd falid ad taka til skodunar gildandi heimildir laga til beitingar
Oryggisradstafana eftir afplanun refsidoma og hvort asteeda veeri til a0 taka peer heimildir til
endurskodunar.

[ greinargerd med framangreindu frumvarpi kemur eftirfarandi fram: ,,Vid vinnu sina
afladi refsiréttarnefnd gagna um gildandi 16ggj6f um oryggisradstafanir & Norourlondunum.
Eftir yfirferd peirra var akvedid ad vid samningu frumvarpsins yroi auk sérstakra adstadna
hér 4 landi einkum studst vid sem fyrirmynd samberileg dkvadi i donsku hegningarldgunum.
b4 kannadi nefndin sdgulega préun déomaframkvaemdar hér 4 landi i malum par sem reynt
hefur 4 beitingu 6ryggisradstafana og skrif fredimanna.*

Frd arinu 2015 var 4 vegum félagsmalardduneytisins unnid ad motun stefnu um
Oryggispjonustu og lagafrumvarpi, par & medal med starfshopum rdduneyta félags-,
heilbrigdis- og domsmala, Sambandi islenskra sveitarfélaga, réttar- og Oryggisgeddeildar
Landspitalans, auk hagsmunasamtaka. Stefna (mal nr. S-99/2022) og frumvarp (mal nr. S-
100/2022) voru kynnt i samrddsgatt stjérnvalda arid 2022. Frd peim tima hefur vinna vid
malaflokkinn haldid afram, p. 4 m. med starfshopum 4 vegum félagsmalaraduneytis og
démsmalaraduneytis og fra pvi i n6vember 2024 a vegum forsatisraduneytis.

Eins og fram kemur i greinargerd med peim frumvarpsdrogum sem kynnt voru i
samradsgatt arid 2022 er vandinn i malaflokknum m.a. skortur & samraemi i domsurlausnum i
malum par sem kvedio er & um radstafanir skv. VII. kafla almennra hegningarlaga. Hlj60ar
démsord stundum 4 pa leid ad akaerdi skuli seeta dryggisgaeslu 4 videigandi stofnun skv. 62.
gr. almennra hegningarlaga, i einhverjum tilvikum er kvedid & um tiltekna medferd sem
akeaerdi skuli seta eda ad akaerdi skuli fa pjonustu i tilteknu busetutrraedi. bPannig hefur pad
verid lagt 1 mat stjérnvalda hvernig bregdast eigi vio domstrlausn t.d. um val 4 videigandi
stad eda stofnun par sem akaerdi skuli saeta oryggisgaeslu. Hefur petta leitt til mikillar 6vissu
fyrir pa sem demdir hafa verid til ad sata slikum radstéfunum. Einnig er ekki nogu skyrt hver
ber abyrgd a ad radstéfunum samkvaemt domsordi sé framfylgt eda hver skuli bera abyrgd 4
fullnustu domsins og hvort vistunarstadur sé til stadar. Afleidingarnar hafa m.a. verid per ad
einstaklingar hafa ,tynst i kerfinu“ og radstofunum ekki verid framfylgt. ba hefur
vistunarstadur sem hentar vidkomandi einstaklingi ekki verio til stadar og hafa pessir
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einstaklingar af leidandi ekki fengid pa pjonustu, p.e. radgjof, studning, pjalfun og medferd,
sem peir purfa & ad halda. bvi er 1jost ad ekki hefur verid unnt ad tryggja ad peir sem sata
Oryggisradstofunum njoti ad fullu peirra réttinda sem peim ber.

Framangreint frumvarp sem samid var i félagsmalaraduneytinu midadi ad pvi a0 skyra
stoduna, baeta yfirsyn i malaflokknum, studla ad samvinnu milli peirra sem ad malunum koma
og baeta réttarstodu peirra einstaklinga sem i hlut eiga. Med frumvarpinu var einnig gert rad
fyrir a0 samhlida yrou gerdar breytingar & VII. kafla almennra hegningarlaga um
Oryggisradstafanir. Hefur nt verid tekin akvoroun um ao leggja fram tvo adskilin frumvorp,
annars vegar um breytingar a akvedum VII. kafla almennra hegningarlaga og hins vegar um
framkvemd Oryggisradstafana skv. domsurlausn.

1.2. Hvert er urlausnarefnio?

f 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er ad finna heimild til ad dkveda med domi
a0 geroar verdi radstafanir i pagu réttaroryggis til a0 ekki stafi haski af manni sem hefur verio
syknadur & grundvelli pess ad hann telst 6sakhaefur eda pegar talid er ad refsing beri ekki
arangur. Verodi ekki séd ad veegari radstafanir, svo sem trygging, bann vid dvol & dkvednum
stodum eda svipting 16graedis, komi ad notum ma akveda ad honum sé komiod fyrir 4 videigandi
haeli. Til ad haegt sé ad beita pessu dkvaedi parf viokomandi ad teljast 6sakhaefur skv. 15. gr.
sOmu laga eda ad svo sé astatt um hann vegna fotlunar, gedsjikdoms eda annarra asteedna ad
talid sé ad refsing beri ekki arangur, sbr. 16. gr. I flestum tilvikum hefur pa vidkomandi verid
vistadur 4 réttargeddeild eda i trraedi hja sveitarfélagi. I 67. gr. almennra hegningarlaga er ad
finna heimild til ad dkveda 1 refsimali eda 1 sérstoku mali ad einstaklingur sem hefur verid
demdur i fangelsi skuli sata tilteknum Oryggisradstofunum ad afplanun lokinni. Er pao
bundid pvi skilyrdi ad sennilegt verdi ao telja, af pvi hvernig glaep hans og andlegu astandi
var hattad sem og af undanfarandi breytni hans, ad miklar likur séu 4 itrekun brots og ad hann
s¢€ heettulegur umhverfi sinu. Pessari heimild hefur po6 litid sem ekkert verid beitt.

Urlausnarefnid er ad uppfera akvaedi VI kafla almennra hegningarlaga um
Oryggisradstafanir, p.e. 62.-67. gr. laganna.. Med pvi er leitast vid ad auka skyrleika
lagaheimilda og uppfylla mannréttindakrofur stjornarskrar, Mannréttindasattmala Evropu og
annarra pjodréttarskuldbindinga, og med pvi m.a. bregdast vid athugasemdum eftirlitsadila,
svo sem CPT nefndar Evropuradsins og OPCAT eftirlits umbodsmanns Alpingis.

1.3. Ad hvada marki duga gildandi l6g og reglur ekki til?

Gildandi 16g hafa ad mestu stadid efnislega obreytt fra setningu laganna eda i um 85 ar.
Eins og adur greinir hefur skort & samraemi i domaframkvemd og ekki alltaf verid 1jost hver
skuli bera abyrgd 4 framkvamd oryggisradstafana. Urradi fyrir pa sem deemdir eru til ad sata
Oryggisgaslu eda ,,vistun 4 videigandi heeli“, hafa einnig verid af skornum skammti, og ad
réttargeddeild frataldri, eru ekki til sérstok vistunararradi fyrir umraedda einstaklinga.

bé hefur heimild 67. gr. laganna um Oryggisradstafanir eftir afplanun refsidoms nanast
aldrei verid beitt A sidustu arum hefur ekki verid talid unnt ad lata reyna 4 akvadid eins og
pad er i gildandi 16gum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Akvadi 62.-67. gr. hgl. um 6ryggisradstafanir hafa ad mestu stadid efnislega obreytt fra
setningu laganna og er endurskodun peirra pvi ordin timaber, einkum med tilliti til rikjandi
sjonarmida um mannréttindavernd. Vegna krafna um skyra lagaheimild hefur verio leitast vid
a0 kveda skyrar 4 um hvenzr gripa megi til hvada 6ryggisradstafana og 4 hverju slik akvoroun



skuli byggjast. Med breytingunum er einnig leitast vid ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru
skv. stjornarskra, mannréttindasattmala Evropu, eins og par hafa verid tilkadar og utfaerdar i
domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu, auk annarra mannréttindaskuldbindinga.

Ef ekkert er aodhafst verdur aframhaldandi ofullnegjandi astand en einnig haetta &
osamraemi domsurlausna um oryggisradstafanir sem einstaklingum er gert a0 seeta, auk peirrar
ovissu sem pvi fylgir fyrir pa einstaklinga sem um raedir.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Efnisatridi frumvarps.

Aformad er ad leggja fram frumvarp til breytinga a4 dkvadum VII. kafla almennra
hegningarlaga um Oryggisradstafanir, p.e. 62.-67. gr. laganna. Ad 60ru leiti visast til pess sem
rakid er hér ad framan.

Helstu breytingar eru a 62. og 67. gr. almennra hegningarlaga.

i 62. gr. er kvedid 4 um oryggisradstafanir sem einstaklingum kann ad vera gert ad sata
vegna réttaroryggis, séu peir syknadir skv. akvaedum 15. gr. eda nidurstada doms verdur su
skv. akvaedum 16. gr. ad refsing sé arangurslaus. Helstu aformadar breytingar eru ad kvedid
verdi 4 um heimild til ad deema einstaklinga til ad saeta oryggisgeeslu i stad ,,videigandi heelis*
og eru adrar vaegari radstafanir ekki taldar upp en hvad oryggisgeeslu vardar nanar er visad til
laga um framkvaemd 6ryggisradstafana skv. domstrlausn par sem er ad finna nanari skyringar
4 pvi um hvada Urraeoi sé ad raeda. Gert er rad fyrir a0 domari taki afstoou til tegundar og
umfangs Oryggisradstofunar/-radstafana i samraemi vio pad sem fram i kemur i 16gum um
framkvaemd oryggisradstafana. [ dkvaedi almennra hegningarlaga er svo bzett vid sjonarmidum
sem akvoroun um Oryggisradstafanir skuli byggjast 4, p.e. hvort einstaklingur skuli sata
Oryggisradstofun vegna réttaroryggis og pa hvada. Er talid rétt ad kveda skyrar 4 um helstu
sjonarmid sem akvordun skal byggjast 4 1 1dgum en ekki er um teemandi talningu ad reda. ba
er kvedid 4 um a0 hamarkstimi 6ryggisradstofunar verdi ekki lengri en fimm ar, en heimilt
verdi a0 framlengja timann i allt ad fimm ar i senn a0 krofu rikissaksoknara. ba er kveoid a
um pad 1 hegningarldgum hverjir geti krafist pess a0 akvordun um Oryggisradstdfun skuli
endurskodud eda felld nidur og hversu oft slikt er haegt.

[ 67. gr. er kvedid 4 um 6ryggisradstafanir eftir ad afplanun refsidoms Iykur. Naudsynlegt
er a0 skyra akva0i0 en a4 pad hefur nanast ekkert reynt og hefur rikissaksoknari um langt skeid
ekki talid mogulegt ad lata reyna 4 gildandi akvaedi. Fyrirhugadar breytingar felast i pvi ad
haegt verdi pegar talid er ad timabundin fangelsisrefsing dugi ekki til ad vernda lif, heilsu eda
frelsi annarra ad domari akvedi ad einstaklingur saeti vistun i fangelsi eda Oryggisradstofun
skv. 62. gr. s¢ pad naudsynlegt til pess ad vernda lif, heilsu eda frelsi annarra

Fyrirhugadar breytingar felast i pvi ad i domi verdi kvedid 4 um ad heimilt verdi sioar
meira med urskurdi démara ad beita oryggisradstofunum skv. 62. gr. hgl. ad lokinni afplanun,
eda aframhaldandi vistun 1 fangelsi. Lagt er til a0 heimildin verdi bundin vid alvarleg afbrot
s.s. manndrap, storfellda likamsaras eda annad groft ofbeldis- eda kynferdisbrot, eda brot sem
ognar alvarlega lifi, heilsu eda frelsi annars manns eda pegar um er ad raeda tilraun til sliks
brots. En vid akvordun beri jafnframt ad lita til pess hvort 1 josi sakaferils viokomandi eda
astands ad 60ru leyti ad liklegt sé ad hann fremji ofbeldisbrot, kynferdisbrot eda annad brot
sem stefnir lifi, heilsu eda frelsi annarra i haettu ad afplanun lokinni, og sé pvi heettulegur
umhverfi sinu. Gert er rad fyrir ad aframhaldandi vistun i fangelsi eda radstofun gildi ekki
lengur en { fimm éar.

A0 lokum er aformad ad leggja til breytingar a 63. gr. laganna og auk pess ad 65. (um
drykkjufysn) og 66. gr. (um hoétanir) falli brott.



3.2. Samanburdur vid Nordurlondin
Kaflinn er i vinnslu

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Akvedi frumvarpsins varda ymis mannréttindi sem varin eru af dkvadum stjornarskrar
lydveldisins fslands, nr. 33/1944, mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994,
og 6drum samningum sem fsland er adili ad, svo sem samningi Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks, samningi Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
o6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins, sbr. 10g nr. 19/2013, og Evropusamningi um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Medal réttinda sem frumvarpid vardar ma nefna rétt til frelsis og mannhelgi, sbr. 67. gr.
stjornarskrarinnar og 5. gr. MSE; bann vio pyndingum, sbr. 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr.
MSE; enga refsingu an laga, sbr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og 7. gr. MSE; rétt til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi, sbr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. MSE; rétt til friohelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. MSE; og rétt til
ao0stodar vegna sjukleika, ororku o.fl., sbr. 76. gr. stjornarskrarinnar.

bé er markmid frumvarpsins ad tryggja ad heimildir stjérnvalda verdi { samraemi vid krofur
logmaetisreglunnar og lagaaskilnadarregina framangreindra stjornarskrarakveeda.

5. Samrao.
1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Einstaklingar sem kann ad vera gert ad seta dryggisradstofunum, fjolskyldur peirra og
hagsmunasamtok, svo sem Oryrkjabandalag Islands, Gedhjalp, Proskahjalp og Afstada.
Raduneyti sem fara med malaflokkana, sérstaklega domsmalaraduneyti, félags- og
htusnedismalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti, og stofnanir peirra, s.s. heilbrigdisstofnanir
(geddeildir Landspitalans, sérstaklega réttargeddeild), ny stofnun sem setja 4 &4 fot skv.
frumvarpi FRN um framkveemd 6ryggisradstafana, Fangelsismalastofnun, rikissaksoknari og
sveitarfélog.

3. Samradd sem pegar hefur fario fram.

Samrad for fram vid samningu frumvarps sem lagt var fram arid 2012, vid samningu
frumvarps 1 félagsmalaraduneytinu, og i starfshopum 4 vegum FRN, DMR og FOR. Sja pad
sem fram kemur framar i kafla 1.

4. Fyrirhugad samrdo.

Samrdad verdur haft vid pau raduneyti, stofnanir og embeetti sem hafa med
Oryggisradstafanir ad gera, auk hagsmunasamtaka peirra hopa sem um reedir.

Aform og lagafrumvarp birt i samradsgatt stjornvalda til umsagnar.

5. Umsagnir um aform [ samrddsgatt.
Aform um lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda fra 7. til 21. agust
2025, sja mal nr. S-141/2025. Umsagnir barust fra sjo adilum.



brir einstaklingar (Eypér Vidisson, Kristjan Sigurdur Kristjansson, Orn Agir Reynisson);
Afstada til  abyrgdar; Embetti landleknis; Landssamtdkin  Proskahjalp  og
Fangelsismalastofnun.

Kaflinn um samrad verdur uppfaerdur ad loknu samradi.

6. Mat a ahrifum.

Gert er rad fyrir a0 domstolar, akeruvald og tilsjonarmenn einstaklinga sem demdir hafa
verid til a0 sata oryggisradstofunum muni purfa ad tileinka sér breytta 16ggjof, verdi aformin
ad veruleika. ba purfi Fangelsismalastofnun ad gera naudsynlegar radstafanir vegna vistunar
einstaklinga i fangelsi eftir ad afplanun refsidoms lykur, sbr. aformadar breytingar a4 67. gr.
hegningarlaga.

Samstarf raduneyta og stofnana sem fara med malaflokkana og ad framangreindir adilar
tileinki sér peer breytingar sem aformadar eru. ba parf ad setja 16ggjof um framkvamd peirra
radstafana sem aformad frumvarp kveour 4 um og tryggja ad trraedi séu til stadar.

Skyrari démsurlausnir um oryggisradstafanir og samremi i domstrlausnum. Oryggi
almennings betur tryggt.

Kaflinn um mat 4 ahrifum er i vinnslu.



Um einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

Um 1. gr. 62. gr. almennra hegningarlaga kvedur a4 um refsikennd vidurlég en ekki
refsingu, sbr. sé ,,madur syknadur samkvemt adkveedum 15. gr., eda nidurstada doms verdur
st, samkvemt dkvaedum 16. gr., ad refsing sé arangurslaus, og ma pa dkveda i domi, ef
naudsynlegt pykir vegna réttaroryggis, ad gerdar skuli radstafanir til ad varna pvi, ad haski
verdi ad manninum. Ef atla ma, ad vaegari radstafanir, svo sem trygging, bann vio dvdl 4
akvednum st6dum eda svipting 16graedis, komi ekki ad notum, ma akveda, ad honum sé komid
fyrir 4 videigandi heeli.

Akvadid hefur stadid efnislega obreytt fra setningu laganna og er komid til 4ra sinna. Af
peirri astaedu og vegna pess ad akveedid er um margt 6skyrt er porf & ad gera breytingar 4 pvi
og feera til natimalegra horfs. [ pvi sambandi hefur verid tekid mid af domvenju sem skapast
hefur i pessum malum sem og framkvemd Oryggisradstafana hingad til. Vegna krafna um
skyra lagaheimild er leitast vid med frumvarpi pessu ad kveda skyrar 4 um hvada radstafana
sé haegt ad gripa til og hvada reglur gildi um til demis timalengd og mat vid akvordun.

Akvadi 1. mgr. er sambearilegt gildandi 1. mgr. um heimildir til pess ad dkveda i domi,
hafi maodur verid syknadur vegna sakhafisskorts eda refsing er ekki talin bera arangur skv. 16.
gr. ad gerdar verdi Oryggisradstafanir til pess ad varna pvi ad haetta verdi af manni. Ordalaginu
hefur verid breytt adeins, til a0 mynda ur haski i heetta og radstafanir i 6ryggisradstafanir en
ekki er um efnislega breytingar ad reeda heldur adeins ordalagsbreytingar.

2. mgr. er svo kvedid 4 um ad oryggisradstafanir séu annars vegar oryggisgasla og hins
vegar a0rar vagari oryggisradstafanir. Nanar um pessi trraeoi er visad til laga um framkvamd
Oryggisradstafana skv. domstrlausn en samhlida frumvarpi pessu leggur félags- og
htusnedismalaradherra fram frumvarp pess efnis. Par er gerd grein fyrir ad oryggisgeesla geti
fari0 fram annad hvort 4 videigandi heilbrigdisstofnun par sem veitt er réttar- og
Oryggisgedpjonusta eda 1 Oryggisgeslutrraedi 4 vegum sérstakrar midstodvar um
Oryggisradstafanir eda peirra sem st midstod gerir samninga vid. Pa er einnig tiltekid hvao
teljist til vaegari oryggisradstafana.

[ 3. mgr. er tekid fram ad oryggisgaslu skuli adeins beitt teljist adrar vagari
Oryggisradstafanir ekki fullnsegjandi og ad jafthadi adeins pegar @tla ma ad lifi, heilsu eda
frelsi annarra sé€ hetta buin og ad slik radstofun telst naudsynleg til ad fyrirbyggja pa heettu.
b4 er jafnframt tekid fram a0 domari taki afstoou til pess hvort oryggisvistun fari fram a
videigandi heilbrigdisstofnun eda hvort dryggisvistun einstaklings verdi i urredi 4 vegum
hinnar nyju midstddvar. Er slikt naudsynlegt par sem annars vegar er einstaklingur vistadur &
heilbrigdisstofnun sem Iytur 16gum um slikar stofnanir eda 4 vegum hinnar nyju stofnunar
hverrar starfsemi lytur 16gum um framkveemd 6ryggisradstafana skv. domi.

[ 4. mgr. er kvedid skyrt 4 um ad heimilt sé ad beita fleiri en einni vaegari dryggisradstofun
i einu og pa er meelt fyrir um sjénarmid sem akvordun um Oryggisradstofun skuli byggjast 4,
p.e. hvort akveda eigi oryggisradstdofun vegna réttardryggis og pa hvada. Er talid rétt ad kveoa
skyrar 4 um helstu sjonarmid sem akvoroun skal byggjast 4 1 16gum en ekki er um teemandi
talningu ad raeda. Pannig ber domara a0 lita til brotaferils og edlis pess afbrots eda afbrota sem
madur hefur framid og hvort hatta s¢ 4 pvi ad hann fremji afbrot ad nyju. Stadreyna skal
astand manns, sem getid er i 15. og 16. gr., med nylegu hlutlausu sérfraedimati en pad er i
samreemi vi0 paer krofur sem leida af 5. gr. mannréttindasattmala Evropu. Nylegt og hlutlaust
sérfreedimat liggur almennt fyrir pegar einstaklingar eru demdir 6sakhaefir samkvamt 15. gr.
e0a a0 refsing sé ekki talin bera arangur samkvemt 16. gr. Hins vegar ma reikna med pvi ad i



morgum tilvikum pegar krafist er endurskodunar eda framlengingar & 6ryggisradstéfunum, pa
purfi ad afla nys sérfreedimats. Krofu um naudsyn pess ad fyrir liggi nylegt og hlutlaust
sérfredimat ma leida af domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu.

Gaeta skal pess ad akvoroun um oryggisradstofun sé i samraemi vid paer krofur sem leida
einkum af 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu, eins og paer hafa
m.a. verid tilkadar og tfaerdar i domaframkvamd Mannréttindadomstols Evropu. A pad baedi
vid um pau sjonarmid sem tilgreind eru i 2. mgr. sem og dnnur sjonarmid sem koma til greina
vid akvardanatdkuna.

f 5. mgr. er svo kvedid 4 um ad domari skuli skipa tilsjonarmann peim sem er gert ad sata
Oryggisradstofun og hefur tilsjonarmadur pad hlutverk ad geeta pess ad oryggisradstafnir séu
ekki meira ipyngjandi eda vari lengur en naudsyn ber til en um tilsjonarmenn eru nanari
akveeoi 1 10gum um framkveemd oryggisradstafana.

i 6. mgr. er kvedid a4 um lengd oryggisradstafana. Fimm éar potti hafilegur hamarkstimi
Oryggisradstafanna enda um ipyngjandi urreedi a0 reda og ef naudsyn pykir vera fyrir hendi
ad beita Oryggisradstofunum i lengri tima var talid naudsynlegt ad doémari Grskurdi um
framlengingu peirra ad krofu rikissaksoknara. Fimm ara hamarkstimi dryggisradstafanna
tryggir a0 Oryggisradstafanir seti reglulegri endurskodun en ma gera rad fyrir pvi a0 i
akveonum tilfellum neegi fimm ar ekki til ad varna pvi a0 haetta verdi af manninum.
Fyrirkomulagid felur i sér a0 samstarf verdi a milli pess adila sem sér um Oryggisradstofun
hverju sinni og rikissakséknara um porf a framlengingu 6ryggisraostafanna en edli malsins
samkvaemt verdur sa adili med gdgn og upplysingar um morg peirra atrida sem koma til
skodunar pegar lagt er mat 4 framlengingu oryggisradstafanna, s.s. upplysingar um hegdun
pess sem satir Oryggisradstofun 4 timabili Oryggisradstafanna, hvort hann hafi virt peer
radstafanir sem hann hefur satt og dnnur atridi sem talin eru skipta mali hverju sinni. Vert er
a0 taka fram ad Oryggisradstofun getur satt endurskodun fyrr en gert er rad fyrir i dkvaedinu
eftir dkvedum 7. mgr. Krafa um reglulega endurskodun samberilegra radstafanna og
Oryggisradstafanna i pessu frumvarpi hefur komid fram i domum Mannréttindadomstols
Evropu.

[ 7. mgr. er gert rad fyrir pvi Rikissaksoknari, sa sem sazti Oryggisradstofun og
tilsjdbnarmadur hans geti krafist urskurdar um endurskodun oryggisradstafanna, en almennt er
gert rad fyrir pvi ad tilsjonarmadur geri slika krofu fyrir hond skjolsteedings sins. Hins vegar
pykir rétt ad hafa sérstaka heimild til malskots til pess sem seetir 6ryggisradstofun ef samstarf
milli tilsjonarmanns og skjolstaedings er abdtavant eda adrar astedur eru fyrir pvi ad
tilsjonarmadur leggi ekki fram kr6funa. Eins er talio ad tilsjonarmadur geti lagt fram kréfuna
an adkomu skjolsteedings sins ef hann er ekki til pess baer ad sinna samstarfi vid tilsjonarmann
sinn en ljost pykir ad i slikum tilfellum geti tilsjonarmadur ekki sinnt hlutverki sinu nema hann
hafi til pess sjalfstaeda heimild til a0 sakja um endurskodun oryggisradstafanna. Lagt er til ad
s& sem saetir Oryggisradstdfun og tilsjonarmadur hans geti ekki krafist endurskodunnar fyrr en
ari eftir ad domari synji slikri beidni. Telja verdur ad dkvedinn lagmarkstimi purfi ad lida &
milli pess ad krafist sé endurskodunar oryggisradstafanna til ad tekt sé ad endurmeta med
haldbaerum heetti stoou pess sem seetir oryggisradstofunun. Ekki potti dsteda til ad takmarka
heimild Rikissaksdknara um ad hann geti leitad endurskodunar 6ryggisradstafanna med sama
haetti og pess sem satir Oryggisgaeslu eda tilsjonarmanns. Rikissaksoknari parf ad hafa tek
urraedi til ad bregdast vio ef s sem seetir oryggisradstofun brytur gegn skilyrdum hennar, sem
demi matti nefna ad brotid sé gegn banni vid ad sekja akvedinn stad. Pvi var heimild til
handa Rikissaksoknara ekki takmorkud vid ad leita endurskodunar oryggisradstafanna med
sama hztti og pess sem setir dryggisradstdfun og tilsjdnarmanns hans. Samberileg sjonarmid
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um samstarf milli pess adila sem sér um Oryggisradstofun og Rikissaksoknara med 6. mgr.
eiga vid um endurskodun Oryggisradstafanna.

Gert er rad fyrir pvi ad rikissaksoknari verdi adili ad malum um endurskodun
oryggisradstafanna i stad radherra eins og gert er rad fyrir i nagildandi 16gum. I framkvaemd
annast rikissaksoknari medferd pessara mala fyrir hond domsmalaradherra og pvi er lagt til a0
rikissaksoknari sjai um pau alfarid an adkomu radherra.

I 8. mgr. Er gert rad fyrir pvi ad haegt s¢ ad kara urskurdi til Landsréttar en ekki potti
asteeda til ad hafa heimild til ad malid feri alla leid til Haestaréttar. A0 60ru leiti parfnast
greinin ekki skyringa.

Um 2. gr.

i63. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um 6ryggisradstafanir sem madur er demdur til
a0 sata verdi svo astatt um hann til langframa sem 1 15. eda 16. gr. segir eftir ad hann hefur
framid refsiverdan verknad en adur en endanlegur domur gengur i mali hans. Er 1. mgr.
akvaedisins efnislega samhljoda gildandi akvadi en ordalag feert til samraemis vid ordalag
frumvarpsins og vi0 adrar breytingar 4 kaflanum. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpi innanrikisradherra fra 2013 gerir akvaedio rad fyrir ,,ad dkveda megi ad radstéfunum
skv. 62. gr. skuli beitt 1 stad refsingar eda pangad til ad unnt pykir ad framkvaema refsingu séu
skilyroi fyrrefnds akvaedis fyrir hendi. bad er pvi hugsanlegt ad deema einstakling beedi til ad
seta refsingu og Oryggisradstofunum samkvamt akvaedinu. Sé refsing ekki felld nidur kemur
htn 1 kjolfarid 4 radstéfunum skv. 62. gr. eda pegar dompoli verdur sakhefur eda unnt pykir
a0 framkvama refsingu, sbr. p6 83. og 83. gr. a laganna.*

Samkvemt 2. mgr. eiga akvadi 5. og 7. mgr. 62. gr. almennra hegningarlaga, um skipun
tilsjonarmanns, framkvaemd Oryggisradstafana og endurskodun peirra, vid pegar madur er
demdur til ad seta Oryggisrad-stéfunum samkvaemt akvedi pessu.

i 3. mgr. er aréttad ad hafi madur verid deemdur til refsingar en verid fluttur { 6ryggisgaeslu
a grundvelli doms skv. 1. mgr. skuli vistun par koma til fradrattar refsingu.

Um 3. gr.

i 65. gr. almennra hegningarlaga er kvedid 4 um ad deema megi mann sem ekki getur ,haft
hemil & drykkjufysn sinni til lekningar & videigandi heli. Dvélin geti verid allt ad 18
manudum eda 3 rum ef itrekun 4 sér stad. Akvaedi petta er komid til 4ra sinna og hefur sjaldan
verid beitt, og aldrei nylega svo vitad sé til. Hér 4 landi er ekki til stadar ,,videigandi hali*
sem kvedid er 4 um i dkvaedinu. Pvi er lagt til ad akvadid verdi fellt brott.

f 66. gr. almennra hegningarlaga er maelt fyrir um tilteknar oryggisradstafanir gagnvart
peim sem hétar 6drum manni eda nanum vandamanni hans bana, brennu, likamsmeidingum
eda 0drum o6forum og refsingu verdur annadhvort ekki vid komid eda hun pykir ekki veita
naega tryggingu. Er pa heimilt med domsurskurdi ad akveda hvort gera skuli radstafanir til
varnar pvi ad hétunin sé framkvamd, par & medal hvort heitingamadur skuli setja tryggingu
eda hvort setja skuli hann 1 geslu. Umfjollun um pad trraedi sem akvaedi 66. gr. hefur ad
geyma ma finna i athugasemd vid 5. gr. 1 greinargerd med frumvarpi innanrikisradherra, en
par er lagt til a0 heimildin verdi afnumin. ba segir:

i reynd er i fyrsta lagi lagt til ad heimild 66. gr. verdi afnumin, enda hefur henni
ekki verid beitt 1 framkvaemd, sja po til hlidsjonar Hrd. 1975, bls. 415. Med pessari
tillégu frumvarpsins er 4 pvi byggt ad pad trraedi sem meelt sé fyrir um i gildandi 66.
gr. feli ad jafnadi i sér heimild til ad bregdast vid adstodu par sem fyrir liggur grunur
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um ad madur hafi framid refsivert brot i formi hotana um bana, brennu eda adrar Ofarir.
Vid peer adstedur gera islensk 16g 4 hinn boginn rad fyrir pvi ad beitt verdi ad jafnadi
pvingunarradstéfunum i pagu rannsoknar sakamals a bord vid gaesluvardhald, sbr. d-
1i0 1. mgr. 95. gr. laga nr. 88/2008, um meodferd sakamala. bar er kvedid 4 um heimild
til ad urskurda mann i gaesluvardhald pegar fram er kominn rokstuddur grunur um ao
sakborningur, sem nad hefur 15 ara aldri, hafi gerst sekur um hattsemi sem
fangelsisrefsing er 160g0 vio, enda megi telja geesluvarohald ,,naudsynlegt til ad verja
aora fyrir arasum sakbornings ellegar hann sjalfan fyrir ardsum eda ahrifum annarra
manna®. { pvi sambandi ber einnig ad hafa i huga ad skv. 1. mgr. 100. gr. laga nr.
88/2008 er gert rad fyrir pvi ad pegar skilyrdi geesluvardhalds skv. 1. mgr. 95. gr. eru
fyrir hendi geti domari pa, 1 stad pess ad urskurda sakborning i gaesluvardhald, maelt
fyrir um vistun hans 4 sjukrahusi eda videigandi stofnun, bannad honum brottfor af
landinu ellegar lagt fyrir hann ad halda sig 4 akvednum stad eda innan akvedins svaois.
Sé pess krafist geti domari sett pad skilyrdi fyrir radstofun ad sakborningur hafi a sér
btinad svo ad unnt sé ad fylgjast med ferdum hans. Ad framangreindu virtu er ekki talin
astaeda til ad vidhalda heimild & bord vid gildandi 66. gr. hegningarlaga.*

Er hér tekid undir pau rok sem fram koma i hinum tilvitnada texta og lagt til ad umradd

heimild verdi felld brott.

Um 4. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad i peim tilvikum sem fangelsisrefsing um tiltekinn tima nagi
ekki til pess ad vernda lif, heilsu eda frelsi annarra, megi kveda 4 um i domi pegar refsing er
demd ad aframhaldandi vistun 1 fangelsi eda beiting 6ryggisradstafana skv. 62. gr. komi til
greina pegar timabundinni fangelsisrefsingu lykur. Er pa gert rad fyrir ad démurinn verdi
fullafplanadur an reynslulausnar. Mal um vistun i fangelsi eda beiting 6ryggisradstafana skal
hofoad eigi sidar en premur manudum adur en afpldnun vidkomandi i fangelsi lykur.

I 3. mgr. kemur svo fram hver hamarksvistun i fangelsi eda 6ryggisradstofun geti verid
samkvaemt urskurdi 2. mgr. en par kemur fram ad ekki verdi heimilt ad urskurda mann i
fangelsi eda Oryggisvistun i meira en fimm ar i senn. Heimilt er ad leita irskurdar um hvort
framlengja eigi slika radstofun en ekki pykja rok standa til pess ad hafa heimildina til ad
urskurda menn i lengi tima i einu en 1 fimm ar.

i 4. mgr. er leitast vid ad prengja gildissvid dkvaedisins fra pvi sem na er og dkvedin
alvarleg eru brot talin upp.

[ 5. mgr. er svo akvadi um hvada mat skuli fara fram svo heagt sé urskurda um
aframhaldandi vistun og skal pa horft til pess a0 likur séu a pvi a0 viokomandi fremji alvarlegt
brot 4 ny og sakarferils viokomandi og astands ad 00ru leyti. Pannig verdur akvedid ekki
takmarkad eins og nu er i gildandi akveedi vid ad madur muni drygja afbrot af vana eda i
atvinnuskyni.

6. mgr. er samhljoma 8. mgr. 62. gr. og visast til athugasemda um pad akveedi til skyringa
hér.

Efni pessarar greinargerdar er afram i vinnslu.



