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Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um breytingar a l6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir (ymsar breytingar), mal nr. $S-194/2026

Eg bakka teekifaerid til ad gera athugasemdir vid droég ad frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum nr.
38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Eg styd markmid frumvarpsins
um pjonustu i neerumhverfi og um gjaldfrjalsa fristundapjénustu fyrir f6tlud born.

Athugasemd min snyst um eitt. Frumvarpid svarar ekki hvernig pessi réttindi na til barna sem bua 3
tveimur heimilum og til foreldra peirra med sameiginlega forsja. bjonusta vid fatlad barn 4 ad snuast
um barnid. Frumvarpid laetur l6gheimili barns rada og er skipulagt ut fra pjonustusveedum sem byggija
a l6gheimilisskraningu barnsins.

Ordin forsja og foreldri koma hvergi fyrir i lagatextanum (1. til 16. gr. frumvarpsins). Forsja og umgengni
eru ekki heldur nefnd i greinargerdinni og barnalég koma par hvergi fyrir. [ gildandi [6gum nr. 38/2018
kemur ordid forsja hvergi fyrir og or6id foreldri adeinsi 8., 14. og 17. gr.

Mat & dhrifum 4 born og greining 4 hagsmunaadilum sem fylgir drégunum na ekki til pessa hdps. Eg
hef 4dur bent a petta i umsdgnum til Alpingis, medal annars um 354. mal 4 151. |6ggjafarpingi, 922.
mal & 153. l6ggjafarpingi, 240. mal 4 154. |6ggjafarpingi og 579. mal a 157. l6ggjafarpingi.

Tilvisanir i greinar eiga vid 16g nr. 38/2018 nema ég taki fram ad ég eigi vid frumvarpid. Eg fjalla um sjo
atridi:
e Frumvarpid gefur barni réttindi en er skipulagt Ut fra peim sem veita pjonustuna.

e Logheimili barns 4 eingdngu ad segja til um hvada pjénustusvaedi ber abyrgd en ekki hver feer
rodd og upplysingar.

e Hugtdkin heimili og fjolskylda gera rad fyrir einu heimili barns.
e Frumvarpid talar um notandann og segir ekki hver kemur fram fyrir barn.
e Frumvarpid segir ekki hvad fer i midlaega skra og hver feer adgang ad henni.

e Mat 4 dhrifum 4 boérn og greining @ hagsmunaadilum taka ekki 4 st6du barna a tveimur
heimilum.

e Til ad framkvaemdin verdi su sama alls stadar parf lagmarksreglur i [6gum og nénari reglur i
reglugerd.



[ lokin set ég fram sj6 beidnir til raduneytisins. Fyrst koma paer sem parf ad setja i lagatexta. P4 koma
pbaer sem geta verid i greinargerd, reglugerd eda undirbldningsvinnu. Sidast koma paer sem varda ferlid.
[ vidauka eru tillégur ad ordalagi.

i fyrsta lagi gefur frumvarpid barni réttindi en er skipulagt Gt fra peim sem veita
bjonustuna

Frumvarpid er byggt upp i kringum pjénustusvaedi. | 1. gr. frumvarpsins eru ny hugtdk, par 4 medal
pbjonustusvaedi, pjénustuadili, rekstraradili og umsyslukerfi. Greinargerdin nefnir fjogur
meginmarkmid. Fyrsta markmidid er ad auka gaedi, jafnraedi og stodugleika i pjénustu, medal annars
med lagmarksstaerd pjonustusveeda og samraeemdu og stodludu mati. Annad vardar husnadismal.
bridja vardar réttindi fatladra barna og fjolskyldna peirra og pvi fagna ég. Fjorda er ad beaeta stjérnsyslu,
medal annars med skyrum akveedum um medferd upplysinga. Adeins eitt markmid af fjérum vardar
born sérstaklega og ekkert peirra nefnir forsja eda foreldra.

Midlaeg skrda samkveemt 29. gr. b 4 ad nytast vid daetlanagerd, stefnumaétun, hagskyrslugerd og 6nnur
l6gbundin verkefni stjérnvalda. Pau stjornvold eru medal annars raduneyti, sveitarfélog eda
bjénustusvaedi, J6fnunarsjédur, Hagstofa islands og Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala. Skrain er
bvi skilgreind at fra porfum stjérnvalda. Foreldrar eru ekki nefndir i akvaedunum um hana (sja fimmta
li9).

Frumvarpid hefur lika akvaedi fyrir born og notendur. Greinargerdin segir um barnakaflann (1V. kafla)
ad i 1. mgr. sé ,slegid fostu ad fotlud born séu sjalfsteedir rétthafar allrar peirrar pjonustu og adstodar
sem 16g nr. 38/2018 maela fyrir um®“. Bérn fa einnig rétt til ad lata skodanir sinar i ljos (7. gr.
frumvarpsins). [ frumvarpinu eru jafnframt adkveedi um notendardd (36. gr. laganna, 12. gr.
frumvarpsins) og um ad pjonustusvaedi taki rokstudda afstddu til sjonarmida notanda. Pjénustusveedi
4 auk pess ad afla gagna fra opinberum adilum ef notandi fer fram 4 pad. Eg fagna pessum akvaedum.
Pau na til barnsins sjalfs og til notandans sem einstaklings. Barn nytir hins vegar réttindi sin i gegnum
fullordna og frumvarpid segir ekki hver peirra pad er.

Athugasemd min snyst ekki um hagsmuni peirra sem veita pjonustuna. HUn snyst um grunninn sem
frumvarpid byggir a. Login spyrja hvada pjonustusvaedi og hvada notandi a i hlut. bau spyrja ekki hvada
fjolskyldu barn tilheyrir pegar pad byr & tveimur heimilum. Eg bid raduneytid ad baeta Ur pessu med
akvaedi um stodu forsjarforeldra gagnvart pjonustu vid barn (beidni 1).

[ 60ru lagi & 16gheimili barns eingdngu ad segja til um hvada pjonustusvaedi ber abyrgd en
ekki hver feer rodd og upplysingar

Logheimili er grunnur akvardana i gildandi [6gum. | 5. mgr. 3. gr. laga nr. 38/2018 segir ad sveitarfélag
»par sem fatladur einstaklingur 4 l16gheimili“ taki dkvardanir um pjénustu vid hann. Frumvarpid byggir
afram & pessari reglu. | skyringum vid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad pad pjénustusvaedi , par sem
fatladur einstaklingur & l6gheimili“ taki dkvardanir i malum hans. Samkvaemt 5. gr. laganna, eins og 3.
gr. frumvarpsins ordar hana, skulu ad minnsta kosti 6.000 ibuar eiga |6gheimili 4 hverju pjénustusvaedi
nema radherra veiti undanpagu.



Barnal6g, nr. 76/2003, gera rad fyrir sameiginlegri forsja (28. gr. a). Samkvaemt 3. mgr. 46. gr. ber
foreldri sem barn byr hja ad tryggja ad hitt foreldrid fai naudsynlegar upplysingar til pess ad umgengnin
bjéni hag og pérfum barnsins. Eg bendi & ad barn getur i reynd att heimili hja badum foreldrum sinum.
Samkveemt 5. mgr. 46. gr. geta foreldrar samid um ad barn dvelji , til jafns” hja I6gheimilisforeldri og
umgengnisforeldri.

Barnasattmalinn var l6gfestur med 16gum nr. 19/2013. [ 18. gr. hans segir ad adildarriki skuli ,,gera pad
sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad su meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd
a ad ala upp barn og koma pvi til proska®. Su grein er hvorki nefnd i kafla 4 i greinargerdinni né i mati
a dhrifum & boérn. Raduneytid visar sjalft i kafla 4 til 2., 3., 12. og 23. gr. Barnasattmalans og til 71. gr.
stjornarskrarinnar. [ 71. gr. stjérnarskrarinnar segir ad allir skuli ,,njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og
fiolskyldu“. Eg tel ad fjolskyldulif barns taki til beggja foreldra pess.

i 3. tolul. 9. gr. Barnasattmalans segir ad adildarriki skuli virda rétt barns sem hefur verid skilid fra
foreldri til ad halda , persénulegum tengslum og beinu sambandi vid pau baedi med reglubundnum
haetti, enda sé pad ekki andsteett hagsmunum pess”. Hvorki kafli 4 né mat & ahrifum a born nefnir pa
grein.

Barnaldg eru skrifud Ut fra rétti barnsins. | 28. gr. segir ad barn eigi rétt a forsja foreldra sinna og ad
forsjarforeldri komi fram fyrir barnid ad logum. betta hlutverk fylgir forsja en ekki l6gheimili.
Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. a barn rétt 8 ad umgangast med reglubundnum haetti pad foreldri sem pad
byr ekki hja nema umgengnin sé andstaed hagsmunum pess.

Frumvarpid fer adra leid. Pad byggir 4 16gheimili barns og segir ekki hver kemur fram fyrir barnid. par
med reedur logheimili barns i reynd ekki adeins hvada pjonustusvaedi ber abyrgd. bPad raedur lika hver
4 adild ad mali barnsins. Eg tel ad réttur barns til pess ad badir foreldrar pess taki patt i mali pess eigi
ekki ad radast af pvi hvort foreldrarnir eigi sama l6gheimili. AG 6drum kosti er haetta 4 ad pjénustan
snuist um skraningu en ekki um barnid og rétt pess til ad proskast.

Af pessu leidir ad greina parf a milli priggja atrida. Logheimili barns & afram ad segja til um hvada
bjénustusvaedi ber dbyrgd og kostnad. Logheimili barns a ekki ad rdda hver faer patttoku, upplysingar
og rodd i mali pess. Logheimili barns a ekki heldur ad rada hvar pjénustan er veitt pegar barnid byr a
tveimur heimilum.

Frumvarpid svarar ekki tveimur einféldum spurningum. Ef foreldrar barns bua & sitt hvoru
bjénustusvaedinu, hvada hlutverk hefur pa pjénustusvaedi pess foreldris sem barnid a ekki l6gheimili
hja? [ 13. gr. laganna er talad um rétt barns til pjénustu ,a eigin heimili“. Hvert heimilanna er pad? Eg
bid raduneytid ad skyra petta i l6gum eda greinargerd (beidnir 1 og 3).

Hér er imyndad deemi. Barn med studningsasetlun dvelur reglulega hja hinu foreldrinu samkvaemt
samningi um umgengni. Foreldrarnir fara sameiginlega med forsja og bua & sitt hvoru
bjonustusvaedinu. Barnid & logheimili hja 6dru peirra. Pjénustusveedi I6gheimilis barnsins tekur
akvordun um pjonustuna. Hvada svaedi veitir studning pa daga sem barnid er hja hinu foreldrinu? Hver
er bodadur & fund pjonustuteymis? Hver feer tilkynningar um breytingar 4 studningsdzetlun?
Frumvarpid svarar engri pessara spurninga.



| pridja lagi gera hugtokin heimili og fjolskylda rad fyrir einu heimili barns

i nyrri 13. gr. laganna (7. gr. frumvarpsins) segir ad fotlud born eigi rétt & pvi ad ,,alast upp hja fjdlskyldu
sinni og njota pjonustu og studnings i naeerumhverfi sinu, par 8 medal a eigin heimili, i skéla og
fristundastarfi“. bjonusta sem veitt er ,,utan heimilis barns” skal aldrei vera fyrsta bod pjénustuadila.
Hvorki heimili né fjolskylda er skilgreind. Telst dvél hja hinu foreldrinu pjénusta utan heimilis? Hvada
naerumhverfi er att vid pegar barn 4 tvé heimili?

[ sému grein segir ad fjdlskyldur fatladra barna skuli fa heildstaeda og naegilega pjénustu inn & heimilid.
pegar barn a tvo heimili er 8ljost hvort su pjédnusta nai til beggja heimila og beggja foreldra. Studningur
a 60ru heimilinu tryggir ekki ad studningsporfum barnsins sé maett 4 hinu.

Ordid fjolskylda kemur lika fyrir i a-1id 1. gr. frumvarpsins, par sem studningsporf ,getur einnig tekid
mid af porfum fjolskyldu einstaklingsins”. Blindrafélagid leggur til breytt ordalag akvaedisins.
Samkveemt tillégunni er heimilt ad taka tillit til fjolskylduadstaedna vid mat & studningsporf fatladra
barna. Skilyrdié er ad krefjandi fjolskylduadstaedur valdi pvi ad barn purfi studning umfram metna
studningsporf til ad geta buid & heimili sinu. Félagid telur ad breytingin komi i veg fyrir mismunun a
grundvelli heimilis- eda fjolskylduadsteedna. Sama ord vekur spurningu um barn a tveimur heimilum.
Hvada heimili og hvada foreldra 4@ ad mida vid pegar fj6lskylduadsteedur barns eru metnar?

[ vidauka C set ég fram prjar leidir. Ein tengir hugtakid vid samning eda Urskurd um umgengni
samkvaemt barnalégum. Onnur midar vid dvdl barnsins. SU pridja er skyring i greinargerd. | 6llum
leidum er gert rdd fyrir ad abyrgd og kostnadur fari afram eftir I6gheimili barns og ad umfang pjénustu
radist af metinni studningsporf barnsins.

Umfang pjonustu a heimili hins foreldrisins 4 einnig ad fara eftir umgengni. Ef barn dvelur par adra
hverja helgi er porfin fyrir pjénustu par minni en a I6gheimili barns. Ef engin umgengni er, er pjonusta
ekki veitt & pvi heimili. Tillaga ad ordalagi er i 6. mgr. i vidauka A.

| fiorda lagi talar frumvarpid um notandann og segir ekki hver kemur fram fyrir barn

Frumvarpid talar um notandann. Pjonustusveedi 4 ad leita sjénarmida hans (6. mgr. 3. gr.) og mat er
sott med sampykki hans (kafli 3.1). [ greinargerdinni kemur fram ordalagid ,notandi eda talsmadur
hans“. HUn lysir pvi hvernig haegt er ad bidja um ad mal sé tekid upp aftur og kaera akvérdun (34. og
35. gr.) en segir ekki hver gerir pad fyrir barn. bjonustuteymi samkvaemt 12. gr. er skipad fulltrdum
beirra sem veita pjénustuna. bar eru hvorki notandi né foreldrar nefndir.

Foreldrar eru nefndir i nokkrum greinum laganna. [ 2. mgr. 14. gr. er talad um ad , foreldrar vidkomandi
barns” kjosi ad dska ekki eftir sampaettingu pjéonustu. Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. geta foreldrar barns
sem a rétt 4 skammtimadvol fengid studning ,,inn a heimili sitt”“. Hvorug greinin segir hvada foreldrar
eru att vid. bvi er 6ljést hvort annad foreldrid eda baedi sampykkir mat og pjénustu, hefur adild ad
akvordun og getur keert hana.

Barnaldg greina milli meiri hattar akvardana og afgerandi akvar6ana um daglegt lif. Samkvaemt 1. mgr.
28. gr. a taka forsjarforeldrar sameiginlega ,allar meiri hattar dkvardanir sem varda barn”. Ef foreldrar
hafa samid um logheimili og fasta busetu hja 6dru peirra, hefur pad foreldri samkvaemt 2. mgr. heimild
til ad taka afgerandi dkvardanir um daglegt lif barnsins. bar eru nefnd val 3 leikskdla, grunnskéla og



daggeeslu, venjuleg eda naudsynleg heilbrigdispjonusta og ,reglubundid tdomstundastarf”.
Forsjarforeldrar skulu pé avallt ,, leitast vid ad hafa samrad“ um pessi malefni.

Frumvarpid segir ekki hvort mat 4 studningsporf, studningsdaetlun og akvérdun um pjonustu teljist
meiri hattar dkvardanir eda dkvardanir um daglegt lif. Svarid raedur pvi hvort foreldrid sem barnid a
[6gheimili hja getur sampykkt paer eitt. Ef adeins pad foreldri kemur fram fyrir barnid, stendur hitt
foreldrid, sem fer med sameiginlega forsja, utan akvardana um pjénustu vid eigid barn. Eg spyr lika
hvort fristundapjénusta sé ,reglubundid tdmstundastarf” samkveemt 2. mgr.

Barnalog skipta akvordunarvaldi milli foreldra en segja ekkert um adild ad pjénustu. Log nr. 86/2021
skilgreina foreldri sem ,foreldri og/eda forsjaradili barns” og visa um hlutverk og verkaskiptingu
foreldra til barnalaga. Su visun segir ekkert um adild ad pjonustu.

[ 1. gr. laga nr. 86/2021 segir ad meginmarkmidid sé ad born og foreldrar sem 4 purfa ad halda hafi
adgang ad sampeettri pjonustu vid haefi an hindrana. Pjénusta sem naer adeins til annars heimilis barns
samraemist illa pvi markmidi. Hvorki I6g nr. 38/2018 né 16g nr. 86/2021 tryggja ad baedi heimili barns
fai upplysingar og geti tekid patt. Hvorug login segja ad leita eigi afst6du eda vilja foreldris sem barn
byr ekki hja.

Samkvaemt 20. gr. laga nr. 86/2021 tilnefnir sveitarfélag par sem barn & logheimili malstjora. Ef
bjénustusvaedi beinir 6llu til I6gheimilisforeldris, a hitt foreldrid ekki adild nema l6g eda verklagsreglur
kvedi @ um hana.

Stjornsyslulog, nr. 37/1993, veita adila mals rétt til ad tja sig a6ur en akvordun er tekin (13. gr.) og rétt
til adgangs ad gognum malsins (15. gr.). Login skilgreina ekki hver er adili mals. bau nefna hvorki forsja
né foreldri. Forsjarforeldri kemur fram fyrir barnid ad l6gum samkvaemt 28. gr. barnalaga en
stjérnsyslulog segja ekki hvernig tveir forsjarforeldrar koma fram fyrir barn gagnvart stjérnvaldi. Eins
og adur segir getur pad foreldri sem barn 3 l16gheimili og fasta busetu hja tekid afgerandi akvardanir
um daglegt Iif pess (2. mgr. 28. gr. a barnalaga).

Ef adeins pad foreldri saekir um pjonustu fyrir barnid er pad eitt umsaekjandi. P4 er hzaetta 4 ad hitt
foreldrid teljist ekki adili mals. Pad hefdi pa hvorki rétt til ad tja sig adur en akvordun er tekin né adgang
ad gégnum malsins. Barn foreldra sem fara sameiginlega med forsja hefur pa adeins annad peirra med
sér i malinu.

Blindrafélagid og Reykjavikurborg benda bzedi 4 ad SIS-mat endurspegli ekki alltaf studningsparfir.
Reykjavikurborg segir ad akvordun um umfang studnings eigi ad byggja 4 heildstaedu
einstaklingsbundnu mati en ekki a nidurstédu SIS-mats einni og sér. Ef SIS-mat vegur minna eykst vaegi
heildstaeds mats. Pa skiptir enn meira mali hver kemur fram fyrir barnid i pvi mati.

Reykjavikurborg leggur i umsogn sinni fra 19. oktéber 2026 til ad ordin ,,0og birta hana sem lid i peirri
akvordun sem tekin er falli brott Gr 6. mgr. 3. gr. laganna. Eg legg til ad pau standi dbreytt. Birtingin
gerir kleift ad sja hvort sjénarmid notanda og talsmanns hans hafi verid metin og nytist vid
endurskodun og kzeru. Reykjavikurborg hefur lyst pvi i umsdgn sinni ad rokstudd afstada sé tekin i
6llum tilvikum. Eg tel pvi liklegt ad kostnadur af birtingu sé litill.

Eg bid raduneytid ad skyra hvort annad forsjarforeldrid eda baedi sampykki mat og pjonustu, hafi adild
ad akvordun og rétt til ad kaera og taki patt i gerd og endurskodun studningsaaetlunar (beidni 1). Eg bid



lika um ad pjénustusvaedi bjédi hvoru forsjarforeldri patttoku og leiti afstodu pess, nema slikt sé
andstaett hagsmunum barnsins.

Forsjarforeldrar geta verid 6sammala um mat eda pjénustu. Frumvarpid segir ekki hvad gerist pa. |
framkvaemd raedur légheimilisforeldri. | svari sveitarfélags til Gaeda- og eftirlitsstofnunar
félagspjénustu og barnaverndar vegna kvortunar um veitingu pjonustu kom fram ad samstarf sé haft
vid umsaekjanda og ad ekki sé sérstakt verklag um samrad og samstarf vegna pjénustuparfa barna. Eg
legg til ad pjonusta sé veitt med peim fyrirvara ad hdn sé barni fyrir bestu. Pjénustusveedi 4 ad hafa
samrad vid bada foreldra en ad lokum akvedur I6gheimilisforeldri eins og nu er i framkvaemd. Hitt
foreldrid hefur ekki neitunarvald. Tillaga ad ordalagi er i 2. og 4. mgr. i viGauka A.

Pjénustusvaedi 4 einnig ad geta haett ad veita pjonustu ef pad er naudsynlegt til ad vernda oryggi
barnsins. Ef um ofbeldi er ad raeda er umgengni liklega engin. ba a foreldrid ekki ad taka patt i mali
barnsins @ medan.

Akvérdun um ad hafna pjonustu, heetta ad veita hana eda utiloka foreldri frd patttoku & ad vera
kaeranleg til drskurdarnefndar velfer6armala. Foreldri sem soétti ekki um pjonustuna 4 ad geta keert ef
bjénusta er ekki veitt eda ef pad er ekki haft med og nytur ekki sému réttinda og adrir foreldrar. Ef
bjénustusvaedi neitar forsjarforeldri an 16gheimilis um adild og patttoku, & nefndin ad Urskurda um
bad. Tillaga ad ordalagi er i 5. til 8. mgr. i vidauka A.

[ skyringum vid 12. gr. segir ad edlilegt sé ad peir sem tilnefndir eru til setu i notendaradinu séu ,sjalfir
notendur einhverrar peirrar pjonustu sem um er fjallad i l6gunum®. Foreldrar og adstandendur barna
eru ekki nefndir. Eg spyr pvi hvernig sé tryggt ad foreldrar barna & tveimur heimilum eigi fulltrda i
notendaradi samkvaemt 36. gr. laganna (12. gr. frumvarpsins).

[ fimmta lagi segir frumvarpid ekki hvad fer i midlaega skra og hver feer adgang ad henni

Samkvaemt 29. gr. b laganna (10. gr. frumvarpsins) vardar skrain studningsaeetlanir, nidurstédur ur
mati og skradar upplysingar um pa pjonustu sem veitt er einstokum notendum. betta eru prir flokkar
an frekari skilgreiningar. | 29. gr. ¢ segir ad radherra setji reglugerd um ,hvada upplysingar skuli
skradar”. [ kafla 6.10 segir greinargerdin ad pad sé ,,6mogulegt ad tilgreina ndkveemlega i frumvarpinu
hvada upplysingar teljast naudsynlegar”. Sérstakt mat @ ahrifum a persénuvernd a ad gera ,pegar
akvaedin hafa tekid & sig endanlega mynd®“. bad liggur pvi ekki fyrir i samradinu.

Foreldrar eru hvergi nefndir i 29. gr. til 29. gr. ¢ sem skrddir adilar, notendur eda vidtakendur
upplysinga. Samkvaemt 29. gr. er tilgangur samramdrar grunnskraningar medal annars ,ad tryggja ad
notendur félagspjonustu geti virkjad rétt sinn“. Upplysingum er midlad ,til annarra opinberra adila“”
sem purfa peer. Frumvarpid segir ekki hvernig foreldri barns virkjar pennan rétt eda hvort pad feer
adgang ad upplysingum. Greinargerdin segir ad geett verdi fyrirmala um ,lagmarksfjélda notenda i
postnumerum®” til ad tryggja ad dulkédun skili drangri. Spurningin er hvort skrain flokki upplysingar
eftir stadsetningu og pa i hvada pdstnimeri barn a tveimur heimilum er skrad.



Eg spyr:

e Hvada upplysingar um foreldra og forsjaradila barns verda skrddar i samreemda
grunnskrdningu og midlaega skra?

e Hver skrdir paer og & hvada grunni?
o Hefur forsjarforeldri an I6gheimilis adgang ad upplysingum og rétt til leidréttingar?

* Hvernig er barn skrad sem byr a tveimur heimilum?

Réttindi og adgangur eiga heima i ldgunum en ekki eingdngu i reglugerd sem radherra setur. Eg legg til
ad 16gin tilgreini flokka upplysinga og adgang, par & medal adgang forsjarforeldra an |6gheimilis. Eg
legg einnig til ad raduneytid geri mat 4 dhrifum a persénuvernd, birti pad a4dur en frumvarpid er lagt
fram a Alpingi og Iati Personuvernd fa pad til umsagnar.

Adgangurinn a ekki ad vera skilyrdislaus. Pad 4 ad vera haegt ad takmarka hann ef pad er naudsynlegt
til ad vernda 6ryggi barnsins eda annars forsjarforeldris. Akvérdun um takmoérkun & ad vera kaeranleg.
Tillaga ad ordalagi er i vidauka B.

Greinargerdin segir i kafla 3.6 ad meginmarkmid breytinganna sé ad ,renna styrkum stodum undir
gagnadrifna stefnumatun, daetlanagerd og eftirlit“. Eg bid pvi um ad skrain geri kleift ad greina bérn
sem bua 4 tveimur heimilum og ad raduneytid segi fra fjolda peirra ef hann liggur fyrir.

[ sjotta lagi taka mat 4 ahrifum 4 born og greining 4 hagsmunaadilum ekki 4 st6du barna a
tveimur heimilum

Mat 4 ahrifum 4 born (malsnimer FRN26040125, fra 6. oktdber 2026) segir ad frumvarpid sé talié hafa
»jakvaed og bein ahrif 8 hép fatladra barna og ungmenna og fjolskyldna peirra til lengri tima“. Matid
litur pvi @ fotlud born sem eina heild. Born med sameiginlega forsja, jafna umgengni eda heimili a
tveimur pjonustusveedum eru ekki nefnd. Um motvaegisadgerdir segir: ,A ekki vid. Ekki vart vid
neikvaed ahrif.”

Matid nefnir 2., 3., 6., 12., 23. og 31. gr. Barnasattmalans en hvorki 9. gr. um tengsl| vid bada foreldra
né 18. gr. um sameiginlega abyrgd foreldra. Matid lysir samradi vid hagsmunasamtok fatlads félks og
vid Barnaheill (Save the Children 4 islandi). Pad lysir ekki samradi vid born.

Frumvarpid styrkir hlutverk pjonustusvaedis med pvi ad byggja kerfid upp i kringum pad, koma &
midlaegri skra og logfesta studningsaaetlun. Matid spyr ekki hvad pad pydir fyrir barn a tveimur
pbjénustusvaedum.

Greinargerdin telur i kafla 5.1 upp helstu hagsmunaadila i einni malsgrein. bar eru fatladir notendur og
adstandendur peirra, hagsmunasamtok, sveitarfélog, byggdasamlog, Samband islenskra sveitarfélaga,
Jofnunarsjédur og Radgjafar- og greiningarst6d. Hun greinir ekki hagsmuni peirra, veegi eda arekstra a
milli peirra. Foreldrar med sameiginlega forsja an I6gheimilis eru ekki nefndir. ,,Adstandendur” er eini
flokkurinn sem geeti att vid pa.

[ kafla 5.2 eru taldir upp peir 16 adilar sem sendu umsogn um aformin (mal S-128/2026). bar eru samtok
fatlads folks, sveitarfélog og barnasamtok en engin samtok sem fara sérstaklega med hagsmuni



foreldra med sameiginlega forsja. Kafli 5.3 um samrad um drogin er dskrifadur: ,bessi kafli verdur
skrifadur ad samradi loknu.” Pessi umsogn getur pvi haft dhrif 4 hann.

Reykjavikurborg telur mat & kostnadarahrifum éfullnaegjandi. Eg bendi & ad mat 4 ahrifum a bérn greini
ekki stédu barna & tveimur heimilum. | badum tilvikum er spurningin si sama. Matid svarar ekki
spurningunni sem frumvarpid vekur.

Eg fullyrdi ekki fyrirfram ad born & tveimur heimilum lendi utan pjénustu. Eg bid raduneytid ad uppfaera
matid og greina sérstaklega st6du barna med sameiginlega forsja og jafna umgengni, par 8 medal barna
sem eiga heimili & fleiri en einu pjonustusvaedi. Eg bid einnig um ad raduneytid geri greiningu &
hagsmunaadilum, birti hana i kafla 5.3 og lati hana na til foreldra med sameiginlega forsja an
I6gheimilis.

i sjpunda lagi parf lagmarksreglur i ldgum og nanari reglur i reglugerd til ad framkvaemdin
verdi su sama alls stadar

Frumvarpid byggir & pvi ad leidrétta purfi 6samraemi milli sveitarfélaga. Greinargerdin segir i kafla 3.1
ad sveitarfélog noti ,6lika nalgun vid mat & studningsporf einstaklinga”. | kafla 3.4 kemur fram ad sjo
af peim 15 sveitarfélogum sem svorudu konnun Sambands islenskra sveitarfélaga i febridar 2025
innheimtu gjald fyrir fristundapjénustu. Greinargerdin segir jafnframt ad leidbeiningar raduneytisins
frd 2019 hafi verid 6ljésar um heimild til gjaldtoku. betta er deemi um hvernig framkveemd verdur 6lik
pbegar hin byggist 4 leidbeiningum og er i hdndum einstakra sveitarfélaga.

Umsagnaradilar dr r6dum sveitarfélaga taka undir markmid frumvarpsins um samraemi i framkvaemd.
Reykjavikurborg segir i umfjéllun sinni um husnadismal ad brynt sé ad tryggja betra samraemi i
framkvaemd milli sveitarfélaga. Borgin gerir jafnframt athugasemdir vid hasnaedisdkvaedi frumvarpsins
og visar til 78. gr. stjérnarskrarinnar. Hun segir ad l6gunum sé ,einungis tlad ad tryggja rétt folks en
ekki skilgreina hann“. Eg tek undir ad sjalfstjérn sveitarfélaga skipti mali. [ 78. gr. stjérnarskrarinnar
segir pd ad sveitarfélog radi malefnum sinum ,eftir pvi sem |6g dkveda“. Beidnir minar varda hvorki
hasnaedismal né efni reglna einstakra sveitarfélaga. baer varda lagmarksrétt forsjarforeldra.

Réttarstada forsjarforeldra raedst af landslogum. bvi er edlilegt ad lagmarksreglur um adkomu peirra
séu i 16gum og ndnari Utfaersla i reglugerd radherra. Hin a ekki ad radast af reglum eda venjum
einstakra sveitarfélaga. Frumvarpid felur radherra ad Utfeera morg atridi i reglugerd, medal annars
samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laganna (3. gr. frumvarpsins) og 29. gr. c. Samkveemt kafla 3.9 i greinargerdinni
a frumvarp um breytingar 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga ad koma fram i febrdar 2027.
Frumvarpid sjalft 4 ad taka gildi 1. april 2027 (15. gr. frumvarpsins).

Eg bid raduneytid ad taka hagsmuni barna & tveimur heimilum med i reglugerdarvinnuna og i pad
frumvarp. Beidnirnar krefjast pess ekki ad pjénusta aukist umfram metna studningsporf barnsins. baer
varda hver kemur ad pjénustunni og a hvada heimili han er veitt.



Samantekt og beidnir

Frumvarpid baetir réttindi fatladra barna en gerir rad fyrir einu l6gheimili og einu heimili. bad svarar

bvi ekki hvernig réttindin na til barna sem bda 4 tveimur heimilum og til foreldra peirra med

sameiginlega forsja. Eg bid raduneytid um eftirfarandi:

barf i lagatexta

1. A0 I6gin skyri stoédu forsjarforeldra gagnvart pjénustu vid barn. Tillaga ad ordalagi er i vidauka
A. betta felur i sér:

a)

g)

ad badir forsjarforeldrar fai upplysingar um mat, studningsdaetlun og akvardanir um
bjonustu og taki patt i gerd og endurskodun studningsasetlunar, 6had pvi hja hvoru peirra
barnid a l6gheimili.

ad pjonustusveaedi bjédi hvoru forsjarforeldri patttoku og leiti afstodu pess, nema slikt sé
andsteett hagsmunum barnsins.

ad skyrt sé hver & adild ad akvordunum um pjonustu vid barn og hver getur keert.

ad radherra fai heimild til ad setja reglur i reglugerd um hvernig forsjarforeldrum er bodin
patttaka og hvernig afstada peirra er skrad.

ad ordin ,,0g birta hana sem lid i peirri akvérdun sem tekin er” standi ébreytt i 6. mgr. 3.
gr. laganna.

ad pjénusta sé veitt med peim fyrirvara ad hun sé barni fyrir bestu og ad pjonustusvaedi
hafi samrdd vid bada forsjarforeldra en ad lokum akvedi lI6gheimilisforeldri pratt fyrir 28.
gr. a barnalaga. Hitt foreldrid hefur ekki neitunarvald.

ad umfang pjénustu a heimili forsjarforeldris an l6gheimilis radist af umgengni og ad haegt
sé a0 haetta ad veita pjonustu eda utiloka foreldri fra patttoku til ad vernda oryggi
barnsins.

ad akvordun um ad hafna pjénustu, haetta ad veita hana eda utiloka foreldri fra patttoku
sé keeranleg til drskurdarnefndar velferdarmadla og ad foreldri sem sotti ekki um
bjénustuna geti keert pjénustubrest eda pad ad vera ekki haft med.

Beidnin snertir barnaldg. Eg bid raduneytid ad hafa samrad vid démsmalaraduneytid, sem fer
med pau.

2. Ad login tilgreini flokka upplysinga i midlaegri skrd og hver faer adgang ad henni. bad a einnig

vid um adgang forsjarforeldris an I6gheimilis ad upplysingum um barn sitt og um rétt

foreldrisins til leidréttingar. bad a ad vera haegt ad takmarka adgang til ad vernda oryggi

barnsins eda annars forsjarforeldris og dkvoréun um pad a ad vera keeranleg. Tillaga ad

ordalagi er i vidauka B.

Getur verid i greinargerd, reglugerd eda undirbuningsvinnu

3. Ad 13. gr.laganna eda greinargerdin skyri hvad er att vid med heimili barns og fjélskyldu pegar

barn byr 4 tveimur heimilum, par @ medal hvort pjonusta inn & heimilid nai til beggja heimila

og beggja forsjarforeldra. brjar leidir eru i vidauka C.



4. Ad eftirfarandi verdi gert vegna midlaegrar skrar:

a) ad raduneytid geri mat & dhrifum a persénuvernd, birti pad 4dur en frumvarpid er lagt
fram og lati Persénuvernd fa pad til umsagnar.

b) ad skrdin geti greint born sem buda a tveimur heimilum.
5. Ad raduneytid taki hagsmuni barna 4 tveimur heimilum med i reglugerdarvinnu og i frumvarp

um breytingar a l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

Vardar ferlid

6. AJ raduneytid uppfeeri mat a dhrifum 4 born svo pad greini st6du barna med sameiginlega
forsja og jafna umgengni og ad pad geri greiningu & hagsmunaadilum og birti hana i kafla 5.3.

7. A8 rdduneytid bodi til fundar eda svari skriflega spurningum sem koma fram i umsogninni,
einkum i fjorda og fimmta lagi.

Eg er reidubuinn ad veita frekari upplysingar og svara spurningum. Netfang mitt er ludvikjul@simnet.is
og simanumer mitt 863-8450.

Virdingarfyllst,
Ladvik Juliusson

Afrit: DOmsmalardduneytio
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Vidauki. Tillogur ad ordalagi

Eg set tilldgurnar fram til ad audvelda vinnu raduneytisins. Raduneytid getur breytt ordalaginu svo pad
falli ad uppbyggingu frumvarpsins. Hornklofi synir hvad raduneytid parf ad fylla ut.

A. Stada forsjarforeldra (beidni 1)

Ny grein, til deemis 3. gr. a, med fyrirségninni Forsjarforeldrar. 1. mgr.: ,Badir forsjarforeldrar barns
eiga rétt 4 upplysingum um mat a studningsporf, studningsazetlun og akvardanir um pjonustu vié
barnid og rétt til ad taka patt i gerd og endurskodun studningsasetlunar, 6had pvi hjad hvoru peirra
barnid a l6gheimili. Pjonustusvaedi skal bjoda hvoru forsjarforeldri patttoku og leita afstédu pess, nema
slikt sé andsteett hagsmunum barnsins.” 2. mgr.: ,bjonustusvaedi skal hafa samrad vid bada
forsjarforeldra um mat 4 studningsporf, studningsaaetlun, breytingar 4 henni og veitingu pjénustunnar.
Hvort forsjarforeldri um sig getur keert dkvordun samkvaemt 35. gr.” 3. mgr.: ,Radherra setur i
reglugerd nanari akvaedi um hvernig forsjarforeldrum er bodin patttaka og hvernig afstada peirra er
skrdd.” 4. mgr.: ,Pjénusta samkvaemt l6gum pessum er veitt med peim fyrirvara ad hun sé barni fyrir
bestu. Séu forsjarforeldrar 6sammala, akvedur l6gheimilisforeldri pratt fyrir 28. gr. a barnalaga. Hitt
forsjarforeldrid hefur ekki neitunarvald.” 5. mgr.: ,Pjonustusvaedi getur haett ad veita pjénustu ef pad
er naudsynlegt til ad vernda 6ryggi barnsins. Akvérdun um pad er kaeranleg samkvaemt 35. gr.“ 6. mgr.:
»Umfang pjonustu & heimili forsjarforeldris an logheimilis raedst af umgengni samkvaemt samningi eda
urskurdi, sbr. 46. og 47. gr. barnalaga. Sé engin umgengni, er pjonusta ekki veitt a pvi heimili.“ 7. mgr.:
»Hafi umgengni vid forsjarforeldri verid stodvud eda takmorkud vegna ofbeldis eda til ad vernda 6ryggi
barnsins, tekur pad forsjarforeldri ekki patt i mali barnsins & medan. Akvérdun um pad er keeranleg
samkvaemt 35. gr.”“ 8. mgr.: ,,Forsjarforeldri sem sotti ekki um pjénustu getur kaert samkvaemt 35. gr.
ef pjonusta er ekki veitt eda ef pad er ekki haft med i mali barnsins og nytur ekki sému réttinda og adrir
foreldrar. Neiti pjonustusveedi forsjarforeldri an logheimilis um adild og patttoku, drskurdar
urskurdarnefnd velferdarmala um adild og patttoku.”

B. Midlaeg skra (beidni 2)

Vid 29. gr. b baetist ny malsgrein: ,[Flokkar persénuupplysinga sem eru skradir um notanda og
forsjarforeldra hans og adgangur ad peim tilgreindir hér.] Reglugerd samkvamt 29. gr. c getur kvedid
a um nanari Utfeerslu. Forsjarforeldri a rétt 4 adgangi ad skradum upplysingum um barn sitt og rétt til
leidréttingar. Heimilt er ad takmarka adgang forsjarforeldris ef pad er naudsynlegt til ad vernda 6ryggi
barnsins eda annars forsjarforeldris. Akvérdun um takmorkun er kaeranleg. | skra skal koma fram
hverjir fara med forsja barns og hvar hvert forsjarforeldri & l6gheimili.”

C. Heimili barns (beidni 3), prjar leidir

Leid 1 tengist umgengni. Ordalagid geeti verid: ,Med heimili barns er att vid |[6gheimili pess og heimili
bess foreldris sem barn dvelur hja samkvaemt samningi um umgengni eda Urskurdi, sbr. 46. og 47. gr.
barnalaga.” Kostur vid hana er ad vidmidid byggir 8 samningi eda urskurdi sem liggur fyrir. Takmoérkunin
er si ad umgengnissamningar eru ekki alltaf stadfestir af syslumanni.

Leid 2 midar vid dvol barnsins. Ordalagid geeti verid: ,,Med heimili barns er att vid oll pau heimili par
sem barn dvelur ad stadaldri.” Kostur vid hana er ad hun neer lika til barna sem dvelja hja foreldri an
formlegs samnings. Takmorkunin er su ad ordalagid er opid og krefst vidmidana i reglugerd.
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Leid 3 er skyring i greinargerd. bar keemi fram ad barn geti att rétt 4 pjénustu a fleiri en einu heimili og
ad abyrgd a kostnadi fari eftir [6gheimili barns. Kostur vid hana er ad lagatextinn breytist ekki.
Takmorkunin er su ad skyring i greinargerd hefur minna vaegi en lagatexti.

12



