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152. l6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum
(milliverdlagning).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. laganna:
a. 5. malsl. 5. mgr. ferist og verdur lokamalslidur greinarinnar.
b. A eftir 5. mgr. koma sex nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Rikisskattstjora er heimilt ad leggja stjérnvaldssekt & hvern pann l6gadila sem van-
reekir ad skjala vioskipti vid tengda adila ad hluta eda ad 6llu leyti og brytur par med
gegn akveedi 1. malsl. 5. mgr. og reglugerdum settum & grundvelli pessarar lagagreinar.
Stjérnvaldssekt verdur beitt 6h&d pvi hvort 16gbrot er framid af asetningi eda galeysi.

Akvordun um stjornvaldssekt skal tekin med Grskurdi rikisskattstjora og er hann ad-
fararhaefur. Sekt rennur i rikissj6d ad fradregnum kostnadi vio innheimtu. Sé stjérnvalds-
sekt ekki greidd innan manadar fra dagsetningu Urskurdar rikisskattstjéra skal greida
drattarvexti af fjarhaed sektarinnar fra Grskurdardegi.

Akvordun rikisskattstjora um stjornvaldssekt ma keera til yfirskattanefndar, sbr. 16g
um yfirskattanefnd, nr. 20/1992. Kera til yfirskattanefndar frestar hvorki innheimtu né
leysir 16gadila undan vidurlégum sem 16gd eru vid vangreidslu sektarinnar.

Sekt sem 1890 er & 16gadila getur numid allt ad 3 millj. kr. fyrir hvert reikningsar sem
I6gadili hefur 1atid hja lida ad uppfylla skilyrdi 1. malsl. 5. mgr. ad hluta eda ad 6llu leyti.
Sekt skal nema 3 millj. kr. hafi 16gadili ekki sinnt skjolunarskyldu sinni innan 45 daga.
Getur sektaralagning tekid lengst til sex tekjuara sem naest eru & undan pvi ari pegar
sektardkvordun fer fram og numid haest 12 millj. kr.

Ef 16gadili beetir Ur annmarka innan 30 daga fra arskurdi rikisskattstjéra um stjérn-
valdssekt skal rikisskattstjori leekka sektarfjarheed um 90%. Ef Grbeetur eru gerdar innan
tveggja manada fra Grskurdi rikisskattstjéra um stjérnvaldssekt skal leekka sektarfjarhaeo
um 60%. Ef Grbatur eru gerdar innan priggja manada fra Grskurdi rikisskattstjora um
stjornvaldssekt skal leekka sektarfjarhaed um 40%.

Skjélunarskylda skv. 5. mgr. tekur med sama heetti til fastra starfsstodva erlendra
I6gadila hér & landi vegna vidskipta vid hofudstddvar og vid l6gadila sem tengjast peim.
Logadili sem rekur hér & landi fasta starfsstdd skal ennfremur sata stjérnvaldssekt sbr.
6.-10. mgr. sé su skylda vanreekt.

2.0r.
Ldg pessi 6olast pegar gildi.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hofdu samradi vid Skattinn.
Frumvarpio var lagt fram & 150. I6ggjafarpingi 2019-2020, pingskjal 973, 594. mal en nadi
ekki fram ad ganga. I pvi er lagt til ad Igfestar verdi reglur um sektarheimild rikisskattstjora
pegar skjolunarskyldir I6gadilar fara ekki ad akvaeedum 5. mgr. 57. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, i milliverdlagningarmalum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med frumvarpinu er lagt til ad skyra ordalag 5. mgr. 57. gr. laganna pannig ad ljost sé ad
skjolunarskylda taki einnig til vidskipta I6gadila vid fasta starfsstdd sina. pa er malslidarodun
breytt litillega an efnislegra breytinga.

Jafnframt er lagt til ad rikisskattstjori fai heimild til ad leggja stjornvaldssektir & 16gadila
sem brytur gegn skjolunarskyldu ldgadila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga. I milliverd-
lagningarreglum 3.-6. mgr. 57. gr. laganna er fjallad um verdlagningu i vidskiptum milli
tengdra I6gadila.

Grundvallaratridi vid alla framkveemd i milliverolagningarmalum er ad skjélunarskyldir
adilar uppfylli skyldur sinar ad skjala vidskipti sin vid tengda adila med fullnaegjandi hatti.
pykir pvi brynt ad leggja til framangreinda sektarheimild.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til tveer meginbreytingar & milliverdlagningardkveedi
tekjuskattslaga i 57. gr. peirra. Annars vegar er lagt til ad skyra ordalag 1. malsl. 5. mgr. 57.
gr. svo ljést sé ad skjolunarskylda adila nai einnig til vidskipta l6gadila vid fasta starfsstoo
sina. Hins vegar er 16g0 til st breyting 4 sému grein ad rikisskattstjori fai sektarheimild par
sem skort hefur Grraedi til ad framfylgja pvi ad skattadili sinni skyldu sinni skv. 5. mgr. 57. gr.
um skjolunarskyldu adila.

I leidbeiningum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) i 13. adgerdaraztlun BEPS
(e. Base Erosion and Profit Shifting), sem gerd var arid 2013 af halfu OECD- og G20-rikja til
ad berjast gegn alpjéolegri skattasnidgongu, segir ad morg riki hafi tekio upp sektarakvaeoi til
ad tryggja ao adilar fari ad milliverdlagningarreglum og sinni skjélunarskyldu. Markmioid
med sektarbeitingum samkvaemt leidbeiningunum er ad brot a reglunum leidi til meiri
kostnadar en avinnings, sem verdi til pess ad adilar sjai sér hag i ad fylgja reglunum fremur
en ad fara a svig vio peer. Sektarbeitingarakveedi eru mismunandi eftir rikjum. Med nylegum
lagabreytingum i Danmorku er sektad um allt ad 250.000 danskar krénur fyrir hvert reiknings-
ar, um 4,6 milljénum islenskra kréna, vid brot a skjélunarskyldu og i Finnlandi allt ad 25.000
evrum, eda teplega 3,5 milljonum islenskra kréna.

Vid samningu akvadisins var horft til nylega settra laga um raunverulega eigendur,
nr. 82/2019, einkum 15. gr. peirra um stjérnvaldssektir, &samt 120. gr. laga um arsreikninga,
nr. 3/2006, en um sektarfjarhad var horft til nagrannalandanna. pa var litid til pess ad naud-
synlegt veeri ad leekka sektarfjarhaed ef 16gadili beetti ar annmérkum innan eins til priggja
manada ad fyrirmynd 120. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, til ad knyja & um upplysinga-
skil. Frumvarpid hefur tekio nokkrum breytingum fra pvi ad pad var fyrst lagt fram med tilliti
til umsagna sem lagdar voru fram um frumvarpid sem og i samradi vid Skattinn.

Verdi frumvarpio ad 16gum er pad nybreytni i islenskum skattarétti ad rikisskattstjori fai
heimild til ad beita skattadila sektum vegna umraddra brota & 16gum umfram alagsbeitingar-
heimild 108. gr. tekjuskattslaga. Rikisskattstjori hefur hins vegar heimildir samkvaemt 6drum



3 [ vinnslu — 9. september 2020

I6gum til ad beita adila sektum, svo sem & grundvelli laga um adgerdir gegn peningapvaetti,
nr. 140/2018, laga um raunverulega eigendur, nr. 82/2019 og laga um arsreikninga, nr. 3/2006.
Akveaedi XII. kafla tekjuskattslaga, einkum 108. gr. um &lagsbeitingu rikisskattstjora og
akveedi 109. gr. um sektarheimildir skattrannséknarstjdra, eru ekki talin na peim tilgangi ad
knyja & um upplysingaskil. Talid er ad verdi frumvarp petta ad [6gum muni pad ekki leida til
pess ad beiting 109. gr. verdi utilokud i malum vegna milliverdlagningar l16gadila jafnvel pott
sektarheimild hafi 4dur verid beitt vegna seinna og/eda 6fullnzgjandi skila & upplysingum
skv. 5. mgr. 57. gr. laganna.

Ldgadila ber skv. 5. mgr. 57. gr. laganna ad stadfesta vid framtalsskil ad hann sé skjélunar-
skyldur. Hafi hann ekki uppfyllt pa skyldu sina pratt fyrir ad uppfylla skilyrdi sama akvadis
um skjolunarskyldu verdur ekki talid ad rikisskattstjori geti beitt hann sektum vegna pess ein-
vordungu, heldur adeins ef hann hefur beint beidni til 16gadila um adgang ad skjoélunar-
skyldum gbégnum og peirri beidni hefur ekki verid sinnt med fullnagjandi heetti innan tima-
marka.

4. Samreemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta felur i sér annars vegar skyringu & ordalagi og hins vegar heimild rikis-
skattstjora til beitingar stjornvaldssekta ef skjolunarskyldur adili uppfyllir ekki skyldur sinar
skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga. Gildissvid laganna felur i sér ad geeta parf ad samraemi
frumvarpsins vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar, sér i lagi er varda 40. og 77. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, um ad skattaméalum skuli skipad med
16gum, sem og 72. gr. um fridhelgi eignarréttarins. ba hefur verid horft til 13. adgerdarasetl-
unar & vegum OECD.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir skjélunarskylda adila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga. Med pvi er
att vio pa skattadila sem hafa rekstrartekjur a einu reikningsari eda heildareignir eru i upphafi
eda vid lok reikningsars yfir 1 milljardi kr. en pa eru peir adilar skjolunarskyldir fra og med
nasta reikningsari vegna vidskipta vid tengda l6gadila.

Frumvarpio er unnid i samradi vid Skattinn. Drog ad frumvarpinu voru kynnt almenningi
i opinni samradsgatt stjérnvalda hinn 20. desember 2019 og frestur gefinn til 10. jandar 2020
til umsagna. Tver umsagnir barust um frumvarpsdrégin, p.e. fra Samtékum atvinnulifsins og
Deloitte ehf. Ad auki barst raduneytinu umsogn fra embeetti skattrannséknarstjora. Tekid var
nokkurt tillit til umsagnanna, p.e. sektarfjarhad var leekkud ar fjorum milljénum i prjar og sett
hamark 4 ad han geti haest numid sex milljonum krdéna. ba voru per breytingar gerdar ad
rikisskattstjora er ekki lengur heimilt ad leekka sektarfjarhaed ef skattadili beetir r innan man-
adar, heldur kvedid & um skyldu til leekkunar um allt ad 90% og nidur i 40% af sektarfjarheaed
ef beett er ar 16gbroti. Fimm umsagnaradilar sendu inn umsagnir um frumvarpid vid medferd
pingsins, sbr. 594. mal & 150. l6ggjafarpingi. Vid endurflutning frumvarpsins hafa fleiri
breytingar verid gerdar a frumvarpinu. Sérstaklega er ni kvedio & um skjolunarskyldu og
sektarbeitingu i peim tilvikum sem agili, er rekur hér & landi fasta starfsst6d, vanrakir
skj6lunarskyldu vegna vidskiptalegra radstafana vid fostu starfsstédina sem og vegna
vidskipta fostu starfsstodvarinnar vid adra tengda adila. Einnig hefur akvaeoi er vardaodi leegri
sektarfjarhaeo i peim tilvikum ad 16gadili sinnir ekki skjélunarskyldu med fullnaegjandi heetti
verio fellt brott. Pa hefur kaerufrestur verid lengdur i almennan kaerufrest samkvaemt [6gum
um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. Loks voru per breytingar gerdar ad hamarkssektaralagning
getur nd numid 12 milljénum kréna i stad 6 milljona eins og adur var par sem brot kunna ad
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hafa staoid yfir i mérg ar og verid grof. Talid var ad verulegur afslattur & sekt geeti leitt til pess
ad ahrif sektardkvorounar, med tilliti til heildaravinnings, verdi 6veruleg sem er andsteett
markmidi frumvarpsins.

6. Mat & hrifum.

/tla méa ad verdi frumvarpid sampykkt muni pad hafa veruleg ahrif & geedi skjolunar og
skil skjélunarskyldra adila & upplysingum vegna milliverdlagningar, par sem pad muni hafa
kostnad i for med sér ad lata hja lida ad skila inn upplysingum eda standa skil & upplysingum
med 6fullneegjandi heaetti. Er pa litid til reynslu af tilkomu sektunarheimildar arsreikningaskrar
rikisskattstjora og verulega beett skil & &rsreikningum eftir ad sektarheimild var tekin upp i 16g
ario 2007 og eftir ad heimildin var hert verulega arid 2016, sbr. 120. gr. laga um arsreikninga,
nr. 3/2006.

Ekki er talid ad ahrif breytingartillogunnar verdi veruleg & stjornsyslu rikisins verdi frum-
varpid ad l6gum.

Gert er rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins muni leida til skilvirkrar skjolunar og betri
skila & upplysingum i milliverdlagningarmalum af halfu skjolunarskyldra adila skv. 5. mgr.
57. gr. tekjuskattslaga. Heimild rikisskattstjora til ad laeekka stjdrnvaldssekt ef skattadili bregst
vid innan manadar er jafnframt talin naudsynleg til pess ad skattadili sjai fremur avinning af
pvi ad bregdast vid en ekki.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i a-1id er malslidarodun litillega breytt an efnislegra breytinga.

i 1. mgr. b-lidar er lagt til ad rikisskattstjori geti lagt stjornvaldssekt & hvern pann légadila
sem brytur gegn 1. malsl. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga og reglugerdum settum a grundvelli
hennar og vanrakir ad skjala vidskipti vid tengda adila ad hluta eda ad 6llu leyti. Framangreint
gildir 6had pvi hvort I6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.

I 2. mgr. b-lidar kemur fram ad akvardanir um stjornvaldssekt skuli teknar med Grskurdi
rikisskattstjora og hann sé adfararhaefur. P4 renni sektir i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid
innheimtu peirra og beri drattarvexti fra Grskurdardegi séu peer ekki greiddar innan manadar
fra rskurdardegi.

I 3. mgr. b-lidar kemur fram ad akvérdun um stjornvaldssekt samkvamt pessu megi skjota
til yfirskattanefndar samkveemt légum um yfirskattanefnd. pad frestar hvorki innheimtu
hennar né leysir 16gadila undan vidurldgum sem 16gd eru vio vangreidslu hennar.

Pé segir i 4. mgr. b-lidar ad sekt geti numid allt ad 3 millj. kr. fyrir hvert reikningsar sem
16gadili hefur brotid gegn 1. malsl. 5. mgr. 57. gr. laganna ad hluta eda ad ollu leyti. Sekt skuli
nema 3 millj. kr. hafi I6gadili ekki sinnt skjolunarskyldu sinni innan 45 daga fra askorun rikis-
skattstjora par um. Pa segir ad sektaralagning geti tekid til lengst sex tekjuara aftur i timann
fr& pvi ari sem sektardkvoroun fer fram og numid hast 12 millj. kr. samtals.

I'5. mgr. b-lidar segir ad rikisskattstjora beri ad laekka sekt um 90% ef skattadili beetir Gr
annmorkum innan 30 daga fra Urskurdi rikisskattstjora, 60% ef hann beetir ar annmérkum
innan tveggja méanada og 40% ef hann betir Gr annmérkum innan priggja manada.
Framangreint gildir jafnvel pétt akvérdun um stjornvaldssekt hafi verid skotid til
yfirskattanefndar.

I 6. mgr. b-lidar er aréttad, sbr. 4. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga, ad ordalag 5. mgr.
akveedisins um skjolunarskyldu tekur jafnframt til adila sem rekur hér a landi fasta starfsstod.
pannig getur komid til skjolunarskyldu ef rekstrartekjur fostu starfsstédvarinnar a einu
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reikningsari eda heildareignir eru yfir 1 milljardi kr. Ad sama skapi getur sekt verid 16gd a
erlendan l6gadila vegna vanraekslu vid ad skjala vidskiptalegar radstafanir hans vid fostu
starfsstddina og vidskipti vid tengda I6gadila ad hluta eda ad 6llu leyti. Med vidskiptum er
m.a. att vid vidskiptalegar raostafanir milli fastrar starfsstddvar og hofudstoova.

Skjoélunarskylda og sektarheimild gilda 6had pvi hvort erlendi 16gadilinn hefur skrad Gtibd hér
a landi.

Um 2. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku frumvarpsins og parfnast ekki skyringa.



