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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Med 16gum nr. 84/2015 voru sampykktar nokkrar breytingar & 16greedislogum, sem voru m.a. lidur i
arbtum & 16gunum med hlidsjon af mannréttindaskuldbindingum islenskra stjornvalda. Eftir gildistoku
laganna hefur komid fram nokkur gagnryni & gildandi 16graedislog par sem pvi er m.a. haldid fram ad
umraddar breytingar hafi ekki gengid nagilega langt og ad 16gin séu enn ekki i fullu samraemi vio peer
krofur sem leida ma af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Einnig hafa komid
abendingar fra nefndum Evrépurddsins og Sameinudu pjédanna um varnir gegn pyndingum (CPT og
CAT) og frd umbodsmanni Alpingis & grundvelli OPCAT eftirlits um ad taka m.a. til endurskodunar
efnisleg skilyroi logradislaga fyrir naudungarvistun. Til pess ad tryggja ad lagaumhverfi og verklag a
grundvelli 16gradislaga sé i samreemi vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar og til ad bregdast vid
gagnryni sem gildandi 16ggjof hefur satt er talin porf & ad gera breytingar & 16graedislégum og hefur
domsmalaradherra tekid pa akvoroun ad leggja fram frumvarp til laga um breytingar & l6graedislogum.
Er frumvarp pess efnis ad finna 4 pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir 153. léggjafarping.

2. Hverter Urlausnarefnia?

Ad endurskoda lograedislog, m.a. i peim tilgangi ad gera akveaedi laganna um naudungarvistanir skyrari,
ad skerpa & ymsum reglum um sviptingu légraedis, svo sem hamarkstima sviptingar, um hlutverk
lograddamanna og reglum um eftirlit og heimildir yfirlogradenda, auk pess a0 koma til mots vio
abendingar alpjodlegra eftirlitsadila, umbodsmanns Alpingis og fagadila um breytingar & l6gunum.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Breytingar sem gerdar hafa verid a l6gradislogum eru ekki taldar ganga ndgu langt, m.a. med hlidsjén
af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Talid er naudsynlegt ad gera breytingar &
akvaedum lograedislaga um naudungarvistanir og lograedissviptingu pannig ad slik drreedi verdi ekki
byggd & gedsjukdomi eda fotlun sem slikri, en gildandi dkvaedi laganna eru ekki talin tryggja pad
neegilega. Po 16gin tilgreini ad svipting l6graedis skuli vera timabundin parf ad skoda hvort setja eigi
akvaedi um hamarkslengd lograedissviptingar.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/mélaflokki
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid frumvarpsins er ad koma til mots vid dbendingar um tryggara lagaumhverfi, einkum
hvad vardar naudungarvistanir, l6graedissviptingar og hlutverk légradamanna.
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C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ad obreyttu yrdi afram vafamal hvort efnisleg skilyrdi 1ograedislaga um naudungarvistanir séu
i samraemi vid skilyrdi mannréttindasattmala sem Island er adili ad.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Onnur Grraedi en lagasetning koma ekki til greina. Heimildir stjornvalda eda démstola til ad
svipta mann frelsi purfa ad koma skyrt fram i I16gum til ad teljast vidhlitandi réttargrundvéllur
réttindaskerdingar. pvi koma 6nnur Urreedi en 16ggjof ekki til greina.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Breyting & tilteknum akvaedum lograedislaga er talin hentugust enda brynt ad peer 6dlist gildi
sem fyrst. Ad mati rdduneytisins er ekki er talin porf & ad setja ny 16g um lgraedi til ad radast
i fyrirhugadar breytingar.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad kveda skyrar & um skilyrdi fyrir naudungarvistun og l6gradissviptingu, kveda
nanar & um hlutverk logradamanna og yfirlégradenda, og fara yfir onnur dkveedi laganna sem
talid er ad purfi endurskodunar vid, m.a. til ad koma til méts vid samning Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks og abendingar og athugasemdir umbodsmanns og
alpjodlegra nefnda um akvadi laganna.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Helstu breytingar a 16graedislogum sem fyrirhugad er ad skoda:

1. Ad breyta skilyrdum naudungarvistunar og logradissviptingar pannig ad slik trraedi verdi
ekki byggo a gedsjukdomi eda fotlun sem slikri.

2. A0 skilgreina veegari Urradi til ad tryggja medalhof betur en na er gert, til deemis med pvi
ad tryggja frekari adstod vid akvardanatoku og studning vid fatlad folk.

3. Ad skoda hvort setja eigi akvaedi um hamarkslengd I6graedissviptingar.

4. Ad skoda hvort avallt skuli fa alit 6hads laeknis adur en heimilad er ad framlengja
naudungarvistun.

5. Ad skoda hvort tilefni sé til ad breyta akvaeedum um endurskodun démara & akvérdunum
um naudungarvistun.

6. AO fara yfir &kvaedi um hlutverk lI6gradamanna og eftirlit og heimildir yfirlégradenda.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Vinna vid gerd frumvarpsins krefst pess ad tekio sé tillit til &kveeda 67. gr. stjérnarskrarinnar
um frelsissviptingu einstaklings. Pa varda aformin alpjédlegar skuldbindingar & grundvelli
samninga Evropuradsins og Sameinudu pjodanna um varnir gegn pyndingum og émannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT og CAT).

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Taka parf tillit til laga um réttindi sjuklinga.

F. Samréao
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Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Peir sem eru naudungarvistadir 4 sjukrahusi og l6graedissviptir, heilbrigdisstarfsfolk og annad
starfsfolk sem starfar a sjukrahtsum, syslumenn og l6gradamenn.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?

Efni frumvarpsins kann ad skarast vid stjornarmalefni heilbrigdisraduneytis vegna laga um
réttindi sjuklinga nr. 74/1997. Enn fremur kann efni frumvarpsins ad skarast vid
stjornarmalefni félags- og vinnumarkadsraduneytis vegna fatlads falks.

Samrad sem pegar hefur farid fram

Umrada hefur fario fram vid heilbrigdisraduneytid um porf & breytingum & 16graedislogum,
medal annars vegna skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar hans & gedsvid
Landspitala & grundvelli OPCAT eftirlits. pa hefur verid haft samrad vid syslumenn.

Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad kynna almenningi aform um lagasetningu & samrédsgétt stjornvalda. P4 er
fyrirhugad ad hafa samrad vid heilbrigdisrdduneytid og félags- og vinnumarkadsraduneytid,
Landspitala, sjukrahisid & Akureyri, Gedhjalp og syslumenn.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Efni frumvarpsins midar ad pvi ad gera akveaedi l6graedislaga um naudungarvistanir skyrari og
skerpa & ymsum reglum um sviptingu l6graedis og um eftirlit og heimildir yfirlégradenda.
Einnig midar frumvarpid ad pvi ad koma til moéts vid dbendingar alpjédlegra eftirlitsadila og
umbodsmanns Alpingis um breytingar & I6gunum. Logfesting pess atti pvi fyrst og fremst ad
beaeta medferd méala er sndia ad naudungarvistunum og l6graedissviptingum. Verdi frumvarpid
Obreytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér Gtgjaldaéhrif &
rikissj6o né sveitarfélog.

EkKi er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi mismunandi ahrif 4 einstaklinga eftir kyni.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Formleg verkefnisaztlun hefur ekki verid gerd en er i vinnslu.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad kynna breytingar fyrir helstu hagsmunaadilum. EKKi er buist vid ad porf
verdi & 1ongum adlégunartima.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

AQd breytingar taki mid af alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
EkKi hefur verid hugad ad pvi a pessu stigi.

I. Annad

J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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