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157. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 l6gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndageroar a
Islandi, nr. 43/1999 (framlenging gildistima o.f1.)

Fra menningar-, nyskdpunar- og haskolaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar a 2. gr. laganna:
a. Seinni malsliour 3. mgr. fellur brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohlj6dandi:
Med  heildarframleidslukostnadi er 1 16gum  pessum  att  vid
heildarframleioslukostnad kvikmynda- eda sjonvarpsefnis, 6had pvi hvar hann fellur
til.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar a 4. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. 4. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar svohljédandi:

Adalframleioslutimabil verkefnis skal hefjast innan 12 manada fra utgafu vilyrois
um endurgreioslu skv. 2. mgr. 3. gr. UmsoOknaradili skal tilkynna nefnd um
endurgreidslur hvenar adalframleidslutimabil hefst. Hafi adalframleidslutimabil
verkefnis ekki hafist innan tilskilins tima, og ekki borist rokstudd beidni um
framlengingu, fellur vilyrdid sjalfkrafa Gr gildi.

Framlengingu skv. 3. mgr. er heimilt ad veita einu sinni og er huin adeins veitt ef
raunsatt pykir ad adalframleidslutimabil geti hafist 4 naestu 12 manudum fra beidni
um framlengingu.

b. A eftir 1. malsl. 5. mgr. kemur: sbr. p6 4. mgr.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. baetast tvaer nyjar malsgreinar svohlj6édandi:
bratt fyrir 1. mgr. skal hlutfall endurgreidds framleidslukostnadar vera 35% af
framleidslukostnadi skv. 2. gr. og 5. gr. a. fyrir framleidslu barna- og ungmennaethis.
Med barnaefni er 1 16gum pessum att vid kvikmynda- og sjonvarpsefni, par med
talio leiknar kvikmyndir, hreyfimyndir og heimildamyndir, sem sérstaklega er atlad
bornum 12 4ra og yngri.
Med ungmennaefni er i l6gum pessum att vid kvikmynda- og sjonvarpsefhi, par
med talid leiknar kvikmyndir, hreyfimyndir og heimildamyndir, sem sérstaklega er
&tlad ungmennum 4 aldrinum 13 — 18 éra.
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b. A eftir 5. mgr. batist ny malsgrein, svohljodandi:
Verkefni sem hafa datlada eda endanlega heildarendurgreidslu yfir 300.000.000 kr.
verda ekki greidd t fyrr en 18 manudum eftir ad umsokn um vilyrdi er 16gd fram, hid

fyrsta.

4. gr.
A eftir,,3.1 1. mgr. 6. gr. kemur: , 4. mgr. 4.

S.gr.

Vi0 8. gr. laganna beetist ny malsgrein svohljédandi:

Nefnd um endurgreidslur skal geeta pess ad umsoknir uppfylli skilyroi akvaeda 54. gr.
reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna hépundanpagu fra tilkynningarskyldu, par sem
tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri markadnum til beitingar & 107.
og 108. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins og ad nefndin teljist vera
»veitingarvald" i skilningi reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna hopundanpagu fra
tilkynningarskyldu.

6. gr.
[ stad artalsins ,,2025“{ 9. gr. laganna kemur: 2028.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi en dkvadi 1. — 5. gr. koma til framkvaemda 1. jantar 2026.

Akvaedi til bradabirgda I.

Adili mals, par sem beidni um utborgun endurgreidslu sem barst 4 arinu 2025 hefur verid
hafnad a0 hluta eda 6llu leyti 4 grundvelli lokamalslidar 3. mgr. 2. gr. laga nr. 43/1999, eins
og akveedio var ordad fyrir gildistoku laga pessara, a rétt 4 a0 6ska eftir endurupptéku malsins.

Nefnd um endurgreidslur skal innan 60 daga fra gildistoku laga pessara senda peim adilum,
sem akvaedi petta tekur til, tilkynningu um rétt peirra til ad oska eftir endurupptoku. Beidni
um endurupptoku skal berast nefndinni innan 60 daga fr4 dagsetningu tilkynningar
nefndarinnar.

Berist nefndinni beidni skv. 1. mgr. innan tilskilins frests skal hun taka malid til nyrrar
efnismedferdar a0 pvi er vardar pann hluta beidninnar er Iytur ad launa- og verktakakostnadi.
Vid pa medferd skal leggja til grundvallar akvadi laga pessara eins og pau hljoda eftir
gildistoku peirra. Um malsmedferd fer ad 60ru leyti samkvaemt stjornsysluldgum nr. 37/1993.

AKvaedi til bradabirgda II.
Radherra skal setja a laggirnar starfshop sem skal endurskoda akvaedi laga nr. 43/1999 i
heild sinni og skal endurskodun peirri lokid 1 formi tillagna til radherra, fyrir 1. juli 2026.
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Greinargero.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu sem samid er i menningar-, nyskopunar- og haskélaraduneyti eru
lagdar til breytingar 4 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a
fslandi, nr. 43/1999. Nugildandi kerfi rennur ad 6breyttu ut 31. desember 2025. Breytingar 4
l6gunum fela i sér framlengingu 4 endurgreidslukerfinu til priggja ara auk pess sem sérstok
ahersla er 16gd 4 framleidslu barna- og ungmennaefnis en hugtokin eru einnig nanar skyro. ba
er hugtakid heildarframleidslukostnadur skyrt og gerd er breyting & skilgreiningu hugtaksins
framleidslukostnadur i 16gunum, en talin hefur verid bryn naudsyn 4 ad skyra hugtdkin frekar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ stjornarsattméla rikisstjornar er leitast vid ad auka enn frekar utflutning og
verdmataskopun i skapandi greinum. Stefna islenskra stjornvalda er ad stydja afram vid
kvikmyndagerd meo endurgreidslum til kvikmyndagerdar. Kvikmyndastefna til arsins 2030
var kynnt i oktober 2020 og midar ein af adgerdum stefnunnar ad samkeppnishafu
endurgreidslukerfis kvikmynda. Markmidid med lagasetningunni er ad efla islenska
kvikmyndagerd og bregdast vid athugasemdum Eftirlitstofnunar EFTA (ESA) eftir tttekt 4
kerfinu. I uttekt ESA 4 kerfinu kom medal annars fram ad nefnd um endurgreidslur skuli gaeta
pess a0 umsoknir uppfylli skilyrdi akvaeda 54. gr. reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna
hépundanpagu fra tilkynningarskyldu, par sem tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem
samrymast innri markadnum til beitingar & 107. og 108. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins og ad nefndin teljist vera "veitingarvald" 1 skilningi reglugerdar (ESB)
nr. 651/2014 um almenna hopundanpagu fra tilkynningarskyldu.

Med frumvarpinu er badi 16gd ahersla &4 baetta nytingu peirra fjarmuna sem fara til
endurgreidslna og aukinn fyrirsjdanleika i tgjoldum rikissjods. Ef ekkert er adhafst rennur
timabundio endurgreidslukerfi til kvikmyndagerdar ad 6breyttu ut 1. jantiar 2026.

ba er frumvarpinu «tlad ad stydja enn frekar vid kvikmyndagerd 4 fslandi, auka
samkeppnisheefni kvikmyndagerdarfolks a Islandi og efla islenska menningu og tungu med
aukinni kvikmyndaframleidslu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad leggja sérstaka aherslu 4 barna- og ungmennaefni. Barna-
og ungmennaefni 4 undir hdgg ad seekja par sem pad er dyrara i framleidslu, fjarmégnun pess
er erfidari og dreifingarmoguleikar 4 islensku leiknu barnaefni minni 4 alpjodavettvangi.

Skyrari mork eru sett um hvenzr er haegt ad sekja um vilyrdi og utborgun fyrir
kvikmyndaverkefni til pess ad auka fyrirsjaanleika i fjarmognun kerfisins. { reglugerd nr.
450/2017 er nefnd um endurgreidslur heimilt ad fresta endurgreidslum sem kunna ad vera
umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni. Su stada hefur p6 komid upp ad stor fjarfrek
kvikmyndaverkefni hafa komid til itborgunar med skommum fyrirvara. bvi er lagt til a0 setja
vidmid milli pess ad vilyrdisumsokn berst og sétt er um Utborgun, med hlidsjon af umfangi
verkefna. Pad hefur 1 for med sér aukinn fyrirsjdanleika i framkvaemd, betra eftirlit med
verkefnum og betri dreifingu fjarhagslegra skuldbindinga rikissjods. Slik skilyrdi na fyrst og
fremst til umfangsmikilla erlendra verkefna med traustan fjarhagsgrundvoll, auk steerri
innlendra sjénvarpsverkefna sem unnin eru i samstarfi vid erlendar fjolmidlaveitur. Par sem
verkefni af pessari sterdargraou fela i sér haar skuldbindingar af halfu rikissjods er talid
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eolilegt a0 gera auknar krofur um fyrirsjaanleika, fyrir umsakjendur, Kvikmyndamiost6o
fslands og rikissj6d. Fyrirkomulagid er algengt i sambarilegum kerfum vida annars stadar.
Einnig er lagt til ad adalframleidslutimabil verkefnis skuli hefjast innan eins ars fra utgafu
vilyrois um endurgreioslu. Umsakjanda verdi gert ad tilkynna nefnd um endurgreioslur
hvenzr timabilid hefjist. Hafi adalframleidslutimabil ekki hafist innan ars fra utgafu vilyrois,
og ekki hafi borist rokstudd beidni um framlengingu, fellur vilyrdid sjaltkrafa r gildi. Eftir
sem adur geta umsakjendur sott um vilyrdi ad nyju, sé hid eldra vilyroi fallid ur gildi.

b4 er hugtakid heildarframleioslukostnadur skilgreint auk pess sem skilgreining hugtaksins
framleidslukostnadur er breytt, med tilliti til kostnadar sem fellur til innan Evrépska
efnahagssvaedisins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Endurgreidslukerfi eins og pad sem 1og nr. 43/1999 fela i sér telst vera rikisstyrkur
samkvemt peim reglum sem gilda a Evropska efnahagssvadinu. Almennt er veiting
rikisstyrkja ekki leyfd samkvaemt EES-samningnum. Hins vegar er i 61.—63. gr. samningsins
ad finna undanpagur fra pessari reglu og hefur peim verid beitt fram til pessa vardandi 16g
nr. 43/1999 og sidari tima breytingar a peim. Framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur
sett sérstakan melikvarda vi0 mat & rikisadstod til kvikmyndaframleidslu. Upphaflega
tilkynntu islensk stjornvold 16g nr. 43/1999 til Eftirlitsstofnunar EFTA og sampykkti
stofnunin endurgreidslukerfio sem 16gmeett rikisadstodarkerfi. Sidustu breytingar 4 16gunum
og framlenging 4 endurgreidslukerfinu hafa ekki verio tilkynntar sérstaklega til ESA heldur
fario 1 gegnum svokallad GBER ferli (e. General Block Exemption Regulation). Fastmotadar
undanpagur fra tilkynningarskyldu til ESA fyrir tilteknar tegundir rikisadstodar
(hopundanpagur) er einkum ao finna i umraeddri reglugerd (ESB) um almenna hépundanpagu
(GBER). Framangreind GBER reglugerd 4 vid um pad frumvarp sem hér er lagt fram, med
sama hatti og sidustu breytingar 4 16gunum, og er frumvarpid pvi ekki tilkynningarskylt sem
slikt til ESA. Engu a0 sidur er ESA upplyst um pad meo videigandi haetti.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst pa adila sem starfa vid kvikmynda- og
sjonvarpspattagerd og pa sem framleida kvikmyndir og sjonvarpspetti. Haft var samrad viod
Kvikmyndarad (hagadila kvikmyndagerdar) og Kvikmyndamidstod Islands 4 samradsfundi
26. jani 2025. | kjolfarid var vinnufundur med Kvikmyndamidstdd Islands og Sambandi
islenskra kvikmyndaframleidenda (SiK) 2. jini 2025.

Aform lagasetningarinnar auk mats 4 ahrifum voru i Samradsgatt stjérnvalda fra 12.- 22.
september og barust fimm umsagnir. Aformum um framlengingu og endurskodun kerfisins er
almennt fagnad og visad til pess ad kerfio hafi att patt i ad efla innlenda kvikmyndagerd, skapa
verdmaeti og storf og styrkja samkeppnisstodu Islands 4 alpjodavettvangi. Auk pess er aherslu
4 barnaefni fagnad. Su gagnryni 4 kerfid kemur par fram ad samkvamt 4. mgr. 4. gr. laga um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar nr. 43/1999 er kvedid 4 um ad
framleidsla efnis sem fyrst og fremst @tlad til syninga i eigin dreifikerfi njoti ekki
endurgreidslu. P4 er einnig bent 4 ad umradd malsgrein samremist ekki peim rokstudningi
sem veittur er fyrir aukinni endurgreidslu til barnaefnis, pvi er lagt til ad umraett ordalag verdi
fellt brott. Umraedd malsgrein var sett i 16gin 2011 og hafa fra peim tima ordid talsverdar
breytingar, badi 4 pvi hvernig efni er dreift en einnig hvernig dhorfendur nalgast efni.
Raduneytido mun fela peim starfshdpi sem meelt er fyrir um i akvaeoi til bradabirgoa II ad skoda
petta sérstaklega og taka afstodu til pess hvort breytinga er porf.


https://www.althingi.is/lagas/152b/1999043.html
https://www.althingi.is/lagas/152b/1999043.html
https://www.althingi.is/lagas/152b/1999043.html
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[ umsognum er bent & mikilvaegi kvikmyndahisa fyrir menningu og midlun
menningarefnis, og ad pau séu sérstaklega mikilvaeg fyrir born og ungmenni og sporni gegn
félagslegri einangrun eldri borgara og annarra hopa samfélagsins. I umsogn er bent & ad
aogangseyrir ad tonleikum, listdanssyningum, leiksyningum og leikhisum sé undanpegin
virdisaukaskatti en ad pad skjoti skokku vid ad kvikmyndahtis greidi 24% vsk. Raduneytio er
i umsogninni hvatt til ad beita sér fyrri pvi ad virdisaukaskattsprepi adgangseyris
kvikmyndahusa verdi breytt. L6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988 heyra undir fjarmala- og
efnahagsraduneyti og pvi ekki haegt ad bregdast vid athugasemdum i frumvarpi sem hér raeoir.
Raduneytid mun hins vegar taka malid til skodunar i samradi vid pess til baera adila innan
fjarmala- og efnahagsraduneytis.

[ umsdgnum er itrekud naudsyn skilgreiningar a heildarframleidslukostnadi og
framleidslukostnadi m.t.t. kostnadar innan EES. Med frumvarpinu er lagt til ad skyra hugtdkin
til ad fyrirbyggja vafaatridi sem pessum hugtokum tengjast. I umsdgnum er bent 4 mikilvaegi
Kvikmyndasjoos og lagt til ad fella brott 1. mgr. 7. gr. laganna og styrkir frd opinberum adilum
myndu pannig ekki lengur draga ur stofni til ttreiknings endurgreidslu. [ umségnum er lagt
til ad hlutfall endurgreidds framleidslukostnadar verdi 40% af framleidslukostnadi fyrir
framleidslu barna- og ungmennaefnis og vidbodtarskilyrdi skv. t6lulioum 1.-3. 2. mgr. 5. gr.
laganna falli brott par sem fa islensk verkefni uppfylli skilyrdin. Raduneytid mun fela peim
starfshopi sem meelt er fyrir um 1 bradabirgdadkveedi Il ad skoda per athugasemdir sem barust
og taka afstdou til peirra.

[ umségnum er bent 4 mikilvaegi réttrar ordanotkunar med tilliti til adaltokutimabils og
adalframleidslutimabils vegna tutgafu vilyrdis og hvatt til pess a0 horfa til préunar
endurgreioslukerfa innan Evropu vegna studnings vid starfraena myndvinnslu og eftirvinnslu.
Athugasemdin um ordanotkun verdur tekin til greina vid frumvarpsgerdina og raduneytid mun
fela starfshopi sem meelt er fyrir um 1 dkvaedi til bradabirgda II ad skoda fyrirkomulag annarra
endurgreidslukerfa m.t.t. eftirvinnslu.

[ umsognum er ad auki hvatt til pess ad studla ad adgengi fyrir 611 i tengslum vid opinberar
styrkveitingar. R4duneytid vinnur nll pegar ad greiningu og drégum ad tilldgum ad aukinni
patttoku fatlads folks i listum og menningu. Athugasemdin sem kemur fram i umsogn pessari
verdur tekin med inn i pa greiningarvinnu.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum felur pad 1 ekki 1 sér verulegar breytingar 4 tekjum rikissj6ds
umfram sampykktan fjarhagsramma malefhasvids 7. Utgjold midast vid framlag r rikissjodi
i samraemi vid fjarlog hvers ars. A undanférnum arum hefur samkeppnishafni fslands sem
kvikmyndaframleidslulands aukist vegna tilkomumikilla og adgengilegra tokustada, haerra
endurgreidsluhlutfalls i kvikmynda- og sjonvarpspattagerd og haefs kvikmyndagerdafolks.
Einstakir tokustadir 4 slandi hafa studlad ad 6flugri landkynningu og stutt vid ferdapjonustu
og rekstur tengdan henni. Gogn Ferdamalastofu fra 2018 syna ad 39% ferdamanna & {slandi
nefndu kvikmyndir og sjonvarpspatti sem syna islenskt landslag sem eina af helstu
astedunum fyrir komu peirra til landsins.

[ oktober 2019 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um endurgreidslukerfid og
framkveemd pess. Bar skyrslan heitid Endurgreidslukerfi kvikmynda. Skyrslan var unnin ad
frumkveaedi Rikisendurskodunar vegna abendingar um hugsanlega misnotkun 4a
endurgreidslukerfi kvikmynda. Med breytingum 4 l6gunum arid 2021 var brugdist vid
athugasemdum Rikisendurskodunar m.a. um krofur til efnis sem sétt er um endurgreidslu
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fyrir, um kréfur um stadfestingu endurskodanda, um skilgreiningu 4 framleidslukostnadi til
a0 skyra betur hvada kostnadarlidir falli undir endurgreidslustofn, um samstarf vid
skattayfirvold, um adgengi ad kynningarefni o.fl.

{ mai 2021 framkveemdi Deloitte, ad beidni atvinnu- og nyskdpunarraduneytis, greiningu
a hagreenum ahrifum framleidsluverkefna sem hljota endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar.
[ nidurstodum peirrar skyrslu kemur fram ad @tla megi ad heildarfjoldi arsverka sem verda til
vegna endurgreidsluverkefna séu 373 talsins 4 Islandi og ad aztlud heildarahrif verkefna a
beinar skatttekjur rikissjods séu um 1,7 til 2,1 milljardar kr. { skyrslunni kemur fram ad 6bein
og afleidd hagren ahrif af kvikmyndaframleidslu geti verid veruleg I uttekt Olsberg SPI 4
endurgreioslukerfinu fra arinu 2024 sem framkvamd var ad beidni raduneytisins kom fram ao
islensk kvikmyndagerd hefur nad eftirtektarverdum arangri a alpjédavettvangi. Olsberg SPI
aectlar ad 4 timabilinu 2019 til 2022 hafi endurgreiosluhaef framleiosluverkefni i kvikmynda-
og sjonvarppattagerd varid 4 bilinu 9,7-28,9 milljérdum kréna 4 {slandi 4 hverju ari. Uttektin
leiddi einnig i 1j6s ad 86% utgjaldanna hefou ekki att sér stad & fslandi ef ekkert
endurgreidslukerfi vari fyrir hendi. I Olsberg skyrslunni er dztlad ad 4 arunum 2019-2022
namu efnahagsleg umsvif (e. Economic output) kvikmynda-og sjonvarpsverkefna sem hlutu
endurgreidslur samtals 237,9 milljérdum krona (verdlag 2023). Verdi & frumvarpid ad 16gum
og studningi vid kvikmyndagerd aframhaldid med framlengdu endurgreidslukerfi ma
samkvamt framansdgou gera rao fyrir auknum skatttekjum.

Gert er rad fyrir a0 frumvarpid hafi bein og oObein ahrif a4 byggoaldg. Fjoldi
kvikmyndaverkefna er tekinn upp og pjonustadur vida um landid. Timabundnar
endurgreidslur til kvikmyndagerdar geta haft jakvaed ahrif & sveitarfélog og byggdarkjarna.
Skyrsla Olsberg gefur til kynna ad endurgreidsluheef verkefni hafa téluverd ahrif 4 adra geira
efnahagslifsins en kvikmyndagerd. Utgjaldagreining 4 umfangsmiklu sjénvarpspattaverkefni
sem tekid var upp 4 Islandi syndi ad 70% af framleidsluttgjoldum verkefnisins (e. ,,below-
the-line®) innan Islands dreifdust yfir ymsar adrar atvinnugreinar en beina framleidslutengda
kvikmyndapjonustu. Utgjaldagreining 4 annarri medalstorri sjonvarpspattardd syndi ad
framleidslan og utgjold i tengslum vid hana geta jafnframt haft dhrif vida um land.

Endurgreioslukerfio hefur samkvemt skyrslunni studlad ad pvi ad fleiri
framleidsluverkefni hafa verid tekin upp 4 fslandi, sem leitt hefur til aukins dhuga 4 landinu
og hefur 1 kjolfario haft jakvaeod ahrif 4 imynd landsins og ferdapjonustuidnadinn i heild sinni.
Endurgreidslukerfid hefur haft jakvaed ahrif 4 kunnittu og getu innan skapandi greina. Onnur
afleiding endurgreidslukerfisins, samkvamt peim gégnum er bua ad baki Olsberg skyrslunni,
birtist { aukinni almennri fagmennsku hja islensku kvikmyndagerdarfolki.

Aukin tokustarfsemi 4 Islandi hefur leitt til aukinnar eftirspurnar eftir innvidauppbyggingu
i greininni og haft jakveed ahrif & pjonustufyrirtaeki og fyrirtaeki sem Utvega teekjabunad fyrir
framleidsluna.

Nemendur sem Tttskrifast Gr nylegu haskdélanami {1 kvikmyndagerd vid
kvikmyndalistadeild Listahaskolans njota go6ds af 6flugu endurgreidslukerfi kvikmyndagerdar
4 slandi enda eru taekifzerin til patttoku i kvikmyndaverkefnum hérlendis fjoldamorg.

Frumvarpid gerir adeins rad fyrir fjarstudningi vid 16gadila, p.e.a.s. framleidslufyrirtaeki,
sem uppfylla tilteknar krofur, en ekki med neinum heatti hvernig fjarmunum er radstafad.
Kvikmyndamidstod Islands tekur saman upplysingar um hlut kvenna i kvikmyndagerd og
birtir tolulegar upplysingar um fjolda umsokna og styrki eftir lykilstéoum. Par er fyrst og
fremst einblint 4 styrki Gr Kvikmyndasj6odi. Vio mat & umsoknum er, auk lykilvidmida skv.
kvikmyndaldgum nr. 137/2001 og reglugerd nr. 229/2003 um kvikmyndasjod, er litid til pess
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hvort styrkurinn studli ad jofnun a stodu kvenna og karla 1 kvikmyndagerd. Edli malsins
samkvemt hafa stjornvold ekki afskipti af vali framleidslufyrirteekja a lykilstarfsfolki i
kvikmyndagerd, p.a.m. kynjaskiptingu bpeirra. Greining & hlutfalli kynja i islenskum
kvikmyndaverkefnum 2023-2025 og evrépskum gégnum 2015-2024 synir ad {sland stendur
betur ad vigi en medaltal Evropu i préunar- og handritsverkefnum, par sem konur na yfir 40—
50% hlutdeild. I framleidslu kvikmynda i fullri lengd er fsland hins vegar nar evrépska
medaltalinu, par sem kvenhlutdeildin er adeins um fjordungur. Evroputdlur syna haegan voxt
og spad er a0 kynjajafnvaegi ndist ekki fyrr en arid 2047 fyrir leikstjora, og enn sidar i 6drum
hlutverkum. Island stendur betur ad vigi 4 upphafs- og prounarstigum kvikmyndagerdar, en
stendur veikari fotum pegar kemur ad framleidslu og lokastigum verkefna. (Byggt a
eftirfarandi gognum: The European Audiovisual Observatory, Female professionals in
European film production: 2015-2024 figures og upplysingum frd Kvikmyndamidst6d
Islands)

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Framleidsla islenskra kvikmynda og sjonvarpspatta fer fram i alpjodlegu umhverfi
kvikmyndagerdar. Med stadfestingu 4 fjarmognun fra Islandi geta verkefnin sott fjarmognun
ur norrenum og evropskum sjodum. Framleidslukostnadur sem verdur til innan EES, t.a.m. 1
samstarfi lykilstarfsmanna framleidslunnar svo sem i leikstjorn, handritsgerd, framleioslu
o.s.frv. getur verid stor pattur framleidslunnar, og jafnvel i einhverjum tilfellum grundvollur
fyrir pvi ad framleidslan verdi ad veruleika.

Lagt er til ad seinni malslidur 3. mgr. 2. gr. falli brott sem melir fyrir um ad laun- og
verktakagreioslur teljast eingdngu til framleidslukostnadar séu pau sannanlega skattlogo hér a
landi. Umsekjendur geti med pessu moti afram sott um endurgreidslu af framleidslukostnadi
vegna launa- og verktakagreidslna sem fellur til innan EES svaedisins, Grenlands og Fereyja,
a0 uppfylltu 80% skilyrdi.

Svo virdist vera ad ntigildandi 16ggjof sé ekki naegilega afdrattarlaus um ad kostnadur, sem
felur i sér launa- eda verktakagreidslur og ekki hafi verid skattlagdur 4 Islandi, geti talist til
framleidslukostnadar 1 skilningi laganna. Samberilegt 4kveedi um heildarframleidslukostnad
og EES er a0 finna i norsku endurgreidsluldgunum. Par segir: “If more than 80 % of the total
approved production costs for the production will arise in Norway, the grant amount will be
calculated based on the total production costs in the EEA. The grant will under such
circumstances be calculated based on the total approved production costs in Norway and the
EEA.” Samkvamt upplysingum hefur ekki farid fram formleg endurskodun 4 16gunum eda
pessu tiltekna dkvaedi ad svo stoddu.

Athygli raduneytisins hefur ad auki verid vakin 4 ad 1 10gin skorti nanari
hugtakaskilgreiningar og bent hefur verid a vissan oskyrleika i 16gunum sem hefur haft i for
med sér d0likan skilning, af halfu nefndar um endurgreidslur og umsekjenda. Mikilvaegt er ad
taka af tvimaeli um skilgreiningu ordsins heildarframleidslukostnadur, eins og pad hugtak
kemur fram i 16gunum, p.c.a.s. hvort med pvi ordi er att vid heildarframleidslukostnad
umsakjanda vegna pess verkefnis sem viokomandi tekur ad sér, mogulega sem hluta af
kvikmynd eda sjonvarpsefni hvers konar, eda heildarframleidslukostnad kvikmyndar eda
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sjonvarpsefnis 1 heild 6had hlutdeild umsakjanda um endurgreidslu hér 4 landi i peim
heildarkostnadi. bvi er lagt til ad vid betist ny malsgrein um ad med
heildarframleidslukostnadi er i I6gum pessum att vid heildarframleidslukostnad kvikmyndar
e0a sjonvarpsefnis, 6had pvi hvar hann fellur til.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad adalframleidslutimabil verkefnis skuli hefjast innan 12 ménada fra
utgafu vilyrdis um endurgreidslu skv. 2. mgr. 3. gr. Med utgafu vilyrdis fer samtimis fram mat
a fjarmagnsporf endurgreidslukerfisins. Til pess ad meta fjarporf endurgreidslukerfisins
hverju sinni er pvi mikilvaegt ad meta pau verkefni sem fara i reynd i framleidslu. Ymislegt
getur komid upp 4 vid undirbuning framleidslu. Utgafa vilyrdis getur nyst framleidendum til
a0 tryggja fjarmognun til verkefnisins annars stadar fra. Med vidbotargreininni er umsakjanda
falid a0 tilkynna nefnd um endurgreidslur um hvenar adalframleidslutimabil verkefnis hefjist
og senda rokstudda beidni um framlengingu sé pess porf. Sé pad ekki gert, pa fellur vilyrdid
sjalfkrafa ur gildi. Eftir sem a0ur geta umsakjendur sott um vilyrdi ad nyju, sé hid eldra vilyrdi
fallid ur gildi. Fyrirkomulaginu er @tlad ad einfalda eftirfylgni umsysluadila med fjarporfum
kerfisins og hvetja umsakjendur til ad saeekja um vilyrdi innan pess timaramma sem raunheeft
er a0 adalframleidslutimabils verkefnis hefjist.

Akvadid melir fyrir um ad nefndinni sé heimilt ad veita framlengingu 4 vilyrdi einu sinni
og framlenging adeins veitt ef raunsett pykir ad adalframleidslutimabil geti hafist & nestu 12
manudum fra beioni um framlengingu. Malt verdur fyrir um néanari leidbeiningar um pad mat
sem parf ad fara fram af halfu nefndarinnar vegna dkveedis pessa 1 reglugerd sem sett verdur
og breytir nugildandi reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar 4 Islandi.

bau nymeali sem felast med akvadinu hafa ahrif 4 nagildandi 5. mgr. 4. gr. laga um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi nr. 43/1999 en 1. malsl.
gildandi dkveedis hljodar svo: ,,NU er framleidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis ekki lokid
innan priggja ara fra dagsetningu vilyrdis fyrir endurgreioslu sem veitt er 4 grundvelli 3. gr.
og fellur vilyrdid pa Ur gildi.” Eftir sampykkt pessara laga mun koma 1 lok dkvaedis ,,sbr. pd
4. mgr.” Viobotinni er @tlad ad koma til moéts vid pad ad i peim tilfellum sem sampykkt er ad
veita framlengingu 4 vilyrdi pa sé ekki sanngjarnt ad atlast til pess a0 framleidslu kvikmyndar
sé lokid innan ars fra pvi a0 adalframleidslutimabil hefst par sem framlenging gerir pad ad
verkum ad adalframleidslutimabil geti hafist allt a0 24 manudum fra utgafu vilyrdis.
Breytingin gerir pad pa ad verkum ad ef nefndin veitir verkefni framlengingu pa skuli nefndin
samtimis taka afstoou til 2. malsl. 5. mgr. endurgreidslulaganna og mala fyrir um hvenar rétt
sé¢ ad framleidslu kvikmyndar eda sjénvarpsefnis sé lokid med hlidsjon af veittri framlengingu
4 upphafi adalframleidslutimabils.

Um 3. gr.
[ greininni er lagt til ad stydja sérstaklega vid barna- og ungmennaefni. Akvadid skyrir
nanar hvao teljist til barnaefnis annars vegar og hins vegar ungmennaefhnis.
Barna- og ungmennaefni getur verid flokid i framkvamd.  leiknum barnamyndum geta
leikarar verid a 6llum aldri og pvi mikilvaegt ad hafa stutta tokudaga og studning fyrir born og
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ungmenni sem taka patt i framleidslunni. Pa parf aukna pjalfun vid framleidslu barna- og
ungmennaefnis, Sryggiskrofur eru haerri og kvikun efnis er meiri. ftarlegar krofur eru til barna-
og ungmennaefnis um ad pad standist aldursviomid hverju sinni. Adgengi ad kvikmyndum og
sjonvarpsefni 4 islensku og islensku taknmali er forsenda fyrir pvi ad boérn og ungmenni sjai
efni um sinn eigin veruleika. Barna- og ungmennaefni ma einnig i einhverjum tilvikum nyta i
kennslu til studnings vid namsaherslur hverju sinni. Melt verdur fyrir um skilgreiningar og
krofur sem gerdar verda til barna- og ungmennaefnis samkvaemt dkvaedinu i reglugerd sbr. 8.
gr. laga nr. 43/1999.

Skortur er 4 innlendu barna- og ungmennaefni. Fjarmognun barna- og ungmennaetnis er
erfid og ardsemismat veikburda i samanburdi vid onnur verkefni. P6tt born og ungmenni séu
alpjoolegur markhopur pa reynist erfitt ad tryggja dreifingu a islensku barnaefni utan
landsteinanna vegna nokkurra patta. Par ma einna helst nefna ad talsetning og stadfaeringar af
islensku eru kostnadarsamar og bera ekki alltaf arangur, menningarleg sérkenni hverju sinni
flytjast misvel milli pjoda og pegar er mikil samkeppni til stadar vid rotgroid og fjarmagnad
alpjoolegt barnaefni fra sterri markadssveedum.

Fjarhad endurgreidslukerfisins er dkvedin i fjarlogum hvers ars. I reglugerd nr. 450/2017
er heimild nefndar um endurgreidslur til ad fresta endurgreidslum sem kunna ad vera umfram
fljarveitingar Alpingis hverju sinni. Su stada hefur p6 komid upp ad stor fjarfrek
kvikmyndaverkefni hafa s6tt um vilyrdi og utborgun med stuttu millibili. Til pess ad betur sé
haegt ad meta fjarporf endurgreidslukerfisins telst edlilegt ad sett séu viomid um lagmarkstima
milli pess sem vilyrdisumsokn berst og sott er um utborgun fyrir framleidslunni.

Slikt skilyrdi mun fyrst og fremst n4 til umfangsmikilla erlendra verkefna med traustan
fjarhagsgrundvoll, auk sterri innlendra sjonvarpsverkefna sem unnin eru i samstarfi vid
erlenda fjolmiola. Par sem pessi verkefni fela i sér haar fjarhagslegar skuldbindingar af halfu
hins opinbera er ekki 6edlilegt ad gera auknar krofur um fyrirsjaanleika i umsoknarferlinu.
Talid er oliklegt ad pessi breyting hafi neikvaed ahrif 4 samkeppnishafni Islands sem
tokustadar og framleidslulands. Slikt fyrirkomulag algengt i sambarilegum kerfum vida i
Evropu par sem utgreidsla & haum endurgreidslufjarhedum fer almennt fram med lengri
fyrirvorum og itarlegra eftirliti. Ef sett verda framangreind lagmarkstimamdrk ma gera rad
fyrir ad 4hrifin verdi mismunandi eftir edli og skipulagi verkefna. bvi er lagt til ad 1 verkefnum
sem hafa aztlada eda endanlega heildarendurgreioslu yfir 300.000.000 kr. verdi umsokn um
utborgun, hvort sem um redir ad hluta skv. reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi eda fulla endurgreidslu samkvaemt 16gunum,
ekki heimil fyrr en i fyrsta lagi 18 manudum eftir a0 umsokn um vilyroi var 16g0 fram. bad
hefur i for med sér aukinn fyrirsjaanleika i framkvamd, betra eftirlit med verkefnum og betri
dreifingu fjarhagslegra skuldbindinga rikissjods. Slik skilyrdi nd fyrst og fremst til
umfangsmikilla erlendra verkefna med traustan fjarhagsgrundvoll, auk sterri innlendra
sjonvarpsverkefna sem unnin eru i samstarfi vid erlendar sjonvarpsstodvar. bPar sem verkefni
af pessari sterdargradu fela i sér haar skuldbindingar af halfu rikissjo0s er talid edlilegt ad
gera auknar krofur um fyrirsjaanleika, fyrir umsakjendur, Kvikmyndamidstod fslands og
rikissjod.
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Um 4. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad st akvordun endurgreidslunefndar ad hatha umsakjanda um
framlengingu vilyrdis sé stjérnvaldsakvordun sem sé kaeranleg til raduneytisins. Meod
akvedinu er jafnframt tekinn af si& vafi sem kann a0 koma upp um hvort hofnun
endurgreidslunefndar 4 beidni um framlengingu & vilyrdi sé stjornvaldsakvordun eda
akvordun sem er hluti af malsmedferd og bindur ekki enda & mal. Akvordun
endurgreioslunefndar um hofnun 4 framlengingu vilyrdis er einhlida og ipyngjandi akvoroun
fyrir umsakjenda sem er likleg til ad hafa pau ahrif ad umsakjandi eigi pess ekki kost ad sekja
um hina eiginlegu endurgreidslu innan pess timaramma sem 16gin akvarda og bindur héfnun
um framlengingu vilyrdis pvi i einhverjum tilvikum enda & mal. Af peim s6kum ber a0 fara
med akvordunina sem stjornvaldsakvordun.

Um 5. gr.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), tekur arlega til nanari skodunar eitt rikisstyrkjakerfi i pvi
skyni a0 kanna hvort umraedd radstéfun, sé i samremi vid og uppfylli videigandi
lagagrundvoll rikisstyrkjareglnanna. ESA framkveemdi uttekt a
kvikmyndaendurgreidslukerfinu 4 arunum 2023-2024. Nu pegar hefur verid brugdist vid
athugasemdum ESA vid uttektina 4 kerfinu med breytingum a reglugerd nr. 450/2017 um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Med breytingunni er brugdist vid
athugasemd ESA um ad Island skuli setja i 16gin visun til GBER reglugerdarinnar og til
videigandi akvadis hennar en til bradabirgda var brugoist vid framangreindri athugasemd med
breytingu a reglugerd nr. 450/2017 og er visunin nu 16gfest, likt og kréfur ESA gera rad fyrir.

) Um 6. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringa.

) Um 7. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.

Um akvedi til bradabirgda I

bratt fyrir akvaeoi 8. gr. pykir rétt ad endurgreioslunefnd upplysi pa umsakjendur annars
vegar hafa fengid hofhun 4 vilyrdi m.t.t. seinni malsl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 43/1999 og hins
vegar pa sem eru med virkt vilyrdi vegna barna- og/eda ungmennaefnis um haekkun &
endurgreioslu vegna sliks efnis og gefi peim takifeeri til ad oska eftir endurakvordun a
vilyroinu med hlidsjon af peim breytingum sem gerd er med 16gum pessum. bykir haefilegt ad
gefa umsekjendum 90 daga fré tilkynningu nefndarinnar til ad bregdast vid enda eru ekki
frekari krofur gerdar til slikra vilyroisumsokna. Pa setur timamarkio einnig akvedinn ramma
um pad hvenzar nefndin megi buast vid ad fa beidni um endurakvordun vegna pegar utgefinna
vilyroa.

Um akvadi til bradabirgda 1.

Akvadid melir fyrir um ad radherra skuli setja a laggirnar starfshop sem hefur pad
hlutverk ad endurskoda akveedi laga nr. 43/1999 og skila tillogum til radherra. Toluverd
greiningarvinna hefur pegar farid fram i samradi vid Kvikmyndamidstod Islands, nefnd um
endurgreidslur og fulltria kvikmyndagerdar um endurgreidslukerfid og mogulegar breytingar
a pvi. Ljost er ad frekari breytinga er porf en lagdar eru til med 16gum pessum. Medal annars
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er unnt ad skyra hugtok, auka fyrirsjdanleika fyrir umsakjendur, umsysluadila og rikissjoo
auk pess ad koma skipulagi & uppsetningu akvaeda til pess ad audvelda lestur laganna fyrir
umsakjendur. En 16gin bera pess merki a0 hafa verid breytt oft fra setningu peirra. Starfshopi
verdur falid ad halda afram greiningarvinnunni og leggja fram tillogur ad frekari breytingum
a kerfinu fyrir 1. juli 2026. Markmidid er ad halda peirri samkeppnisstoou sem kerfid hefur a
alpjodavettvangi, einfalda umsyslu, auka fyrirsjaanleika og efla enn frekar innlenda menningu
og kynningu 4 sdgu landsins og nattiru med studningi vid kvikmyndir og sjonvarpsefni sem
framleitt er hér 4 landi. Gert er rad fyrir ad i starfshopnum muni sitja m.a. fulltriar fra
menningar-, nyskopunar- og haskélaraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti auk ef til
vill fulltriia fra 68rum raduneytum. b4 er radgert ad starfshopurinn sé i gobdu samradi vid helstu
aoila kvikmyndageroar.



