| Stjornarrad islands
Forsaetisraduneytid

NIDURSTOPUR SAMRADS MALI 144/2025

Aform um atvinnustefnu islands til 2035

| samradsgatt stjornvalda a vefnum island.is 11.08.2025-26.08.2025

EFNI
1. UM OLUNAIEI N ettt 2
2. PATELAKA ettt 2
3. Sjonarmid umsagnaradila 0g Vidbrogad Vid PEIM ..o 3
YFTE LI ettt 3
Almenn efnisatridl T UMSOGNUM ..o 3
ViODrOZA VIO UMSOSNUM w..oooovoeeeee oo 5
4, NBESTU SKIET oottt 6

September 2025



1. UMFJOLLUNAREFNI

| stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, fra 21. desember
2024, kemur fram ad markmidum sinum muni rikisstjornin m.a. na med motun
atvinnustefnu sem studli ad sjalfbaerum vexti atvinnugreina, aukinni framleidni og
heilbrigdum vinnumarkadi.

Tilgangur vinnu ad atvinnustefnu rikisstjornarinnar er ad mota stefnu, asamt markmidum
og maelikvordum, sem lysir pvi hvernig stjornvold vilja vinna med atvinnulifinu og svarar pvi
hvadan hagvoxtur naestu ara skuli koma. Skilgreindar verda adgerdir sem rikistjornin telur
ad radast purfiitil ad vinna ad markmidum stefnunnar.

Aform um atvinnustefnu Islands til 2035 voru birt & samradsgatt hinn 11. agist sl 1
aformaskjalinu er skipulagi og timalinu vinnunnar lyst. par er jafnframt ad finna drog ad
inngangi stefnunnar. Rikisstjornin kalladi eftir endurgjof um aformin asamt pvi ad varpa
fram eftirfarandi spurningum:

1. Hver attu helstu markmid og lykilmaelikvardar ad vera vardandi proun atvinnulifs
naestu tiu ar?

2. Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad efla Utflutning, fiolga vel launudum
storfum og auka framleidni vinnuafls naestu tiu ar?

3. Hvada Utflutningsgreinar, par sem framleidni vinnuafls er ha og loftslagsahrif eru
takmorkud, geta vaxid mest a naestu tiu arum og nad arlegum Gtflutningi sem nemur
tugum milljarda krona?

2. PATTTAKA

Einstaklingar: 15
Fjoldi umsagna sem barust i samradsgatt Logadilar: 62
Samtals: 77

Ekki var sent Ut sérstakt bod par sem oskad var eftir umsognum.

Alls barust 77 umsagnir fra eftirfarandi adilum (upptalning i timar6d): por Sigfisson, Jens
Hromundur Valdimarsson, Bjarnheidur Johannsdottir, Agist Smari Bjarkarson, Ymir Vigfisson,
Hronn Baldursdottir, Gleipnir - Nyskopunar- og prounarsetur Vesturlands, Sigvaldi Einarsson,
Skagafjordur, OBI réttindasamtok, Rafiprottasamband Islands, Stadlarad islands, Orkuveita
Reykjavikur, Rithofundasamband Islands, Isteka ehf, Valdimar Ossurarson, Gestur
Valgardsson, Breid-brounarfélag ses, Fida Abu Libdeh, Félag nams- og starfsradgjafa, Sigurdur
Pétursson, Holaskoli - Haskolinn & Holum, borsteinn Masson, Vidskiptarad Islands,
Rannsoknasetur skapandi greina, Samtok fyrirtaekja 1 fjarmalapjonustu, Carbfix,
Skograektarfélag Islands, EP Power Minerals Iceland ehf.,, Svidslistamidstod Islands (SLM),
Felag kvikmyndagerdarmanna, Félag leikskalda og handritshofunda og Samtok
kvikmyndaleikstjora, Bandalag islenskra listamanna, Haskoli Islands, Hugverkastofan, Samtok
idnadarins, Orkuklasinn, Samorka, samtok orku- og veitufyrirtaekja, Bandalag haskolamanna,
Byggdastofnun, Landssamtokin broskahjalp, Landssamband veidifélaga, EIMUR, SVb - Samtok
verslunar og pjonustu, Sjikralidafélag Islands, Landvernd, landgraedslu- og
umhverfisverndarsamtok Islands, Almannaromur, Félag idn- og taeknigreina, FHG - Fyrirtaeki
i hotel- og gistipjonustu, Samtok idnadarins, Jean Rémi Chareyre, Nordural Grundartangi ehf,,
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Féelag islenskra listamanna 1 svidslistum og kvikmyndum, Vala Sigrin Valporsdottir,
Landsvirkjun, Haskolinn a Akureyri, Samtok alframleidenda a islandi, Verkfredingafélag
[slands, Midst6d honnunar og arkitektirs ehf, Alpydusamband islands og BSRB, Félag
islenskra tonlistarmanna, Samtok idnadarins, Vetnis- og rafeldsneytissamtokin, Samtok
ferdapjonustunnar, Arnarlax, Tonlistarmidstod, Skograektarfelag Reykjavikur, Samtok
atvinnulifsins, Viska - stéttarfélag, Samtok fyrirtaekja 1 sjavarUtvegi, Hringbord Hafs og
Fiskeldis, Alcoa Fjardaal, Baendasamtok Islands, VR,  Samkeppniseftirlitid, Samtok
sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra og Blaa Hagkerfid ehf.

Skjol malsins, allar umsagnir og upplysingar um umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad
finna T samradsgattinni a Island.is, sl6d & malid: https://island.is/samradsgatt/mal/4029.

3. SIONARMID UMSAGNARADILA OG VIDBROGD VID bEIM

YFIRLIT
[ umsognunum 77 ma greina eftirfarandi meginaherslur:

Almenn efnisatridi i umségnum

Umsagnaradilar lystu margir anaegju med pau aform stjornvalda ad hefja vinnu vid motun
atvinnustefnu til tiu ara. Fjolbreytt sjonarmid og hugmyndir um aherslur stefnunnar og svor
vid spurningum sem settar voru fram barust fra hagadilum.

Umsagnaradilar logdu margir aherslu a mikilvaegi pess ad atvinnustefna yroi motud med
adkomu atvinnulifsins og lystu anaegju med ad stefnunni vaeri a&tlad ad lysa hvernig
stjornvold vilja vinna med atvinnulifinu. Hins vegar komu i umsognum einnig fram ahyggjur
af pvi ad adkoma hagadila vid motun stefnunnar veaeri ekki naegileg.

Vardandi hver helstu markmid og lykilmaelikvardar aettu ad vera vardandi proun atvinnulifs
til naestu tiu ara var m.a. bent a hefdbundna efnahagslega malikvarda a bord vid
landsframleidslu @ mann og framleidni. Var visad til pess ad baett lifskjor byggi a aukinni
framleidni til lengri tima. Jafnframt var bent a mikilvaegi markmida og maelikvarda i
umhverfismalum og peirra sem taka til arangurs i loftslagsmalum, s.s. um kolefnishlutleysi.

Nokkrir umsagnaradilar visudu til markmida um ad fjolga stodum tflutnings og auka
utflutning. Heildarvaegi Gtflutnings, fjolbreytni Gtflutnings eda aukning Utflutnings
haframleidnigreina geti komid til greina sem maelikvardar a arangur en einnig fjarfestingar i
atvinnulifinu, atvinnupatttaka og hlutdeild haframleidnistarfa a vinnumarkadi. ba komu
fram hugmyndir um maelikvarda er varda gaedi og samsetningu menntunar og verdmaeti i
ferdapjonustu, s.s. tekjur a hvern ferdamann.

Samtok atvinnulifsins og Samtok ferdapjonustunnar bentu a ad vandasamt geti verid af
ymsum astaeedum ad leggja mat a framleidni og nyta framleidni sem stefnumarkandi
maelikvarda atvinnustefnunnar. Vanda purfi mjog til greiningarvinnu i pessu samhengi og
m.a. lita til teekifaera til framleidnivaxtar innan fjolbreyttra atvinnugreina.

Samtok idnadarins bentu & ad i nagrannarikjum Islands vaeru morg deemi um arangursrika
og skyra atvinnustefnu. Uppbygging orkusaekins idnadar og sidar hugverkaidnadar, tveggja
mikilvaegra Utflutningsstoda hagkerfisins, megi rekja til atvinnustefnu hér a landi. Skyr
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atvinnustefna nu geti ordid mikilvaegasta taeki stjornvalda til ad auka samkeppnishaefni
landsins a skipulegan hatt og stokkpallur inn i naesta hagvaxtarskeid. Telja samtokin ad
mikil vaxtartaekifaeri felist i hugverkaidnadi og orkusaknum idnadi. | peim geirum geti
Utflutningur vaxid a naestu arum sé radist 1 adgerdir sem snla ad menntun og mannaudi,
innvidum, nyskopun, rannsdknum og proun og orkuframbodi. I mérgum umségnum var 6gd
ahersla a ad tryggja raforku til atvinnuuppbyggingar um land allt.

Fjoldi umsagnaradila visudu til fjolbreyttra vaxtartaekifaera 1 loftslagstengdri og graenni
atvinnustarfsemi, s.s. a svidum kolefnishindingar og atvinnuprounar sem tengist graenni
orku og sjalfbaerri nytingu hennar. broun graenna idngarda og nyting glatvarma til
matvaelaframleidslu og idnadar var nefnd auk annarra hugmynda sem byggja a
hringrasarnytingu. Skogreekt, porungavinnsla, lagareldi og onnur matvaelaframleidsla sem
byggir a hagnytingu orku og nyskopunar voru einnig nefndar sem vaxtagreinar til framtidar.

[ umsognum var bent & margvisleg teekifeeri til vaxtar i hugverkaidnadi, baedi lyfja-, lif- og
heilbrigdistaekni en einnig menntataekni, toluleikjaidnadi og hataekniframleidslu. Pa visudu
nokkrir umsagnaradilar til taekifaera til uppbyggingar gagnavera, sérstaklega i gervigreind og
annarri gagnavinnslu.

[ umsogn sinni visadi Landsvirkjun til hataekni-, matveela- og neaeringarefnaframleidslu,
laxeldi a landi, reektun porunga og annars idnadar par sem taekifzeri eru til alpjodlegs
vaxtar. Teekifaeri til vaxtar i lagareldi og 0drum greinum blaa hagkerfisins voru nefnd i
morgum umsognum. | umsogn Samtaka fyrirtaekja i sjavaritvegi var bent a ad
aframhaldandi voxtur fiskeldis, baedi a sjo og landi, velti a stefnu stjornvalda. Fiskeldi geti
vaxio mikid og pannig studlad ad aukinni verdmastaskopun, byggdafestu og tryggt
matveelaoryggi.

[ umsognum nokkurra adila var sjonum beint ad ymsum skapandi greinum og framlagi
menningar til verdomaetaskopunar.

| umsognum Haskola Tslands og Haskolans a Akureyri var minnt a patt haskolastigsins og
mikilvaegi rannsokna og nyskopunar til ad byggja undir hagvoxt og aukna framleidni til
framtidar. Leggja skolarnir m.a. aherslu a tryggja fjarmognun haskolastigsins og hlut pess
vid ad meeta porfum fyrirtaekja fyrir menntad starfsfolk til framtidar. Haskolinn a Akureyri
bendir jafnframt a ad adgangur ad haefu og vel menntudu starfsfolki sé sérstok askorun a
landsbyggdinni. Adgengi ad haskolamenntun a landsbyggdinni sé til pess fallin ad stydja vid
markmid atvinnustefnunnar. Haskolinn a Holum visar i umsogn sinni til vanfjarmognunar
rannsoknarstarfs sem tengist freedasvidum skolans og snerta vaxandi atvinnustarfsemi a
landsbyggdinni.

Pau sjonarmid komu fram i nokkrum umsognum, m.a. fra Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum ferdapjonustunnar og Vidskiptaradi Islands, ad stjornvold skyldu fordast ad velja
tilteknar atvinnugreinar eda geira sérstaklega til vaxtar. A9 mati Samtaka atvinnulifsins er
erfitt ad sja fyrir hvers konar atvinnustarfsemi muni koma til med ad vaxa i sibreytilegum
heimi og ad pad sé ekki stjornvalda ad akveda hvadan hagvoxtur framtidar skuli sottur.
Heppilegra vaeri ad skapa atvinnulifi almennt god og stodug rekstrarskilyrdi, styrkja
samkeppnishaefni og stydja med almennum adgerdum vid nyskopun og pbroun. Visa Samtok
atvinnulifsins sérstaklega til einfoldunar regluverks, skilvirkrar og hoflegrar skattheimtu og
fjarfestingar i innvidum i pessu samhengi.



[ umsogn Samkeppniseftirlitsins var athygli stjornvalda jafnframt beint ad peim haettum
sem falist geta 1 of sértaekum studningsadgerdum og ad velja ,sigurvegara“ sem leitt geti til
roskunar a samkeppni og 6hagkvamrar adfanganytingar. Hvetur stofnunin stjornvold til ad
huga ad samspili atvinnustefnu og samkeppnisstefnu vid framhald stefnumotunar-
vinnunnar.

Medal peirra adgerda sem bent var a ad stjornvold gaetu gripid til, med pad fyrir augum ad
efla Utflutning, fjolga vel launudum storfum og auka framleidni vinnuafls var ad stydja vid
rannsoknir og proun, m.a. med skattalegum hvotum, og studla pannig ad fjarfestingu i
nyskopun. Slikar adgerdir muni m.a. stydja vid uppbyggingu fyrirtaekja sem skilad geti
miklum verdmaetum og skapad vel launud storf.

Pa kolludu nokkrir umsagnaradilar eftir adgerdum til ad maeta skorti a sérfraedimenntudu
folki, einkum i taeknigreinum og 0drum hugverkaidnadi. Audvelda pyrfti erlendum
sérfraedingum ad flytja til landsins og styrkja getu menntakerfisins til ad maeta porf
atvinnulifsins fyrir sérfraedinga.

[ umsognum samtaka launafolks er almennt lyst anaegju med aform stjornvalda um motun
atvinnustefnunnar og markmid hennar. | sameiginlegri umsogn ASI og BSRB er brynt fyrir
stjornvoldum ad vidhalda jofnudi og mota stefnu sem tryggir ollum hopum samfélagsins
sanngjarna hlutdeild 7 verdmaetaskopuninni. T umsogn Visku er sjonum beint ad pvi ad
hagvaxtarinneign staerstu Utflutningsgreina landsins sé takmorkud og einhaefni Gtflutnings
meiri en i flestum rikjum OCED. Utflutningur reidi sig ad miklu leyti & audlindir med
nattlrulega takmarkada vaxtargetu en taekifaeri séu til stadar m.a. i auknum Gtflutningi
sérfraedi- og vidskiptapjonustu, hugverkaidnadi, taekni, pjonustu og radgjof tengdri
jardvarma til hashitunar o.fl.

Vidbrogd vid umsdgnum

Forsaetisraduneytid fagnar peim vidbrogdum sem aformin fengu og endurspeglast i peim
morgu og vondudu umsdgnum sem barust. I umsdégnunum koma fram margar gagnlegar
abendingar sem nytast munu i aframhaldandi vinnu vid motun atvinnustefnunnar og
adgerda sem henni mun fylgja. Umsagnirnar nytast jafnframt atvinnustefnuradi sem hefur
radgefandi hlutverk vid motun atvinnustefnunnar og samhangandi adgerdaaaetlunar a
komandi misserum.

Margar godar abendingar og hugmyndir komu fram um markmid og maelikvarda arangurs
sem stjornvold og atvinnustefnurad taka til skodunar i framhaldinu. Hid sama a vid um
hugmyndir ad Utflutningsgreinum par sem framleidni vinnuafls er ha, loftslagsahrif
takmorkud og vaxid geta mikid a naesta aratuginn.

Vardandi pad sjonarmid ad pad sé ekki stjornvalda ad ,velja sigurvegara® og ad pad sé fyrst
og fremst hlutverk stjornvalda ad skapa frjoan jardveg fyrir verdmaetaskopun og stodugt
rekstrarumhverfi atvinnulifs 7 heild ma taka undir pad. Hins vegar ma ekki leggja ad jofnu
,midstyringu” og ad ,velja sigurvegara“ annars vegar og hins vegar ad hafa skyra
framtidarsyn um proun efnahags- og atvinnumala, einkum med pau markmid ad leidarljosi
ad fjolga Utflutningsstodum hagkerfisins og studla ad jafnvaegi 1 vexti olikra atvinnugreina.

Vida um heim, par af i langflestum rikjum sem Island vill bera sig saman vid, hafa stjornvold
motad atvinnustefnu par sem leidarstef er jafnan ad stydja vid voxt tiltekinna geira eda
atvinnugreina sem talid er aeskilegt ad vaxi sérstaklega a naestu arum. Aukin
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verdmaetaskopun a hvern ibla og prottmeira efnahagslif skipa jafnan veigamikinn sess i
slikum atvinnustefnum en hlidarmarkmid um arangur i t.d. loftslagsmalum, byggdamalum
og samfélagslegum vidnamsprotti skipa par mismikinn sess eftir adstaedum og mati
stjornvalda hverju sinni. Islensk stjornvold hyggjast horfa sérstaklega til peirra rikja par sem
slik atvinnustefna hefur heppnast vel med almennum adgerdum sem stydja vid grosku, voxt
og vidgang tiltekinna geira med skyr markmid ad leidarljosi. Med hlidsjon af pvi ad stor hluti
Utflutningsverdmaeta hagkerfisins eru had nattrlegum vaxtarskordum, s.s. i formi
takmarkadra virkjanakosta og steerd fiskistofna, bendir margt til pess ad aeskilegt geti verid
ad gripa til adgerda sem m.a. stydja sérstaklega vid voxt Gtflutningsgreina sem ekki bla vid
slikar vaxtaskorour til framtidar.

Likt og Samtok atvinnulifsins benda a i umsogn sinni mun framtidarhagvoxtur og god
lifskjor ad miklu leyti radast af aframhaldandi vexti Gtflutnings og arangri islenskra
fyrirtaekja a alpjodlegum morkudum. Samtokin benda a ad studningur vid Gtflutningsgreinar
sé pvi lykilatridi vid ad nyta teekifeeri til ad auka framleidni. Stjornvold taka undir pessi
sjonarmid. Enginn vafi er a ad almenn stefna stjornvalda sem midar ad pvi ad skapa ollu
atvinnulifi stodugt og samkeppnishaft rekstrarumhverfi er hornsteinn godrar
atvinnustefnu. Studningur og adgerdir stjornvalda sem atlad er ad stydja vid voxt og
vidgang tiltekinna geira purfa hins vegar ekki ohjakveemilega ad veikja eda grafa undan
0drum geirum atvinnulifsins. bvert @ moti eru slikar adgerdir, séu paer vel Ur gardi gerdar,
flestar til pess fallnar ad baeta rekstrarskilyrdi annarra geira atvinnulifsins og pvi litt til bess
fallnar ad etja atvinnugreinum saman.

Horfa ma til pess ad stjornvold beita i dag hvoru tveggja laréttum adgerdum i
atvinnumalum, s.s. er vardar endurgreidslur vegna rannsokna og prounar, og lodréttum
sértaekum adgerdum til studnings eintaka atvinnugreinum, s.s. i formi skattaendurgreidslna.
Endurmeta parf reglulega slikar radstafanir med hlidsjon af markmidum atvinnustefnu
stjornvalda hverju sinni. Med heildstaedri atvinnustefnu, sem hefur skyr markmid ad
leidarljosi og rikisstjornin 1 heild sinni stendur ad baki, horfa stjornvold til pess ad adgerdir
i atvinnumalum verdi markvissar og arangursrikar, en sidur handahofskenndar.

Ljost ma vera ad vanda parf mjog til verka vid framkvaemd atvinnustefnunnar. Abendingar
sem barust um paer haettur sem falist geta i vanhugsadri atvinnustefnu eiga rétt a sér og
slik sjonarmid parf avallt ad hafa til hlidsjonar vid motun og framkvaemd stefnunnar.

Stjornvold taka undir paer abendingar ad vandasamt geti verid ad nyta framleioni sem
stefnumarkandi maelikvarda og ad vanda purfi til greiningarvinnu. Horfa ma til fjolbreyttra
taekifeera til framleidnivaxtar 6had punktstodu framleidni vinnuafls i einstokum greinum og
gaeta parf pess ad tulka greiningar um framleidni og proun hennar varfaernislega.

4. N/ESTU SKREF

Forsaetisraduneytid stod ad opnum vidburdi pann 4. september sl. bar var fjallad um helstu
aherslur rikisstjornarinnar vid motun atvinnustefnunnar og hluti stodugreiningar sem liggja
mun stefnunni til grundvallar kynnt. Vidburdurinn var vel sottur m.a. af fulltrGum samtaka
atvinnurekenda og launpega. A vidburdinum var jafnframt sagt fra pvi ad forseetisradherra
hefdi skipad atvinnustefnurad sem verdi radgefandi um motun stefnunnar og samhangandi
adgerdaacetlunar. ba verdur radinu falid ad fylgjast med framvindu markmida og
maelikvarda stefnunnar og vera rikisstjorninni til radgjafar i atvinnumalum.
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Gert er rad fyrir pvi ad drog atvinnustefnu fyrir [sland til 2035 verda birt til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda i oktober nk. | kjolfarid munu stjornvold funda med lykilhagadilum.
Hagadilum mun pvi gefast fleiri taekifzeri til ad eiga samtal vid stjornvold um drog ad

atvinnustefnu og senda inn umsagnir adur en stefnan fer til umfjollunar og afgreidslu i
rikisstjorn.

Gert er rad fyrir ad atvinnustefna fari til sampykktar rikisstjornar a fyrsta arsfjordungi 2026.



