I vinnslu — 9. mars 2022

152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & légreglulégum, nr. 90/1996, med sidari breytingum (afbrotavarnir og
vopnaburdur).

Fra domsmalaradherra.

1.gr.
b. lidur 2. mgr. 5. gr. verdur svohljédandi:
A0 starfreekja logreglurannsoknardeild og greiningardeild sem hefur pad hlutverk ad koma
i veg fyrir og rannsaka landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og a&dstu stjérnvoldum pess
auk pess ad leggja mat a heettu a hryojuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi. Jafnframt skal
deildin sinna upplysingadflun og greiningum i pagu afbrotavarna & landsvisu, m.a. med rekstri
midlaegs gagnagrunns.

2.0r.

A eftir 1. mgr. 14. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Logreglustjorar geta gefid fyrirmeli um ad 16greglumenn skuli vopnast i samraemi vid
reglur par um.

Radherra setur nédnari reglur um valdbeitingu I6greglumanna og medferd og notkun
valdbeitingartaekja og vopna hja légreglu.

Rikislogreglustjéri setur verklagsreglur og leidbeiningar um naudsynlegar aztlanir
logreglulida vardandi vidbinad med vopnum.

3.0r.
A eftir 15. gr. kemur ny grein, 15. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Adgerdir i pagu afbrotavarna.

I pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum er Iégreglu heimilt ad nyta, p.m.t. il greiningar,
allar paer upplysingar sem hun byr yfir eda aflar vid framkveemd almennra léggeeslustarfa og
frumkvaedisverkefna, par & medal samskipti vid uppljostrara, eftirlit & almannaferi og voktun
vefsidna sem opnar eru almenningi.

Hafi lgregla upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur eda hopur einstaklinga hafi tengsl
vid skipulagda brotastarfsemi eda af peim kunni ad stafa sérgreind haetta fyrir almannadryggi
er logreglu heimilt ad hafa eftirlit med viokomandi. Auk pess ad afla upplysinga um
vidkomandi skv. 1. mgr. getur légregla fylgst med ferdum hans & almannaferi eda 66rum
stédum sem almenningur & adgang ad. Akvérdun um ad vidhafa eftirlit med einstaklingum
verdur adeins tekin af Iégreglustjora eda 66rum yfirmanni samkvaemt akvordun l6greglustjora.
Eftirlit skal ekki vidhaft lengur en naudsynlegt er og leidi eftirlit til gruns um afbrot skal
rannsdkn fara fram skv. [dgum um medferd sakamala.
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Logreglu er heimilt ad afla upplysinga, par & medal persénuupplysinga, hja 6érum
stjornvéldum, stofnunum og opinberum hlutafélégum ef upplysingarnar eru naudsynlegar og
til pess fallnar ad hafa verulega pydingu fyrir starfsemi hennar i tengslum vid ad rannsaka eda
afstyra brotum gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga. Viokomandi stjérnvaldi, stofnun
eda hlutafélagi er skylt ad verda vio slikri beioni.

Auk eftirlits skv. akveaedi 2. mgr. er logreglu heimilt ad leggja hald & muni i eigu eda
vorslum annars adila en seetir eftirliti eda beina pvi ad eiganda eda vérsluhafa ad veita adgang
ad mun eda lata i té upplysingar, sem hann hefur ad geyma, svo sem med pvi ad afhenda afrit
af skjali eda annars konar upplysingum. SKilyrdi fyrir haldlagningu eru ad hin sé naudsynleg
og likleg til ad veita 16greglu upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir adgerdir til ad koma
i veg fyrir brot gegn X. eda Xl. kafla almennra hegningarlaga og ad rikir almanna- eda
einkahagsmunir krefjist pess. Haldlagning skal akvedin med Urskurdi démara og fer um
malsmedferd skv. 16gum um medferd sakamala. Leidi haldlagning til gruns um afbrot skal
rannsokn fara fram skv. 16gum um medferd sakamala. Ao 6orum kosti skal aflétta haldi pegar
pess er ekki lengur porf og hlutast til um ad skila munum til pess sem rétt & til peirra.

4. gr.
A eftir 15. gr. b. kemur ny grein, 15. gr. c., asamt fyrirségn, svohljédandi:
Eftirlit med adgerdum og nanari Utfersla peirra

Sé eftirliti skv. 2. mgr. 15. gr. a. haett &n pess ad grunur sé um afbrot skal l6gregla tilkynna
nefnd um eftirlit med 16greglu um adgerdina eins fljétt og unnt er. Med sama heetti skal
Iogregla tilkynna nefndinni um framlagda beidni um haldlagningu skv. 4. mgr. 15. gr. a.
Tilkynningu skulu fylgja upplysingar og rokstudningur fyrir vidkomandi adgerd.

Telji nefndin tilefni til er henni heimilt ad taka adgerd til skodunar a grundvelli c. lidar 1.
mgr. 35. gr. a. Fer p4 um medferd malsins skv. d&kvaedum VII. kafla laga pessara eftir pvi sem
vid 4. Sé afstada nefndarinnar ad adgerdir l6greglu hafi ekki uppfyllt skilyrdi laga pessara eda
ad eftirlit meo einstaklingi hafi verid vidhaft ad 6sekju getur nefndin beint pvi til 16greglustjéra
ad tilkynna viokomandi um ad hann hafi satt eftirliti. Er l16greglustjéra skylt ad verda vid
slikum tilmaelum. Vakni grunur um refsiverda hattsemi skal nefndin an tafar senda malid
héradssaksdknara eda eftir atvikum rikissaksoknara til medferdar.

Raodherra, ad hofdu samradi vid logreglurad, skal setja nanari reglur um adgerdir i pagu
afbrotavarna, par @ medal um tilhdgun peirra og framkvaemd. Radherra skal jafnframt setja
nanari reglur um eftirlit med adgerdum og skraningu peirra.

5.0r.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i ddmsmalaraduneytinu og vardar breytingar a légreglulégum nr.
90/1996. Tildrég frumvarpsins ma rekja til frumkveadis domsmalaradherra um ad radast i
endurskodun & akveadi 15. gr. l6greglulaga um adgerdir til ad afstyra brotum eda stddva pau.
Markmid endurskodunarinnar var ad skyra heimildir 16greglu til ad gripa til adgerda i pagu
afbrotavarna, einkum hvad vardar afbrot eda athafnir sem raskad geta éryggi borgaranna og
rikisins, afbrot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi og afbrot sem framin eru & netinu.

Ldggeesla na & tidum snyr ekki siour ad frumkvaedisvinnu i formi upplysingaéflunar og
greiningu upplysinga. Breytt aforotamynstur og Utbreidsla skipulagdrar brotastarfsemi & milli
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landa krefst pess ad l6ggeaesluyfirvold geti brugdist vid og gripid til adgerda adur en einstok
brot eru framin. Med frumvarpi pessi er pvi 16gd aukin ahersla & mikilveegi pess ad l6gregla
geti gripid fyrr inn i atburdaras og pannig fyrirbyggt ad framin séu alvarleg afbrot. Vid
framangreinda endurskodun var sem endraner geett ad pvi ad stjérnarskrarvarin
grundvallarmannréttindi borgaranna vaeru virt i hvivetna.

Jafnframt er i frumvarpinu kvedid & um medferd vopna hja I6greglu, en dkveedi pess efnis
hafa fram til pessa adeins verid ad finna i reglugerd a grundvelli vopnalaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Almennt um afbrotavarnir

i 16greglulégum er ekki ad finna mérg akvaedi sem kveda med beinum heetti & um heimildir
l6greglu til adgerda eda upplysingadflunar i pagu afbrotavarna. b6 er talid ad leida megi af
einstokum akvaedum laganna tilteknar heimildir sem naudsynlegar eru til ad I6gregla geti sinnt
I6gbundnu hlutverki sinu & pessu svidi. Verdur pvi ad meta hverju sinni hversu langt slikar
heimildir na og vegast par & sjonarmid um naudsyn pess ad logregla geti reekt starf sitt med
fullngegjandi haetti og sjonarmid um personuvernd og fridhelgi einkalifs.

Samkveemt a. 1id 2. mgr. 1. mgr. laganna er pad hlutverk I6greglu ad halda uppi I6gum og
reglu, leitast vid ad tryggja réttaréryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni
og hvers konar logmeta starfsemi. | athugasemdum vid frumvarp til laganna er efni
akveedisins skyrt ndnar meo peim heetti ad i pessari almennu skyldu I6greglu felist einnig gaesla
oryggis einstakra borgara, ef pvi er ad skipta. I b. 1id sému greinar er kvedid 4 um pad hlutverk
logreglu ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi
borgaranna og rikisins. I athugasemdum vid akvadid kemur fram ad étt sé fyrst og fremst vid
skyldu l6greglu til afskipta par sem brot kunna ad vera yfirvofandi. Opid ordalag pess gefur
pvi talsvert rymi til talkunar.

Akvadi a. og b. lidar 2. mgr. 1. gr. laganna fela i sér 6ryggis- og afbrotavarnahlutverk
16greglu. Heimildir logreglu til adgerda i pagu pess grundvallast a akveedum ldgreglulaga
frekar en sakamalalaga, p.e. i peim tilvikum pegar ekki er til stadar grunur um afbrot eda
tilraun til afbrots. pessar heimildir eru nanar Utfeerdar i 15. gr. laganna um adgerdir i pagu
almannafridar, allsherjarreglu o.fl., par sem hid svonefnda allsherjarumbod l6greglu er l6gfest.
Med pvi er att vido pad sem adur var talin 6skrdd regla um ad légregla hafi almenna
venjumyndada heimild innan vissra marka til ad gripa til naudsynlegra radstafana til pess ad
halda uppi légum og reglu i landinu. T 1. mgr. 15. gr. segir ad l6greglu sé heimilt ad hafa
afskipti af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda koma i veg fyrir
yfirvofandi roskun til ad geeta 6ryggis einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra aforotum
e0a stoova pau. Hvad att er vio med pvi ad ,,hafa afskipti er ad vissu leyti nanar skilgreint i
2. mgr. sému greinar par sem taldar eru upp ymsar adgerdir sem l6greglu er heimilt ad gripa
til { pessu skyni og varda peer allar bein afskipti af borgurunum. I athugasemdum vid akvaedid
er sérstaklega tiltekid ad upptalningin sé ekki temandi, heldur ad akvaedin mioi fyrst og fremst
ad pvi ao tiltaka peer adsteedur og adgerdir sem eru langalgengastar. A£tlunin var pvi hvorki ad
prengja né rymka umrett allsherjarumbod légreglu heldur adeins ad taka af allan vafa um
l6gmeeti tiltekinna afskipta l6greglu.

Akvedi 15. gr. tiltaka hins vegar ekki pau 6beinu afskipti af borgurunum sem légregla
hefur engu ad sidur talid ad ramist innan allsherjarumbodsins og snyr ad afbrotavérnum. Hér
er m.a. verid ad visa til eftirlits 16greglu & opinberum st6dum, t.d. par sem aukin hetta er a
afbrotum. Slikt eftirlit getur falio i sér 6flun upplysinga um mannaferdir og adrar samberilegar
adgerdir sem kunna ad rjufa fridhelgi einkalifs peirra sem peer beinast ad.
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Mikilveegt er ad logregla geti framkvaemt ofangreindar adgerdir &n nokkurs vafa um
I6gmeeti peirra. I pvi sambandi ber einnig ad hafa i huga ad gera verdur skyran greinarmun &
peim adgerdum sem logreglu er heimilt ad gripa til & grundvelli 16greglulaga, og peirra
rannsdknaradgerda sem heimiladar eru & grundvelli sakamalalaga. Um getur verid ad raeda
afar samberilegar adgerdir, en skilyrdi fyrir beitingu peirra hins vegar verido misjofn eftir pvi
hvorum lI6gunum peer byggja &. Edlilegt er ad s greinarmunur komi skyrt fram i viokomandi
16gum, enda um ipyngjandi adgerdir gagnvart borgurunum ao raeda.

2.2 Afbrotvarnir i pagu 6ryggis rikisins

Frumvarpi pessu er &tlad ad skyra og styrkja heimildir 16greglu til ad vidhafa adgerdir i
pagu afbrotavarna. Med adgeroum er einna helst &tt vid heimild légreglu til ad safna og vinna
upplysingar i afbrotavarnaskyni og ad vidhafa tiltekid eftirlit med folki og stodum til ad koma
i veg fyrir afbrot. Frumvarpid hefur fyrst og fremst ahrif a getu 16greglu til ad vidhafa adgerdir
i pagu almennra afbrotavarna, en vardar pé einnig heimildir l16greglu til ad koma i veg fyrir
brot sem oOgna oryggi rikisins. Loggeesluyfirvold hér & landi hafa alla tid starfad i 6dru
umhverfi & svidi afbrotavarna samanborid vid yfirvold i nagrannaldndum, einkum ad pvi er
vardar oryggi rikisins. A 6llum édrum Nordurléndum starfa t.d. sérstakar stofnanir innan
16greglu sem hafa pad hlutverk ad koma i veg fyrir brot sem geta raskad 6ryggi rikisins, par &
medal njosnir, hrydjuverk og alvarleg brot sem framin eru i tengslum vid skipulagda
brotastarfsemi. Til ad fa skyra mynd af slikum samanburdi er rétt ad gera nanari grein fyrir
lagaumhverfinu hér a landi sem og vidkomandi stofnunun i Danmérku og Noregi.

2.2.1 Greiningardeild rikislogreglustjéra

Samkvemt b. lid 2. mgr. 5. gr. logreglulaga er rikislogreglustjéra falid ad starfraekja
I6greglurannséknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og brot gegn stjornskipan
rikisins og adstu stjérnvoldum pess, auk pess ad leggja mat a heettu & hrydjuverkum og
skipulagdri glepastarfsemi. Hlutverk deildarinnar er pannig tvipatt, p.e. annars vegar ad
rannsaka brot gegn X. og Xl. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 & grundvelli
sakamdlalaga og hins vegar ad framkvama ahattumat vegna hrydjuverkadgnar, skipulagdrar
glaepastarfsemi eda 6dru sem getur dgnad 6ryggi rikisins. | athugasemdum vid akveedid i
frumvarpi til laga nr. 46/2006 um breytingu & logregluldgum segir ad mikilvaegt sé ad
I6greglan, sem gegnir pvi hlutverki ad geeta oryggi rikisins og borgara pess, afli og vinni Gr
upplysingum og greini heattu sem tengist fikniefnabrotum, skipulagdri glepastarfsemi og
hrydjuverkum eda 66ru vardandi Oryggi rikisins. b4 segir ad um rannséknaradferdir og
starfsheimildir greiningardeilda fari samkvaemt I6gum um medferd sakamala. E&li mals
samkveemt taka akvaedi peirra laga adeins til pess hlutverks deildarinnar er lytur ad rannsékn
brota gegn ofangreindum koflum hegningarlaga. bar sem 16gin mela ekki nanar fyrir um
hlutverk deildarinnar a svidi ahattugreiningar eda afbrotavarna eda hverjar heimildir hennar
til adgerda og upplysingastfnunar i pvi skyni eru, verdur ad telja ad peer leidi af akvadi b.
lidar 2. mgr. 5. gr. auk hinna almennu akveeda a. og b. lidar 1. mgr. 2. gr. laganna um hlutverk
16greglu, einkum pvi ad koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins.

A grundvelli 3. mgr. 5. gr. laganna var arid 2007 sett reglugerd nr. 404/2007 um
greiningardeild rikislogreglustjora, par sem skipulag, hlutverk og verkefni hennar eru
skilgreind og nanar Gtferd. | umraeddu akvaedi laganna er hins vegar ekki ad finna sérstaka
umfjéllun um starfsemi deildarinnar og afmarkar akveedid par af leidandi ekki efnislegt
gildissvid reglugerdarinnar umfram pad sem fram kemur i b. 1id 2. mgr. 5. gr. A0 pvi er varoar
heimildir deildarinnar til upplysingadflunar eru pad akveedi 4. gr. reglugerdarinnar sem eiga
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vid, enia. lid 2. mgr. er maelt fyrir um séfnun, Urvinnslu, greiningu og skipti & upplysingum
i pvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga ur likum & afbrotum. Pa er i d. lid kvedid 4 um ad
deildin annist ahattugreiningu vegna einstaklinga og afli upplysinga vegna verndar og
oryggisgaeslu fyrir aostu stjorn rikisins. Telja verdur ad akvaedin saki efnislega lagastod sina
fyrst og fremst til a. og b. lidar 1. mgr. 2. gr. laganna, auk ofangreinds b. lidar 2. mgr. og 3.
mgr. 5. gr. ad pvi er snertir starfsemi deildarinnar almennt. Samkvemt meginreglum laga um
vinnslu persénuupplysinga i l6ggeeslutilgangi er l6greglu heimilt ad safna og vinna
persénuupplysingar ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad uppfylla 16gbundid éryggishlutverk
sitt. Ofangreind akvadi 4. gr. eru pvi einu reglubundnu vidmidin um ndnara umfang slikrar
upplysingadflunar.

Af pessu méa rada ad heimildir 16greglu til adgerda i pagu afbrotavarna i pvi skyni ad gaeta
Oryggi rikisins eru ad 6llu leyti almennar og ekKi til ad dreifa sérstokum heimildum sem veita
skyra lagastod fyrir tilteknum adgerdum eda upplysingadflun. pad leidir til pess ad tulka
verdur hverju sinni hvort ad tiltekin adgerd ramist innan hinnar almennu heimildar laganna.
préatt fyrir ad framkveemd geti skapad venju og par med afmarkad heimildir, verdur ad telja ad
slikt fyrirkomulag sé almennt til pess fallid draga Ur fyrirsjdanleika og gagnsei, auk pess sem
almennt ordadar heimildir geta skapad Gvissu hja peim sem falid er ad beita peim.

2.2.2 Danmork

| Danmérku er starfreekt sérstok oryggisstofnun doénsku logreglunnar (d. Politiets
efterretningstjeneste — PET) sem gegnir hlutverki éryggispjénustu auk pess ad vera skilgreint
oryggisstjornvald. Arid 2014 voru sett heildsted 16g um starfsemi PET, en samkvamt peim
er hlutverk hennar m.a. ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn 6ryggi rikisins, auk pess
sem stofnunin framkveemir ymis ahaettumét. Efni laganna lytur 6oru fremur ad heimildum
PET til upplysingadflunar, frumkvadisathugana og rannsékna, vinnslu og midlun peirra
upplysinga sem er aflad, auk pess sem kvedid er a um eftirlit med starfsemi stofnunarinnar.

i 3. gr. laganna er meelt fyrir um ad PET sé heimilt ad afla peirra upplysinga sem kunna ad
vera mikilvagar fyrir starfsemi stofnunarinnar (d. kan have betydning). Akvadi 4. gr. kveda
svo & um skyldu annarra stjérnvalda til ad afhenda PET par upplysingar sem geta verid
stofnuninni mikilvagar vio pad ad koma i veg fyrir eda rannsaka ofangreind brot. Samkvaemt
5. gr. laganna er PET heimilt ad framkvaema eins konar frumkvadisathuganir (d.
undersggelser) a einstaklingum og 16gadilum sem talid er ad geti verid mikilvaegar (d. ma
antages at have betydning) fyrir starfsemi stofnunarinnar. I 6. gr. laganna segir svo ad um
sakamalarannsoknir og beitingu pvingunarurraeda fari eftir akveedum sakamalalaga.

Um vinnslu persénuupplysinga af halfu PET fer eftir &kveedum 5. kafla laganna, en
samkveemt akvaedum 7. gr. er stofnuninni heimilt ad vinna sérhverjar persénuupplysingar sem
talid er ad geti verid mikilveaegar fyrir starfsemi hennar. I 8. gr. laganna er ad finna sams konar
heimild um vinnslu upplysinga um légadila. Nénari akvadi um vinnslu og midlun
persénuupplysinga er ad finna i 8. — 10. gr. laganna.

I 9. kafla laganna er kvedid & um sérstakt eftirlit med starfsemi stofnunarinnar sem er i
héndum sjéalfstzedu eftirlitsnefndarinnar TET (Tilsynet med efterretningstjenesterne). |
nefndinni sitja fimm fulltrdar skipadir af ddmsmalarddherra i samradi vid varnarmalaradherra
og skal formadur nefndarinnar vera starfandi démari sem tilnefndur er af forseta landsréttar.
Hlutverk nefndarinnar er fyrst og fremst ad tryggja ad stofnunin starfi eftir I6gum og
videigandi reglum, annad hvort i formi frumkvadisathugana eda i kjolfar kvartana sem
nefndinni berast. | peim tilgangi getur nefndin 6skad eftir 61lum peim gégnum og upplysingum
sem hun parf 4 ad halda til ad sinna eftirlitinu.
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Til vidbatar vid hid sérstaka eftirlit TET, er PET undir &kvednu eftirliti ddmsmalaradherra,
enda starfsemi stofhunarinnar & abyrgd hans, auk pess sem stofnunin heyrir undir eftirlit
pingnefndar um stérf & vegum 6ryggispjonusta. Nefndin er skipud fimm pingménnum og
hefur m.a. pad hlutverk ad hafa eftirlit med vinnslu persdnuupplysinga & vegum
stofnunarinnar. pa starfrakir stofnunin einnig sérstakt innra eftirlit.

2.2.3 Noregur

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) fer med oryggishlutverk norsku légreglunnar og er
hlutverk stofnunarinnar ad starfrekja 6ryggispjonustu og koma i veg fyrir og rannsaka brot
gegn oryggi rikisins. Um starfsemi PST fer eftir kafla Ill. a i norsku l6greglulégunum, en
akvaedi hans eru einnig nanar atfero i hinni svonefndu PST-reglugerd fra arinu 2005. Melt er
fyrir um hlutverk PST i &kvaeedum 17. gr. b. og c., en samkveemt peim er stofnuninni m.a. falid
ad koma i veg fyrir og rannsaka landrad og brot gegn stjornskipan rikisins, auk pess sem henni
ber ad vinna dhattumot og eiga samstarf vio l1égregluyfirvold erlendis.

Heimildir PST til adgerda byggja & almennum &kveedum logreglulaga og sérakvaedum
peirra um pvingunarurreedi sem stofnuninni er heimilt ad beita i pagu afbrotavarna. Heimildir
til upplysingaséfnunar eru taldar leida af I6gbundnu hlutverki PST og I6greglunnar almennt.
A peim grundvelli er 16greglu heimilt ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru hverju
sinni og er i pvi sambandi studst vid akvednar 6logfestar adferdir (n. ulovfesta metodar) til
upplysingadflunar. Er par fyrst og fremst verio a0 visa til pess ad logreglu sé heimilt ao afla
allra naudsynlegra upplysinga sem finna ma & opinberum vettvangi (n. i det offentlege
rommet). Ad pvi er vardar starfsemi PST er pessi heimild ad nokkru utferd i 5. gr.
reglugerdarinnar par sem kvedid er 4 um ad stofnunin skuli sinna hlutverkum sinum m.a. med
pvi ad afla, greina og midla upplysingum i samreemi vid forgangsrédun hverju sinni.

[ Akvaedum 17. gr. d. Iégreglulaga er meelt fyrir um pau pvingunardrradi sakamalalaga sem
PST er heimilt ad gripa til i pagu afbrotavarna i tengslum vid brot gegn éryggi rikisins. A
medal peirra er heimild til hisleitar, haldlagningar og rafraens eftirlits, hvort sem er med
myndavélabunadi, eftirfararbinadi eda 6flun gagna ar fjarskiptabinadi auk heimildar til ad
hlusta & fjarskipti. Skilyrdi fyrir beitingu Grreedanna er ad pau muni veita upplysingar sem
mikilveegar eru (n. vesentlig betydning) til ad koma i veg fyrir tiltekid afbrot. ba verdur peim
adeins beitt ad undangengnum drskurdi démara. | undantekningartilvikum er 16greglu p6
heimilt ad gripa til Ureedanna an domsurskurdar, p.e. pegar vidkomandi adgerd polir ekki bid.
PST verdur hins vegar ad bera adgerdina undir domstdla til stadfestingar eins fljott og unnt er
0g eigi sidar en innan 24 tima.

Hin svonefnda EOS-nefnd (n. Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings-
og sikkerhetstjeneste) starfar a vegum pingsins og hefur eftirlit med starfsemi allra
ofangreindra stofnana. Nefndin starfar & grundvelli sérlaga (EOS-kontrolloven). I nefndinni
sitja sjo fulltrdar sem allir eru skipadir af pinginu. Nefndin er ad 6llu leyti sjalfstaed i sinum
storfum og geta pingmenn ekki att sati i nefndinni. Eftirlit nefndarinnar er pripeett;
vettvangsskodanir, medferd kvartana og frumkvaedisathuganir. Nefndin getur ekki gefid
einstokum stofnunum bindandi fyrirmali heldur adeins radgefandi alit, t.d. um ad eyda
tilteknum upplysingum. P& skilar nefndin reglulegum skyrslum til pingsins, par sem m.a. er
fjallad um lagaumhverfi stofnananna og lagdar fram tillégur ad breytingum. Til vidbétar vid
hio sérstaka eftirlit EOS, heyra stofnanir undir almennt eftirlit, t.d. rddherra og embattis
rikissaksOknara, auk pess sem PST starfraekir innra eftirlit.

2.3. Naudsyn pess ad efla afbrotavarnir 16greglu
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Af framgreindri umfjéllun verdur radio ad stofnanauppbygging og lagaheimildir I6greglu
& svioi afbrotavarna eru mun takmarkadri hér & landi samanborid vid nagrannariki. Med
frumvarpi pessu er pvi &tlad ad taka fyrstu skrefin i pa att ad efla getu logreglu & pessu svidi.
Markmid pess er ad l6ggaesluyfirvold geti framvegis unnid markvisst ad adgeroum i pagu
afbrotavarna & grundvelli skyrt afmarkadra lagadkvaeda sem veita fullnagjandi stod fyrir 6flun
og greiningu upplysinga auk pess ad gera logreglu kleift ad vidhafa tiltekid eftirlit pegar
naudsyn ber til. Er einkum horft til pess ad efla getu 16greglu til ad koma i veg fyrir skipulagda
brotastarfsemi og énnur brot sem beinast ad 6ryggi rikisins. | samrami vid framkvaemd &
Nordurléndum er sérstaklega hugad ad pvi ad med auknum heimildum & pessu svidi fylgir
aukin &byrgd og er pvi meelt fyrir um i frumvarpinu ad nefnd um eftirlit med I6greglu hafi a
héndum eftirlit vegna tiltekinna adgerda logreglu i pagu afbrotavarna.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Akvaedi um medferd vopna hja logreglu

Frumvarpinu er &tlad ad logfesta tiltekin grundvallardkvaedi i ndgildandi reglum um
valdbeitingu l6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra arinu 1999
og sem birtar voru fyrst opinberlega med auglysingu nr. 156/2015. Er talio edlilegt og
akjosanlegt ad kvedid sé & um medferd og notkun vopna i légreglulégum og reglum settum a
grundvelli peirra. EKKi er pvi um efnislegar breytingar ad reda a reglum sem gilda um pau
vopn sem l6greglu er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er hattad, heldur er fyrst og
fremst verio ad setja lagastod i 16gregluldg fyrir framangreindar reglur.

3.2 Upplysingamioud léggeesla

I frumvarpinu er kvedid med skyrum hetti 4 um ad légreglu sé heimilt ad nota per
upplysingar sem han byr yfir & hverjum tima til greininga i pagu afbrotavarna. Med pvi er
skyrri lagastod skotid undir nlverandi greiningarstarf logreglu sem fram fer i
afbrotavarnaskyni sem og ad grundvollur er lagdur fyrir innleidingu & svonefndri
upplysingamidadri 16ggeeslu (e. Intelligence Led Policing). A sidustu tveimur aratugum hefur
upplysingamidud loggeesla ordid sifellt mikilvaegari hluti af starfi 10ggeesluyfirvalda &
Vesturlondum. Upplysingamidud loggeaesla leggur aherslu & skipulega og virka
upplysingadflun og greiningar sem grundvoll &stlana og akvardana logreglu um
forgangsatridi og frumkvaedisverkefni. Sterkur upplysingagrunnur og g6d greiningarvinna eru
mikilveegar forsendur ahrifarikra afbrotavarna. Upplysingamidud léggeesla leggur einnig
aherslu & formlegt samstarf lykilstofnana, m.a. med pvi ad helstu samstarfsstofnanir midli
upplysingum um etlada brotastarfsemi til logreglu i pvi skyni ad logregla hafi skyra
,heildarmynd“ hverju sinni og geti gert faglegar astlanir um adgerdir eda rannsoknir. Slik
samvinna er forsenda arangurs gegn alvarlegum afbrotum og skipulagdri brotastarfsemi.

Med I6gum nr. 50/2021 um breytingu & légreglulégum var kvedid a um auknar heimildir
til upplysingaskipta a milli 16greglu og annarra stjérnvalda sem og einkaadila. Med frumvarpi
pessu er svo melt fyrir um ad logreglu sé i pagu afbrotavarna heimilt ad nyta, p. m. t. til
greiningar, allar par upplysingar sem han byr yfir og aflar i 16ggaeslutilgangi. Med pessum
breytingum verdur pvi skyr lagastod fyrir innleidingu upplysingamidadrar I6ggeeslu hér a
landi en frumvarpid melir einnig fyrir um ad greiningardeild rikisldgreglustjora skuli sinna
upplysingadflun og greiningum i pagu afbrotavarna & landsvisu, m.a. med rekstri midlegs
gagnagrunns. Atla ma ao skipultgd innleiding upplysingamidadrar 16ggeeslu fari fram & nastu
arum.
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3.3 Oflun upplysinga og eftirlit med folki og stodum

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad skerpa & heimildum I6greglu til ad afla upplysinga og vidhafa
eftirlit i pvi skyni ad draga Ur brotastarfsemi. Likt og ad framan greinir byggja ndgildandi
heimildir a almennum akvedum légreglulaga auk akveeda i sérldgum & bord vid lég um
Utlendinga, vopnaldg og l6g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Er pvi talid
naudsynlegt ad umreeddar heimildir séu Gtfeerdar med eins skyrum heetti og unnt er i 16gum,
einkum med hlidsjon af pvi ad paer kunna ad takmarka stjérnarskrarvarin réttindi einstaklinga
um fridhelgi einkalifs.

Annars er vegar er melt fyrir um heimild I6greglu til ad afla upplysinga i pagu afbrotvarna
vid framkvaemd almennra I6ggaslustarfa og frumkvadisverkefna, par & medal samskipti vid
uppljostrara, eftirlit & almannafaeri og voktun vefsidna sem opnar eru almenningi. Er gert rad
fyrir ad slikt eftirlit verdi nanar utfeert i reglugerd par sem m.a. verdur kvedid & um pad geti
fario fram med rafreenni voktun enda starfrekir logregla nu pegar vidtekt Kerfi
eftirlitsmyndavéla i loggaslutilgangi. 1 ljési peirrar 6ru préunar sem hefur ordid &
brotastarfsemi af ymsu tagi & netinu er jafnframt gert rad fyrir ad 16greglu verdi heimilt ad
fylgjast med og skré upplysingar um pad sem birtist & vefsidum sem opnar eru almenningi ad
oOllu leyti eda hluta, par med talio & samfélagsmidlum. Vafalitid er hér um heimildir ad reeda
sem avallt hafa verid taldar leida af akvaeedum logreglulaga en rétt er ad par komi skyrt fram
i 16gum og reglugerd.

Hins vegar er 16greglu veitt heimild til ad vidhafa sérstakt eftirlit med einstaklingum sem
hafa tengsl vid skipulagda brotastarfsemi eda sem af kann ad stafa sérgreind hetta fyrir
almannadryggi. Meiri vafi er & um l6gmati adgerda af pessu tagi og umfangi peirra samkvaemt
nugildandi 16gum, en naudsynlegt er ad 16gregla geti vidhaft slikt eftirlit pegar upplysingar
liggja fyrir um ad tiltekinn einstaklingur kunni ad fremja alvarlegt afbrot. I 1josi pess ad
frumvarpid veitir I6greglu heimild til ad vidhafa eftirlit med einstaklingum &n pess ad peir séu
grunadir um ad hafa framid afbrot er heimildin takmdrkud vid einstaklinga sem hafa tengsl
vid skipulagoa brotastarfsemi eda sem af stafi sérgreind hatta fyrir almannadryggi. Jafnframt
er heimildin had pvi skilyrdi ad sérstok akvordun sé tekin af l6greglustjéra um ad vidhafa
eftirlit, auk pess sem nefnd um eftirlit med I6greglu er falid ad hafa eftirlit med adgeroum af
pessu tagi.

3.4 Adgerdir til ad koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins

i frumvarpinu er fjallad sérstaklega um heimildir i pagu afbrotavarna er varda 6ryggi
rikisins. Er pannig skerpt a hlutverki greiningardeildar rikislogreglustjéra med pvi ad kveda
sérstaklega & um ad deildin skuli vinna ad pvi ad koma i veg fyrir brot sem 6gnad geta éryggi
rikisins. Pa er logreglu veitt heimild til ad 6ska eftir upplysingum fra 68rum stjornvoldum i
peim tilvikum pegar pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir eda rannsaka pau brot sem
deildin hefur forraedi 4.

Lég um medferd sakamala heimila beitingu ymissa pvingunarirreeda i pagu
sakamalarannsokna. Engum peirra er p6 heimilt ad beita i pagu afbrotavarna. Med sama heetti
0g naudsynlegt getur verid ad rjufa friohelgi einstaklinga i pagu rannséknar sakamals, ma faera
rok fyrir pvi ad upp geti komid peer adsteedur sem réttleeti sambeerilegt inngrip til ad koma i
veg fyrir sidara afbrot. Hafi 16gregla t.d. upplysingar um einstakling sem talin er ad heetta stafi
af fyrir almanna6ryggi, svo sem vegna tengsla vid alpjédleg hryodjuverkasamték, standa
pjoafélagslegir hagsmunir ekki siour til pess ad l6gregla geti krafist domsarskurdar til ad afla
tiltekinna upplysinga um viokomandi i pvi skyni ad afstyra afbroti. Rokin fyrir slikri heimild
byggja & pvi ao eftir pvi sem mdégulegar afleidingar tiltekinnar heettu eru alvarlegri — eins og
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af hrydjuverki — peim mun framar i atburdarasinni er réttleetanlegt ad gripa inn i. Beiting
pvingunarurraeda i pagu afbrotavarna er pé avallt annars edlis en pegar peim er beitt i pagu
sakamdlarannsokna, enda beinast Urredin ad einstaklingum sem logregla hefur ekki
rokstuddan grun um ad hafi framid afbrot. Med hlidsjén af pessu er i frumvarpinu kvedio a
um afar takmarkada heimild l6greglu til ad gripa til beitingu pvingunarGrreeda i
afbrotavarnaskyni. Nanar tiltekid verdur I6greglu heimilt ad krefjast démsurskurdar um
haldlagningu og 6flun gagna sem eru i vorslum pridja adila i pvi skyni ad koma i veg fyrir
skipulagda brotastarfsemi og brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga. Um er ad
reeda sams konar heimild og gefur ad finna i 68. og 69. gr. laga um medferd sakamala en hun
er tekur po6 adeins til muna og upplysinga sem eru i eigu eda vorslum pridja adila. Logreglu
verdur pannig heimilt ad0 afla t.d. upplysinga fra vidskiptabénkum og &6rum
fjarmalafyrirtekjum. Heimildin er bundin strongum skilyrdum ad pvi leyti ad henni verdur
adeins beitt vegna brota sem varda almannadryggi og einungis i peim tilvikum er upplysingar
sem krafist er hafa verulega pyoingu fyrir adgerdir logreglu og rikir almanna- eda
einkahagsmunir krefjast pess. b4 er nefnd um eftirlit med 16greglu einnig falid ad hafa eftirlit
med beitingu pessa Urraedis.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 1j6si pess ad frumvarpid meelir fyrir um tilteknar adgerdir og heimildir til handa l6greglu
sem kunna ad skerda stjornarskrarvarinn rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs var sérstok
hlidsjon hofd af akvaedum 71. gr. stjornarskrarinnar. | samreemi vid skilyrdi peirra er frumvarp
petta samid til ad skyra heimildir I6greglu & grundvelli l6greglulaga til ad hafa afskipti af
borgurunum i pvi skyni ad koma i veg fyrir afbrot. Hugad var sérstaklega ad pvi ao slikar
heimildir verdi ad vera skyrt afmarkadar og gangi ekki lengra en naudsynlegt er. ba er malt
fyrir um ad nefnd um eftirlit med I6greglu hafi eftirlit med peim adgerdum sem ganga naest
fridhelgi einstaklinga auk pess sem heimild légreglu til ad haldleggja muni og gogn i pessu
skyni er bundin vid Grskurd domstéla an nokkurra undantekninga.

AJd 00ru leyti hefur frumvarpid hvorki gefid sérstakt tilefni til ad meta samraemi vid
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, né adrar alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Vid vinnu frumvarpsins hafdi domsmalaraduneytid samrad vid rikisldgreglustjora,
rikissaksdknara, logregluembeettin og héradssakséknara. Var adilum pessum gefinn kostur a
ad skila inn skriflegum athugasemdum vid drég ad frumvarpinu. Athugasemdir barust fra
embeetti rikislogreglustjora, rikissaksdknara og félagi ldgreglustjora og var tekid tillit til peirra
vid gerd frumvarpsins.

6. Mat & dhrifum.

Frumvarpio mun fyrst og fremst hafa ahrif a getu l6greglu til ad vidhafa adgerdir i pagu
afbrotavarna. Mun starf 16greglu & pessu svidi pvi byggja a itarlegri lagaakveedum en n gilda,
p.e. akvaedi sem setja logreglu skyr mork en veita jafnframt 6ryggi um ad athafnir hennar séu
I6gmeetar hverju sinni. Likt og ad framan greinir kann frumvarpio ad hafa ahrif & og skerda
friohelgi einkalifs peirra borgara sem munu s&ta adgeroum l6greglu & svidi afbrotavarna. Vid
samningu frumvarpsins var pvi sérstaklega geett ad pvi ad akvaeoi pess uppfylli pau skilyroi
sem 71. gr. stjérnarskréarinnar kvedur a um og varda skerdingu & einkalifi manna.

pa mun frumvarpio hafa nokkur ahrif 4 stérf nefndar um eftirlit med lgreglu par sem henni
er falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med adgeroum logreglu i pagu afbrotavarna. bratt fyrir ad
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frumvarp petta feli ekki i sér auknar fjarveitingar til nefndarinnar er pad stefna stjérnvalda ad
efla og endurskoda baedi sjalfsteett innra og ytra eftirlit med stérfum légreglu likt og kvedid er
& um i sattmala naverandi rikisstjornar.

Verdi frumvarpid dbreytt ad I6gum er ekki gert rad fyrir ad logfesting pess hafi
fjarhagsahrif a rikissj6d eda sveitarfélogin.

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad efla heimildir I6greglu til ad sporna gegn skipulagdri
brotastarfsemi og hvers kyns afbrotum sem framin eru & netinu. A medal slikra brota ma nefna
mansal og stafraent kynferdisofbeldi. Af edli pessara brota sem og utgefinni tolfraedi 16greglu
ma r&da ad mikill meirihluti brotapola eru konur og ad sama skapi er mikill hluti grunadra i
peim malaflokki karlkyns. bétt frumvarpid veiti pannig einstaklingum 6ha&d kyni réttarvernd
pykir ljost af tilkynningum til I6greglu og malum sem til rannsoknar hafa verid ad i
framkveemd muni pad styrkja réttarvernd kvenna sérstaklega.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I Akvaedi b. lidar 2. mgr. 5. gr. laganna er hlutverki greiningardeildar lyst & pann hétt ad
rikislogreglustjora beri ad starfreekja logreglurannséknardeild og greiningardeild sem
rannsakar landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjornvéldum pess og leggur
mat & heettu & hrydjuverkum og skipulagdri glapastarfsemi. Login fela hins vegar ekki
greiningardeild rikislogreglustjéra med beinum hatti pad hlutverk ad koma i veg fyrir pessi
somu brot. Vert er ad bera akveaedid saman vio sambarileg akvaedi i donskum og norskum
16gum um PET og PST, eni 1. gr. PET-lagannaog 17. gr. a. norsku légreglulaganna er pessum
stofnunum sérstaklega falid pad hlutverk ad koma i veg fyrir pau brot sem per fara med
forraedi rannséknar a. bratt fyrir ad leida megi slikt hlutverk af akveedum b. lidar 2. mgr. 1. gr.
og b. lidar 2. mgr. 5. gr. laganna verdur ad telja ad med pvi ad mala med skyrum haetti i l6gum
um hlutverk deildarinnar ad pessu leyti, styrki pad um leid heimildir hennar til adgerda og
veiti akvaeedum reglugerdar nr. 404/2007 skyrari lagastod. Er med peim heetti tekinn af allur
vafi um ad greiningardeildin fari med hid mikilvaega hlutverk sem felst i fyrirbyggjandi
adgerdum til ad koma i veg brot gegn 6ryggi rikisins.

Mead visan til pess sem ad framan greinir um innleidingu a upplysingamidadri l6ggeeslu er
i sioari malslid 1. mgr. kvedid & um pad hlutverk deildarinnar ad sinna upplysingadflun og
greiningum i pagu afbrotavarna & landsvisu, m.a. med rekstri midleegs gagnagrunns. Deildinni
verdur pannig gert kleift ad sinna greiningum i pagu afbrotavarna & landsvisu med pad ad
markmidi ad geta verid 60rum l6gregluembattum til adstodar i frumkveedisvinnu a pessu
svidi, m.a. med pvi ad Gtbla og dreifa stefnu- og adgerdarmidudum greiningum. Afram er p6
gert rad fyrir pvi ad einstok embeetti sinni greiningarvinnu eftir getu og pérfum.

Um 2. gr.

Med &kvadi pessu er veitt lagastod fyrir nagildandi reglur um valdbeitingu l16greglumanna
og meoferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra arinu 1999 og sem birtar voru fyrst
opinberlega med auglysingu nr. 156/2015. Er talid edlilegt og akjésanlegt ad kvedid se & um
medferd og notkun vopna i 16gregluldgum og reglum settum & grundvelli peirra, en ekki adeins
i vopnalégum. EKKi er pvi um efnislegar breytingar ad raeda peim & reglum sem gilda um pau
vopn sem l6greglu er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er hattad, heldur er fyrst og
fremst verid ad veita peim skyra stod i 16greglulégum.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad légreglustjorar geti gefid fyrirmali um ad logreglumenn skuli
vopnast i samrami vid gildandi reglur um medferd og notkun valdbeitingartekja og vopna.
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Er rétt talid a0 meginreglan um ad I6greglustjorar akvedi og beri abyrgd & pvi hvenar og vid
hvada adsteedur logreglumenn skuli vopnast komi skyrt fram i logum. Akvadi pessa efnis er
na adeins ad finna i framangreindum reglum.

i 2. mgr. er kvedid & um heimild radherra til ad setja nanari reglur um valdbeitingu
I6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna hja logreglu. Nugildandi
reglur fra arinu 1999 munu pannig fa lagastod i akvaedi pessu.

I akveedi 3. mgr. er svo mealt fyrir um ad rikislogreglustjori setji verklagsreglur og
leiobeiningar um naudsynlegar aatlanir 16greglulida vardandi vidbinad med vopnum.

Um 3. gr.

i greininni er melt fyrir um paer adgerdir sem ldgreglu er heimilt ad gripa til i pagu
afbrotavarna. Um er ad reeda frekari utfaerslu & hlutverki logreglu skv. a. og b. 1id 2. gr. laganna
en tekid skal fram ad ekki er um teemandi talningu ad raeda, enda verda par adgerdir sem
I6gregla kann ad gripa til i pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum ekki skilgreindar ad fullu
i 16gum.

I 1. mgr. er kvedid & um ad logreglu sé heimilt, i pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum,
ad nyta, p.m.t. til greiningar, allar paer upplysingar sem hun byr yfir eda aflar vid framkvaemd
almennra loggeeslustarfa og frumkvadisverkefna, par & medal samskipti vid uppljostrara,
eftirlit & almannafari og voktun vefsidna sem opnar eru almenningi. Likt og ad framan greinir
er akvaeoi pessu annars vegar tlad veita skyra lagastod fyrir nGverandi greiningarvinnu
I6greglu sem og innleidingu og framkvemd upplysingamidadrar I6ggeesiu hér a landi.
Naudsynlegt er ad 16gregla geti notad paer vidamiklu upplysingar sem hdn aflar i daglegum
stérfum sinum { peim tilgangi ad afstyra aforotum. I upplysingakerfum og gagnaséfnum
I16greglu gefur ad finna upplysingar um brotastarfsemi sem nytast ekki adeins vid rannséknir
sakamala heldur eru einnig mikilvaegar sem andlag greiningar og upplysingamidadra afurda
sem logregla getur nytt i frumkvaedisvinnu & svidi afbrotavarna. Oll greining upplysinga og
notkun peirra i pessu skyni verdur sem endranar ad uppfylla skilyrdi og vera samraemi vid
akvadi laga um vinnslu personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi.

Hins vegar er akvaedinu &tlad ad skyra heimildir I6greglu til ad afla upplysinga i pagu
afbrotavarna. Eoli mals samkvemt verda aoferdir vid slika upplysingadflun ekki teemandi
taldar i 16gum og er upptalning i akveedinu pvi einkum sett fram til skyringar og til ad arétta
16gmeeti viokomandi adgerda. Pa gerir frumvarpid rad fyrir ad adgerdir l6greglu samkveemt
akveedi pessu verdi nanar Utfaerdar i reglugerd.

Mead eftirliti i skilningi akvaedisins er m.a. att vio eftirlit [6greglu & skilgreindum sveedum
par sem talin er aukin hatta & afbrotum (e. hot spots) og par sem logregla hefur vitneskju eda
visbendingu um ad einstaklingar med tengsl vid skipuldégd brotasamtdok komi saman, t.d. i
nagrenni vio félagsheimili slikra samtaka eda 6nnur afmorkud sveedi. Gert er rad fyrir ad
almennt eftirlit af pessu tagi geti farid fram med rafreenni voktun. Oumdeilt er ad l6greglu er
heimilt samkvaemt l6gum ad vidhafa rafreena voktun i 16ggeeslutilgangi enda hefur um langt
skeid verio starfreekt viotekt kerfi eftirlitsmyndavéla sem hefur lykilhlutverki ad gegna vio ad
koma upp um og rannsaka afbrot. Er logreglu pvi heimilt ad afla upplysinga med rafreenni
voktun i pessu skyni og gerir frumvarpid rdd fyrir ad rddherra setji ndnari reglur um slika
voktun. 1 bigerd er hja légreglu ad efla til muna umratt kerfi sem mun fela i sér aukinn fjélda
myndavéla, midlaegan rekstur og samkeyranleika & milli einstakra embeetta, auk pess sem
teknar verda i notkun sérteekar myndavélar sem geta lesid og greint skraningarnimer bifreida.
Geta logreglu til ad beita rafraenni voktun i pagu afbrotavarna mun pvi aukast verulega og er
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frumvarpi pessu a&tlad ad styrkja lagastod fyrir 6flun og nytingu upplysinga sem verda til vid
notkun kerfisins.

I 1j6si pess hve brotastarfsemi & netinu hefur aukist til muna er einnig kvedid skyrt & um
ad logregla hafi heimild til eftirlits a veraldarvefnum.

Eftirlit samkveemt dkveedi pessu skal p6 avallt vera almenns edlis, p.e. pad skal beinast ad
tilteknu svaedi eda 6afmorkudum hopi folks. Vid slikt almennt eftirlit getur pd komid til pess
ad logregla telji porf & ad veita tilteknum einstaklingi eda einstaklingum nanari athygli i
skamman tima, t.d. til ad stadreyna grun um afbrot. Er pa logreglu heimilt ad viohafa
timabundid og 0slitid eftirlit med einstaklingi sem jafnframt fellur undir almennt eftirlit
samkveemt &kveedi pessu og satir pvi ekki peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i 3. mgr. enda
pess edlis ad vera hluti af almennu starfi 16greglu a svidi afbrotavarna. Hér er m.a. verid ad
visa til tilvika er 16gregla verdur vor vid grunsamlega hattsemi i eftirlitsmyndavél og fylgir i
kjolfarid einstaklingi eftir um skamman tima i eftirlitsmyndavélakerfi til ad stadreyna eda
Gtiloka grun um afbrot. Hio sama gildir er 1dgregla vidhefur eftirlit & tilteknu sveedi, hvort sem
pad er framkvemt af einkenniskleeddum eda deinkenniskleeddum légregluménnum.

Akvadi 2. mgr. kvedur & um nanara og sértaekara eftirlit en ad framan greinir ad pvi leyti
ad pad beinist ad tilteknum einstaklingi eda skilgreindum hdpi einstaklinga og er vidhaft um
lengri tima. Auk pess ad 16gregla geti beitt adferoum peim sem greinir i 2. mgr. felur akvaedid
i sér heimild fyrir 16greglu ad fylgjast med ferdum einstaklings & almannafaeri eda 6drum
stédum sem almenningur & adgang ad. Af pessu leidir ad logregla getur vidhaft nokkud itarlegt
eftirlit med vidkomandi & peim stédum sem l6gregla hefur almennt adgang ad og jafnvel veitt
vidkomandi eftirfor & milli stada. Er hér um ad raeda adgerd sem almennt er nefnd skygging
og hefur pad ad markmidi ad stadreyna grun um afbrot. Er gert rad fyrir ad vid beitingu pessa
Urraedis sé l16greglu heimilt ad taka ljosmyndir og kvikmyndir an pess ad peir sem i hlut eigi
viti af pvi. Logregla skal pé aldrei vidhafa itarlegra eftirlit en naudsynlegt er hverju sinni og
geeta pess ad ekki sé gengid naer fridhelgi viokomandi en tilefni er til hverju sinni.

par sem eftirlit af pessu tagi er sértaekt i peim skilningi ad pad beinist ad tilgreindum
einstaklingum er kvedid 4 um ad beiting pess sé had akvednum skilyréum. Eftirliti verdur
pannig adeins beitt hafi logregla upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur eda hépur
einstaklinga hafi tengsl vid skipulégd brotasamtok eda ad af peim stafi sérgreind haetta fyrir
almannadryggi. Logregla verdur pvi ad bla yfir tilgreinanlegum upplysingum sem veita henni
visbendingu um slikt, hvort sem ad upplysingarnar verda til vid almenn storf 16greglu eda
vegna abendinga utan fra, t.d. fra almennum borgurum, uppljéstrara eda erlendum
16ggeesluyfirvoldum. Gera verdur pa kréfu ad logregla reyni eftir mesta megni ad stadreyna
upplysingar adur en akvoroun um ad vidhafa eftirlit er tekin og ad slik akvordun verdi adeins
tekin séu upplysingar taldar areidanlegar. Med tengslum vid skipul6go brotasamték er visad
til hugtaksins eins og pad er skilgreint i 175. gr. a. almennra hegningarlaga og ma etla ad
upplysingar séu til stadar um virka patttoku viokomandi i slikum samtékum an pess pé ad til
stadar purfi ad vera grunur um refsiverda hattsemi af hans halfu. Ad sérgreind heetta stafi af
einstaklingi fyrir almannadryggi er att vio ao ldgregla hafi upplysingar sem gefa til kynna
auknar likur & pvi ad hann kunni ad fremja alvarlegt brot sem vardar almannadryggi. Sem
demi um slikt ma nefna einstakling sem synt er fram & ad hafi tengsl vio alpjédleg
hrydjuverkasamtok eda sem visbending er um ad hetta stafi af vegna pess ad hann adhyllist
6fgakennda hugmyndafraedi sem vitad er ad leitt geti af sér framkveemd ofbeldis- og
vodaverka. Gildissvid dkvadisins er prengt verulegu med skilyrdum pessum og verdur par af
leioandi ekki beitt vid hefdbundnar adgerdir i pagu afbrotavarna heldur adeins pegar peer varoa
skipulagda brotastarfsemi og énnur alvarleg afbrot sem heetta er 4 ad verdi framin.
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| annan stad verdur Grreedi pessu adeins beitt ad undangenginni akvérdun légreglustjora
eda annars yfirmanns samkvaemt akvoroun logreglustjora. Pad er pvi a dbyrgd logreglustjéra
ad akvordun um ad vidhafa eftirlit med einstaklingi uppfylli skilyrdi dkveedisins hverju sinni.
pa er tiltekid ao ekki skuli viohafa eftirlit lengur en naudsynlegt er og leidi eftirlit til gruns um
afbrot skal rannsokn fara fram skv. I16égum um medferd sakamala.

Vid skyringu og beitingu pessa akvadis er mikilvaegt ad hafa i huga hvernig skdrun er
hattad & milli 16greglulaga og laga um medferd sakamala. Eftirlit af pessu tagi verdur adeins
vidhaft gagnvart einstaklingi sem légregla hefur ekki enn grun um ad hafi framid tiltekio
afbrot en upplysingar eru um ad tiltekin haetta stafi af i skilningi dkveedisins. bad pydir einnig
ad ekki sé grunur um ad vidkomandi hafi vidhaft nokkra hattsemi sem kann ad fela i sér
undirbuningsathafnir afbrots enda veeri pa til stadar grunur um tilraun til brots i skilningi 52.
gr. laga um medferd sakamala. Logreglu ber pvi ad hetta eftirliti skv. dkvaedi pessu pegar
slikur grunur er fyrir hendi og beita peim Urreedum sem [6g um medferd sakamala heimila, p.
am. adgerdir & grundvelli reglugerdar nr. 516/2011 um sérstakar adferdir og adgerdir I6greglu
vid rannsokn sakamdla. Sakamalarannsokn getur midad ad pvi ad koma i veg fyrir
fullframningu brots eda tryggja handtoku sakborninga um leid og brot er fullframid. Er pessi
hattur t.d. almennt hafdur & vid rannsdkn meirihattar fikniefnabrota. Skilin & milli
I6ggeesluadgerda sem framkveemdar eru i afbrotavarnaskyni og rannsoknaradgerda &
grundvelli sakamalalaga geta af pessum s6kum oft reynst 61jés og er pvi mikilveegt ad l16gregla
stadreyni eins fljott og unnt er grun um afbrot hverju sinni.

i 3. mgr. er kvedid & um sérstaka heimild l6greglu til ad afla upplysinga hja 6drum
stjornvéldum, stofnunum og opinberum hlutafélégum i tengslum vid ad rannsaka eda afstyra
brotum gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga. Er vidkomandi stjérnvaldi, stofnun eda
hlutafélagi skylt ad verda vid beidni samkveaemt akvaedi pessu. Akvaedid kemur til vidbotar vid
almennt &kveedi 11. gr. laganna um upplysingaskipti logreglu vid 6nnur stjérnvéld og
einkaadila og er @tlad ad tryggja ad logregla geti aflad allra peirra upplysinga hja 6érum
stjornvoldum sem porf er & til ad verjast brotum gegn 6ryggi rikisins. Skilyrdi fyrir pvi ad
skylda samkvaemt dkvaedinu verdi virk eru ad pear upplysingar sem bedid er um hverju sinni
séu naudsynlegar og til pess fallnar ad hafa verulega pydingu fyrir starfsemi deildarinnar i
tengslum vid ad rannsaka eda afstyra brotum gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga.
Til samanburdar skal nefnt ad sambeerilegt akveedi gefur ad finna i dénskum légum um
starfsemi PET stofnunarinnar.

Akvadi 4. mgr. veitir l6greglu afmarkada heimild til ad beita pvingunartrraedi { pvi skyni
ad koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins. Um er ad raeda heimild sem neer adeins til
haldlagningar & munum eda gégnum sem eru i vérslum pridja adila og er pvi heimildin
takmarkadri en haldlagningarheimild skv. 68. og 69. gr. laga um medferd sakamala. Edlilegt
er talio ad afmarka heimildina & pennan hatt meo visan til ad per upplysingar sem légreglu er
einna helst naudsynlegt ad afla i pessu skyni eru almennt i vérslum pridja adila, t.d. banka eda
annarri fjarmalastofnun. Med akvaedi pessu verdur l6greglu pannig gert kleift ado afla
naudsynlegra upplysinga hja pridja adila 6had pagnarskylduakveaedum i légum. I framkveemd
mé &tla ad heimild pessi geti komid til greina i tilvikum er logregla hefur vitneskju um ad
tiltekinn einstaklingur hafi tengsl vid alpjodleg hrydjuverkasamtok. Til ad geta stadfest slikt
getur ldgreglu reynst naudsynlegt ad krefjast upplysinga um fjarmagnshreyfingar sem tengjast
vidkomandi hja vidskiptabanka eda annarri fjarmalastofnun. EKkki er hins vegar gert rao fyrir
ad logreglu verdi heimilt ad leggja hald & muni sem eru i vorslum pess einstaklings sem satir
eftirliti enda er edli slikra adgeroa pess hattar ad grunur purfi almennt ad vera til stadar um
tiltekid afbrot.
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I 1j6si pess ad akvadin veita logreglu heimild til ad afla upplysinga um einstakling sem
ekki er grunadur um afbrot er kvedid 4 um ad haldlagning geti adeins farid fram ad
undangengnum doémsurskurdi og pvi ekki gert rdd fyrir ad sampykki pridja adila sé
fullneegjandi. Haldlagning samkvamt akveaedi pessu er einnig bundin peim efnisskilyréum ad
adgerdin sé naudsynleg og likleg til ad veita légreglu upplysingar sem hafi verulega pydingu
fyrir adgerdir til ad koma i veg fyrir brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga auk
pess ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess. Med pvi ad haldlagning sé
naudsynleg er visad til pess ad henni skuli almennt ekki beitt ef dnnur og veegari Urredi koma
til greina sem geta skilad sambarilegum arangri. Pa verdur logregla ad geta rokstutt, ymist
med framlagningu gagna, ad haldlagning sé likleg til ad veita logreglu upplysingar sem hafa
verulega pydingu fyrir yfirstandandi adgerdir i pagu afbrotavarna. Almennt ma pvi gera rad
fyrir ad upplysingar sem Gskad er eftir séu pungamidjan i peim adgerdum sem l6gregla hefur
raoist i og, eftir atvikum, naudsynlegar til ad stadreyna grun um afbrot. Skilyrdi um rika
almanna- eda einkahagsmuni gerir pa krofu ad haldlagning varoi einstakling sem tengist eda
talinn er hafa tengsl vid mogulegan undirblning eda framkveemd alvarlegra afbrota sem um
er getio i X. og Xl. kafla almennra hegningarlaga. Med pvi er fyrst og fremst att vid ad
vidkomandi brot vardi a.m.k. fimm ara hamarks fangelsisrefsingu.

A sama hatt og gildir um eftirlit samkveemt 3. mgr. 2. gr. skal rannsokn fara fram skv.
16gum um medferd sakamala leidi haldlagning til gruns um afbrot. Ad 66rum kosti skal aflétta
haldi pegar pess er ekki lengur porf og hlutast til um ad skila munum til pess sem rétt 4 til
peirra, ef vio a. Ad 6dru leyti skal beidni um haldlagningu lata peim malsmedferdarreglum
sem almennt gilda um kréfur um rannsoknaradgerdir samkvaemt 16gum um medferd sakamala.

Um4.gr.

I greininni er kvedid 4 um ad nefnd um eftirlit med Idgreglu skuli hafa eftirlit med
adgeroum a grundvelli 3. gr og ad raherra skuli setja frekari reglur um adgerdir i pagu
afbrotavarna.

Akvaedi 1. mgr. malir fyrir um ad sé eftirliti skv. 2. mgr. 15. gr. a. hatt an pess ad grunur
sé um afbrot skuli 16gregla tilkynna nefnd um eftirlit med 16greglu um adgerdina eins fljott og
unnt er. Med sama hetti skuli ldgregla tilkynna nefndinni um framlagda beioni um
haldlagningu skv. 4. mgr. 15. gr. a. Tilkynningu skulu fylgja upplysingar og rékstudningur
fyrir viskomandi adgerd. I 1josi pess ad verid er ad veita l6greglu heimild til ad hafa eftirlit
med einstaklingum sem ekki eru grunadir um afbrot, er talid rétt ad slikar adgeroir sati nanara
eftirliti en almennt gildir um stérf 16greglu. Nefnd um eftirlit med légreglu tok til starfa 1.
jandar 2017 og starfar hun & grundvelli VII. kafla 16greglulaga auk pess sem reglur nr.
222/2017 gilda um starfsemi hennar. Nefndin er sjalfsted stjérnsyslunefnd og er henni &tlad
ad taka til athugunar mal sem varda samskipti 16greglumanna og annarra starfsmanna l6greglu
vid almenna borgara. Stada nefndarinnar ad 1égum fellur pvi vel ad pvi hlutverki ad sinna
eftirliti samkvamt akvaedi pessu. Eftirlit af halfu nefndarinnar kemur i stad pess ad l6greglu
beri ad tilkynna einstaklingi eftir & um ad hann hafi s&tt adgerdum i pagu afbrotavarna, en
ljost er ad tilkynningarskylda af pvi tagi veeri til pess fallin ad takmarka &rangur og draga Ur
skilvirkni slikra adgerda. Tilkynningarskyldan er p6 bundin vid pau tilvik er eftirlit leidir ekki
til rannsdknar, enda er gert rad fyrir ad adgerdir logreglu verdi annars hluti
sakamalarannsoknar og par af leidandi gagna viokomandi mals.

Kvedid er & um Urreedi nefndarinnar i &kveedi 2. og 3. mgr. en par segir ad telji nefndin
tilefni til sé henni heimilt ad taka adgerd til skodunar a grundvelli c. lidar 1. mgr. 35. gr. a. og
fari pa um medferd malsins skv. akvaedum VII. kafla laganna eftir pvi sem vid a. I pvi felst ad
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afstada nefndarinnar skal ekki birt opinberlega eda komast med 66rum heetti til vitundar pess
sem setir adgerdum, enda grunnforsenda fyrir &rangri peirra og skilvirkni ad peaer séu
framkvaemdar an vitneskju pess sem par beinast ad.

Komist nefndin ad nidurstddu um ad adgerdir l6greglu hafi ekki uppfyllt skilyrdi laganna
eda ad eftirlit med einstaklingi hafi verid vidhaft ad 6sekju er nefndinni heimilt ad beina pvi
til 16greglustjora ad tilkynna vidkomandi um ad hann hafi sett eftirliti. Er [greglustjora skylt
ad veroa vid slikum tilmalum. Med akvaeoi pessu er tryggt ad einstaklingar hafi tok 4 ad leita
réttar sins komi til pess ad légregla hafi beitt heimild til eftirlits ad 6sekju eda med 6orum
ologmaetum heetti. ESli mals samkveemt standa pa I6ggaesluhagsmunir ekki lengur pvi til
varnar ad einstaklingar fai vitneskju um adgerdir sem peir hafa sett af halfu l6greglu. Vakni
hins vegar grunur um refsiverda hattsemi skal nefndin an tafar senda malid héradssaksoknara,
eda eftir pvi sem vid 4, rikissaksoknara til meoferdar.

I akvaedi 4. mgr. er kvedid 4 um ad radherra, ad hofdu samradi vid logreglurad, setji nanari
reglur um adgerdir i pagu afbrotavarna, par & medal um tilhdgun peirra og framkvamd.
Efnisatridi sem vert er ad kveda nanar & um i reglum radherra lita m.a. ad rafreenni voktun,
toku ljosmynda og kvikmynda, eftirfér med einstaklingum, stofnun sambands vid uppljostrara
og Utferslu & eftirliti & netinu, m.a. um heimild I6greglu til ad stofna til notandaheitis og
télvupostfangs an pess ad audkenni I6greglu komi fram. Um sams konar adgerdir & grundvelli
laga um medferd sakamala gilda akvadi reglugerdar um sérstakar adferdir og adgerdir
I6greglu vid rannsékn sakamala. Er pvi vert ad samraema, eftir pvi sem vid &, verklag og
skilyroi fyrir beitingu adgerda af pessu tagi. Jafnframt er tilefni til ad settar verdi nanari reglur
um skraningu adgerda og eftirlit nefndarinnar med adgerdum i pagu afbrotavarna.
Naudsynlegt er ad akvardanir um beitingu sérteekra adgerda séu skradar med formlegum haetti
i kerfi logreglu til ad tryggja rekjanleika peirra og 6ryggi upplysinga. Slik skraning er einnig
forsenda pess ad nefndin geti sinnt eftirlit sinu med fullnzgjandi hatti og gengid Ur skugga
um ag fjoldi tilkynntra adgerda samraemist fjolda peirra sem skradar hafa verid.

Um. 5. gr.
Um er ad reda gildistokuakveaedi sem parfnast ekki skyringa.



