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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & samkeppnislégum, nr. 44/2005, med sidari breytingum.

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.
Vid 1. gr. laganna betist nyr staflidur, d-lidur, svohljédandi: studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur.

2.0r.
I stad 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Forstjori
Samkeppniseftirlitsins skal radinn af stjorn stofnunarinnar til fimm ara i senn og setur hin
honum starfslysingu. Adeins er hagt ad rada saman mann forstjora tvisvar sinnum.

3.0r.
i stad 1.-3. mgr. 15. gr. laganna koma tvaer nyjar mélsgreinar, svohljédandi:
Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda
akvardanir fyrirteekja eda samtaka fyrirtekja:
a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjénustu eda efla teeknilegar
og efnahagslegar framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og
d. veita fyrirtekjunum ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.
Samkeppniseftirlitid skal gefa at leiobeiningar um undanpéagur skv. 1. mgr.

4. gr.
C-lidur 1. mgr. 16. gr. fellur brott.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 17. gr. a. laganna:
a. |stad,,2 milljardar kr.” i a-1id kemur: 3 milljardar kr.
b. 1stad,200 millj. kr.“ 1 b-1id kemur: 300 millj. kr.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. a laganna:



2 I vinnslu — 21. oktéber 2019

c-lidur 6. mgr. ordast svo: Adilar samrunans starfa ekki & sama s6lustigi (I6dréttur
samruni) og markadshlutdeild hvers peirra a vidkomandi mérkudum er minni en
40%.

Vid 6. mgr. beetist nyr staflidur, f-lidur, svohljédandi:

Samkeppniseftirlitid getur veitt samrunaadilum heimild til ad tilkynna samruna
med styttri tilkynningu p6tt samruninn uppfylli ekki skilyrdi a-d-lida.

b-lidur 7. mgr. ordast svo: Lysing & voru- eda pjonustumérkudum og
landfreedilegum mdérkudum sem samruninn hefur ahrif &, hvada fyrirteeki séu
helstu patttakendur & vidkomandi mérkudum og rokstutt mat & markadshlutdeild
samrunaadila.

Vid 7. mgr. beetist nyr staflidur, e-lidur, svohljédandi:

Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra efniskréfum a-d-lida.

7.0r.

f stad ordanna ,einn milljardur krona“ i 1. malsl. 3. mgr. 17. gr. b laganna kemur: 1,5
milljardur krona.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. d laganna:

1.

1. mgr. ordast svo: Samkeppniseftirlitio skal innan 25 virkra daga tilkynna peim
adila sem sent hefur stofnuninni fullnzgjandi samrunatilkynningu ef hian telur
astedur til frekari rannsdknar 4 samkeppnislegum ahrifum samruna. Berist
tilkynning fra Samkeppniseftirlitinu skv. 1. malsl. ekki innan tilskilins frests getur
Samkeppniseftirlitid ekki 6gilt samrunann. Akvérdun um égildingu samruna skal
taka eigi sidar en 90 virkum ddgum eftir ad tilkynning skv. 1. malsl. hefur verid
send peim adila sem tilkynnti um samruna. Setji samrunaadilar, sem dska eftir
sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitio, fram moguleg skilyrdi vegna samrunans
& 55. virka degi rannsoknar eda sidar, framlengist frestur til ranns6knar samrunans
sjalfkrafa um 15 virka daga. Oski samrunaadilar pess er Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad framlengja frest til rannséknar samruna um allt ad 20 virka daga.

Vid baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Frestir samkvaemt akveedi pessu byrja ad lida fyrsta virka dag eftir viokomandi
timamark.

9.0r.

Vid 17. gr. f laganna batast tvaer nyjar malsgreinar, sem verda 2. og 3. mgr., svohljédandi:

Ef Samkeppniseftirlitid hefur til rannsoknar hattsemi sem kann ao fara gegn akvaeoum 10.,
11. eda 12. gr. laga pessara, og hlutadeigandi fyrirteeki eda samtok fyrirtekja bjodast til ad
taka 4 sig skuldbindingar sem Samkeppniseftirlitid metur ad bindi enda a
samkeppnistakmarkanir, er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad taka akvordun um ad ljuka mali
med satt um paer skuldbindingar. Heimilt er ad sampykkja slikt til tiltekins tima.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt, ad fenginni beidni adila eda ad eigin frumkvaedi, ad hefja
malsmedferd ad nyju:

a.

b.

ef verulegar breytingar hafa ordid a peim malsatvikum sem liggja til grundvallar
akvoroun,
ef hlutadeigandi fyrirteeki efna ekki skuldbindingar sinar, eda
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c. ef akvordunin er byggo & 6fullnaegjandi, rongum eda villandi upplysingum sem
adilarnir hafa 1atid i té.

10. gr.

17. gr. g. ordast svo: Fyrirteeki sem tilkynnir um samruna sem fellur undir 1. mgr. 17. gr.
a skal greida samrunagjald ad fjarhaed 500.000 kr. fyrir hverja samrunatilkynningu. Fyrirtaeki
sem tilkynnir um samruna sem fellur undir 6. mgr. 17. gr. a skal greida samrunagjald ad
fjarhaed 200.000 kr. fyrir hverja samrunatilkynningu. Fyrirteeki sem tilkynnir um samruna
samkveemt dkvordun Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b skal ekki greida
samrunagjald. Samrunagjald er greitt vid afhendingu samrunatilkynningar og rennur til
Samkeppniseftirlitsins.

11. gr.

Vid 1. mgr. 20. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Samkeppniseftirlitinu er
jafnframt heimilt ad framkveema athuganir skv. 1. malsl. ad beidni samkeppnisyfirvalda i
Noregi, Danmorku, Svipjod, Finnlandi, Grenlandi og Feereyjum, i samremi vid
millirikjasamning rikjanna.

12. gr.
Ordin ,,p.m.t. Samkeppniseftirlitio“ i 41. gr. laganna falla brott.

13.gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
pratt fyrir 1. mgr. 6dlast akvaedi 3. gr. gildi 1. juni 2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar & samkeppnisldgum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, sem mida ad
pvi ad bata framkveemd laganna og uppfara hluta peirra til samreemis vid gildandi EES-rétt.
Reynsla af framkvaemd samkeppnislaga a undanférnum arum hefur leitt i 1jos ad rétt er ad
gera akveonar breytingar 4 efnisakveedum peirra til ad auka skilvirkni og gegnsei til hagsbéta
fyrir atvinnulifid. Framkveemd samkeppnislaga parf einnig ad meta reglulega med tilliti til
pess ad pau studli med fullneegjandi heetti ad virkri samkeppni og skilvirku eftirliti & grundvelli
laganna og studli pannig ad pvi ad peim almannahagsmunum, sem liggja til grundvallar
markmidum laganna eins og pau koma fram i 1. gr., og likt og lagt er til i frumvarpi pessu ad
henni verdi breytt, verdi nad. Med frumvarpinu er sérstaklega stefnt ad einféldun a
framkveemd regluverksins sem gildir um medferd samkeppnismala. A pad sérstaklega vid um
breytingar a 15. gr. laganna og breytingar vardandi meoferd samrunamala likt og nanar er
fjallad um i greinargerdinni.

I yfirlysingu rikisstjornarinnar um studning stjornvalda vid lifskjarasamninga Samtaka
atvinnulifsins og adildarfélaga Starfsgreinasambands Islands og Landssambands islenskra
verslunarmanna sem undirritadir voru i april sl., kemur fram ad samkeppnislég veroi tekin til
skodunar med pad ad markmidi ad einfalda framkveemd peirra og auka skilvirkni. Medal
annars yrdi skodad hvort breyta etti fyrirkomulagi undanpaga fra bannakvedum laganna
pannig ad fyrirteki myndu sjalf meta hvort skilyrdi til undanpaga veeru til stadar, veltumérk
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tilkynningarskyldra samruna yrdu endurskodud og horft yrdi til heekkunar peirra og ad lagdar
yrou til breytingar & malsmedferd samrunamala sem veeru til pess fallnar ad einfalda hana,
m.a. med pvi ad einfalda styttri tilkynningar. I Hvitb6k um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid
kemur einnig fram &bending um ad taka pyrfti til skodunar ad fyrirkomulagi vegna undanpaga
frd banndkveedum yrdi breytt. Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar &
samkeppnislégum sem eru til pess fallnar ad koma framangreindum atridum i framkvaemd.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er markmid peirra ad efla virka samkeppni i vidskiptum
0g vinna par med ad hagkveemri nytingu framleidslupétta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal
nad med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum, og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum. Samkvemt 2. gr. laganna taka pau til hvers kyns
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort han er
rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum. Af pessu leidir ad mikilvagt
er ad samkeppnislog seu til virkrar skodunar & hverjum tima og séu pannig Ur gardi gerd ad
pau tryggi pa almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni og meeti pdrfum atvinnulifsins
0g neytenda hverju sinni.

Frumvarpid er einnig lidur i adgeroum rikisstjornarinnar til studnings lifskjarasamnings
Samtaka atvinnulifsins og adildarfélaga Starfsgreinasambandsins og Landssambands
islenskra verslunarmanna. Adgerdir stjérnvalda til studnings lifskjarasamningum eru
fjdlpeettar og snla ad moérgum pattum atvinnulifsins og par breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu adeins einn hluti peirra vidamiklu adgerda. ba hafa tillogur i Hvitbdk um
framtidarsyn fyrir fjarmalakerfio einnig verid teknar til skodunar med hlidsjén af markmidum
samkeppnislaga.

Vid undirbdning frumvarpsins var reynsla sidustu ara af framkvemd laganna tekin til
skodunar og metin med tilliti til framangreindra sjénarmida. Hefur su skodun leitt til pess ad
rétt pykir ad leggja til nokkrar afmarkadar breytingar & l6gunum sem nanar er fjallad um i 3.
kafla greinargerdarinnar. Mida pessar breytingar einkum ad pvi ad bata malsmedferd
samrunamala, hakka veltumérk tilkynningarskyldra samruna og auka skilvirkni fyrir
atvinnulifid med pvi ad koma & sjalfsmati fyrirteekja & pvi hvort skilyroi 15. gr.
samkeppnislaga til samstarfs séu uppfyllt. P4 er horft til abendinga fra fulltrGum atvinnulifsins
og lagt til a0 heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an brots og heimild eftirlitsins til ad
skjota Urskuroum afryjunarnefndar samkeppnismala til domstdla verdi felldar brott, auk pess
sem lagoar eru til breytingar & innheimtu samrunagjalds, breytingar & 20. gr. laganna vegna
norrens samnings um samstarf i samkeppnismalum og breytingar a 6. gr. laganna um radningu
forstjora sem sakja fyrirmynd sina til nylega sampykktra laga um Sedlabanka islands.

Med frumvarpinu eru pannig lagdar til breytingar sem eru til pess fallnar ad einfalda
framkveemd laganna til hagsboéta fyrir islensk fyrirteeki og vinna pannig ad peim markmidum
samkeppnislaga a0 efla virka samkeppni. Er i pvi skyni m.a. lagt til ad vid 1. gr. laganna beetist
nyr staflidur sem kvedi & um ad markmidi um ad efla samkeppni i vidskiptum skuli m.a. nad
med pvi ad studla ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbota fyrir neytendur.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Markmid samkeppnislaga og hlutverk Samkeppniseftirlitsins
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Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er markmid peirra ad efla virka samkeppni i vidskiptum
0g par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupétta pjéofélagsins. Pessu markmidi skal
nad med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri;
vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum; og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum. Akvadi 1. gr. laganna hefur ad meginstefnu til verid dbreytt
fra gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993 ad pvi gettu ad vid setningu samkeppnislaga nr.
44/2005 voru adkveaedi um Oréttmeeta vioskiptaheetti feerd Gr samkeppnislégum i 16g um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005. Samkvaemt framansdgdu byggja
samkeppnislog & peim grundvelli ad virk samkeppni sé pjoédhagslega hagkvaem og leidi til
aukinnar almennar hagseeldar. bannig hefur verid synt fram & ad fyrirteeki sem bua vid 6flugt
samkeppnislegt adhald eru liklegri til ad eflast, leita hagraedingar og nyskdpunar og auka
framleidni og eru pannig betur buin til ad meta virkri samkeppni badi & innlandsmorkudum
og & alpjodlegum morkudum. Auk oflugri fyrirteekja er einn helsti abati virkrar samkeppni
leegra verd og meiri geedi & vérum og pjonustu, meira og betra frambod og aukid valfrelsi
neytenda.

Samkeppniseftirlitid fer med framkvemd samkeppnislaga og framfylgd peirra. Hlutverk
Samkeppniseftirlitsins kemur fram i 8. gr. laganna en p6 pad komi ekki med skyrum heetti
fram par er pad eitt hlutverka Samkeppniseftirlitsins ad vera malsvari fyrir samkeppnislégin
og 6fluga samkeppni og standa fyrir kynningum og leidbeiningum um samkeppnismal og
framkveemd samkeppnislaga. petta hlutverk Samkeppniseftirlitsins ma einnig almennt leida
af leidbeiningaskyldu stjérnvalda samkveemt reglum stjornsysluréttar. Til ad abati virkrar
samkeppni skili sér ad fullu Ut i pjéofélagid er mikilveegt ad koma i veg fyrir
samkeppnislagabrot med aukinni fredslu um samkeppnismal samfara pvi ad framkvemt er
eftira (ex-post) eftirlit med hattsemi fyrirteekja & markadi. Med visan til framangreinds er
mikilvaegt ad pad komi fram i 1. gr. laganna ad markmidum um aukna samkeppni og peim
dbata sem af henni leidir verdi m.a. ndd med pvi ad studla ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi
til hagsbota fyrir neytendur og rétt ad arétta ao eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins
samkveemt I6gunum er ad studla ad umraedu og fredslu um samkeppnismal og &bata virkrar
samkeppni fyrir atvinnulif og neytendur. Rétt er ad petta mikilvaeega hlutverk stofnunarinnar
fai aukio veegi, likt og Samkeppniseftirlitid hefur lagt aherslu a undanfarin ar, enda er pad til
pess fallid ad efla faglega umraedu um samkeppnismal hér & landi.

3.2 Radning forstjora Samkeppniseftirlitsins

Samkvemt 6. gr. samkeppnislaga er forstjori Samkeppniseftirlitsins radinn af stjérn og
setur han honum starfslysingu. Um laun og launakjor forstjorans fer skv. 39. gr. a laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og annast forstjérinn daglega stjérnun a starfsemi og
rekstri stofnunarinnar og redur annad starfsfolk. petta fyrirkomulag byggir & pvi ad
Samkeppniseftirlitio er sjalfsteed stofnun med sérstakri stjorn sem fer med yfirstjérnunar og
eftirlitshlutverk med starfsemi stofnunarinnar i umbodi radherra. Mikilvaegt er ad tryggja petta
sjalfsteeoi eftirlitsins enda er sifellt meiri ahersla 16gd a sjalfsteeoi Samkeppniseftirlita & EES-
sveedinu likt og fram kemur almennt i nyrri tilskipun (ESB) 1/2019 um samraemingu og eflingu
valdheimilda samkeppniseftirlita adildarrikjanna. Svipad fyrirkomulag vardandi radningu
forstddumanna gildir hja 66rum sjalfsteedum stjornvéldum sem ni eru Nyskopunarsj6dur
atvinnulifsins, Bankasysla rikisins og IbGdalanasjodur. Med l6gum um Sedlabanka Islands,
nr. 92/2019, voru Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid sameinud og fyrirkomulagi & skipun
sedlabankastjéra og varasedlabankastjéra breytt en annar varasedlabankastjéora mun vera
yfirmadur fjarmalaeftirlits og koma i stad forstjora Fjarmalaeftirlitsins en fyrirkomulag a
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raoningu forstjora Fjarmalaeftirlitsins var samskonar og forstjora Samkeppniseftirlitsins. Likt
og gilt hefur mun adeins vera heimilt ad skipa saman mann sedlabankastjéra tvisvar sinnum
til fimm ara i senn en eftirleidis mun sama fyrirkomulag gilda um varasedlabankastjora
fjarmalaeftirlits.

Gildandi fyrirkomulag & radningu forstjora Samkeppniseftirlitsins felur i sér ad forstjori
stofnunarinnar er radinn af stjorn 6timabundid sem er fravik frd pvi sem almennt gildir um
skipun forstddumanna rikisstofnana sem eru skipadir til fimm ara i senn og framlengist
skipunartimi peirra sjalfkrafa um énnur fimm ef peim er ekki tilkynnt a.m.k. sex manuéum
fyrir lok skipunartima ad skipunarvaldshafi hyggist auglysa starfid. I timabundinni skipun
forstodumanna felst akvedid adhald og endurnyjun sem naudsynleg er i a&dstu embettum
rikisins en jafnframt er forstddumodnnum tryggd sterk réttarstada & medan & skipunartima
stendur og felst pvi i fyrirkomulaginu akvedid jafnveegi milli 6likra hagsmuna. Rétt pykir ad
fylgja pvi fyrirkomulagi sem fram kemur i nylega sampykktum Iégum um Sedlabanka Islands
og snyr ad hamarks radningartima forstjora. bar sem engar breytingar eru lagdar til a
radningarferli forstjora og nyjar reglur um radningu taka ekki til ndverandi forstjora er ekKi
talid ad breytingin hafi & nokkurn hatt ahrif & sjalfstaedi stofnunarinnar.

3.3 Undanpégur fra bannakveedum.

Samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitio veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid 6légmeetu samradi fyrirtekja og
samkeppnishémlum samtaka fyrirteekja. Skilyrdi fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti veitt
slikar undanpagur koma fram i staflioum a-d i 1. mgr. 15. gr. og purfa 6ll skilyroi ad vera
uppfyllt svo haegt sé ad veita undanpagu. Samkveemt 2. mgr. 15. gr. er haegt ad setja skilyrdi
fyrir undanpagum og samkveemt 3. mgr. 15. gr. getur Samkeppniseftirlitid dregid undanpagu
til baka eda breytt skilyrdum ef akvednar forsendur eru fyrir hendi.

Akvadi 15. gr. samkeppnislaga um undanpagur fra bannakvaedum er efnislega
sambeerilegt pvi akveaeoi sem logfest var med 8. gr. laga nr. 107/2000, um breytingu &
samkeppnislégum, nr. 8/1993. I athugasemdum vid akvaedid i greinargerd frumvarps pess er
vard ad [6gum nr. 107/2000, kom fram ad breytingin feeli i sér ad ordalag dkveedisins yroi fert
til betra samraemis vid samberilegt akvadi i EES-samkeppnisrétti, en fyrirmynd akveedisins
veeri sott til 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. par kom einnig fram ad vid mat & pvi hvort
skilyrdum til ad veita undanpagu veeri fullnegt hverju sinni geeti framkvaemd i EES-
samkeppnisrétti verid til leiobeiningar. Efnislega samberilegt akveaedi er i 3. mgr. 101. gr.
sattmala ESB (TFEU).

Vid logfestingu gildandi samkeppnislaga nr. 44/2005 var litio til peirra &hrifa sem
innleiding reglugerdar (EB) nr. 1/2003, myndi hafa & innlenda samkeppnisloggjof. Med
reglugerdinni urdu miklar breytingar & framkveemd EES-samkeppnisréttar og eftirlit med
framkveemd samkeppnisreglna ad verulegu leyti falid samkeppniseftirlitum adildarrikjanna.
pannig var samkeppniseftirlitum adildarrikjanna falio ad beita samkeppnisreglum sattmala
ESB i akvordunum sinum par sem pad atti vid. Samberileg breyting var einnig gero a
islenskum samkeppnislégum og Samkeppniseftirlitinu falid ad beita akveedum 53. og 54. gr.
EES-samningsins, pegar atvik mals varu pess edlis ad pau geetu haft ahrif & vidskipti milli
adildarrikja ad EES-samningnum, sbr. 26. gr. samkeppnislaga. Er pvi ljést ad vid framkvaemd
islenskra samkeppnislaga ber ad lita til prounar Evropsks samkeppnisréttar.

Ein af peim breytingum sem gerd var med reglugerd 1/2003 var ad hverfa fr4 pvi verklagi
ad framkveemdastjorn ESB veitti i einstékum malum formlegar undanpagur fra banni vio
ologmaetu samradi. bess i stad er fyrirteekjum nl gert ad meta sjalf (self-assessment) hvort
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vidkomandi samstarf uppfylli skilyrdi 3. mgr. 101. gr. ESB-sattmalans, sem er efnislega
samsvarandi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins sem 15. gr. samkeppnislaga s&kir fyrirmynd
sina til. Hlutverk framkvaemdastjornarinnar og samkeppniseftirlita adildarrikjanna eftir pessa
breytingu er ad hafa almennt eftir & (ex-post) eftirlit med pvi ao fyrirteeki hafi lagt rétt mat &
samstarfid og pad sé innan peirra skilyroa sem kvedido er 4 um i 3. mgr. 101. gr. ESB-
sattmalans og 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. P4 hafa framkvemdastjorn ESB og
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gefid Ut leidbeiningar um skilyrdi undanpaga sem audvelda eiga
fyrirtekjum ad fara ad 16gum. Vid logfestingu gildandi samkeppnislaga var hins vegar ekki
farin framangreind leid og peirri framkvemd vidhaldid ad Samkeppniseftirlitid veitti
undanpégur i einstékum tilvikum.

Vid undirbining ad setningu reglugerdar (EB) nr. 1/2003 var lagt sérstakt mat & pad hvort
tilefni veeri til ad leggja af pa framkvemd ad framkvaemdastjorn ESB veitti undanpagur fra
banndkveedum med sérstakri dkvordun og hvort adrir valkostir veru mdégulegir, m.a.
breytingar & réttarahrifum eda fyrirkomulagi tilkynningarskyldu. Nidurstadan vard si ad
leggja af pa framkveemd sem verid hafdi. Var par m.a. horft til pess ad fra 1962 hefdi ordid til
vidamikil réttarframkveemd & undanpagum fra bannreglum og skyringu peirra dkveeda pannig
ad inntak peirra veeri ljost. pa var einnig horft til pess hagraedis sem breytingin gati haft i for
med sér fyrir rekstur fyrirtekja og frampréun markadarins, auk hagradis fyrir
framkveemdastjornina og samkeppniseftirlit adildarrikjanna. Breytingin felur i sér ad pad er
alfario a abyrgo fyrirteekjanna sjalfra ad meta hvort 16gbundin skilyrdi fyrir samstarfi séu
uppfyllt og ekki heegt ad leita til framkvaemdastjornarinnar eftir sérstakri akvoroun par um.
Breytingin hefur almennt verid talin hafa gefist vel og i flestum rikjum & EES-svadinu hefur
landsrétti verid breytt til samreemis pannig ad fyrirteki meta na sjalf hvort skilyrdi fyrir
undanpagu séu uppfylit.

pad felst i pvi mikil réttarvissa fyrir fyrirteki ad fa sérstaka akvoroun
Samkeppniseftirlitsins par sem undanpaga er veitt frd bannakveedum, mdgulega med
akvednum skilyrdum. I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad si breyting verdi gerd &
samkeppnisldgum ad fyrirteeki meti sjalf hvort skilyrdi fyrir undanpagu séu uppfyllt. A sidustu
aratugum hefur ordid til umfangsmikil réttarframkvemd samkeppnisreglna par sem finna ma
fjdlda itarlega rokstuddra dkvardana Samkeppniseftirlitsins auk Grlausna afryjunarnefndar
samkeppnismala og domst6la um einsték mal og pvi fjdlmérg fordeemi til stadar fyrir fyrirteki
til ad stydjast vid. P4 er einnig lagt til grundvallar i islenskum samkeppnisrétti, likt og adur
kom fram, ad vid beitingu og tulkun akveeda samkeppnislaga skuli taka mid af framkvaemd og
préun samkeppnisréttar & Evrépska efnahagssvaedinu. bvi verdur ad telja ad ni séu til stadar
forsendur til ad breyta framkvamd hér & landi til samraeemis vid framkveemd i Evropu. P& er
einnig til pess ad lita ad i yfirlysingu rikisstjérnarinnar um studning hennar i tengslum vid
gerd lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins, kemur fram ad samkeppnisldg verdi tekin til
endurskodunar med pad ad markmidi ad einfalda framkveemd peirra og auka skilvirkni. Ein
peirra breytinga sem bodad var ad yrdi tekin til skodunar er ad fyrirteeki meti sjalf hvort
skilyrdi til samstarfs & grundvelli 15. gr. séu til stadar. | Hvitbok um framtidarsyn fyrir
fjarmalakerfio er einnig sett fram su tillaga til stjornvalda ad fyrirkomulagi vid framkvaemd
undanpaga verdi breytt og fyrirkomulagi um sjalfsmat fyrirteekja komid a. Kemur par m.a.
fram ad mikilvaegt sé ad fjarmalafyrirteeki geti haft med sér akvedid samstarf um sameiginlega
innvidi svo lengi sem slikt samstarf skerdir ekki samkeppni par sem henni verdur vid komid.
Mikilvaegt er ad 16gin séu ekki pannig ad pau virki med hamlandi hatti gagnvart auknu
hagreaedi i atvinnulifinu og mikilvaegt einnig ad einfalda framkveemd peirra sem kostur er. |
pessu sambandi er p6 mikilveegt ad hafa i huga ad pratt fyrir ad vel afmarkad samstarf & vissum
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svidum geti verio samfélagslega hagkveemt, parf ad geeta varid vio pvi almennt ad keppinautar
& markadi hafi med sér of naid og vidamikio samstarf sem komi nidur & sjalfstaedi peirra a
markadi. Kann slikt ad leida til pess ad markadshegdun keppinauta verdi samraeemd sem aftur
dregur Ur virkri samkeppni neytendum og atvinnulifinu til tjons.

Markmid breytingarinnar sem 16gd er til er ad auka skilvirkni og hagraedi fyrir atvinnulifid
en malsmedferd undanpagubeidna og paer krofur sem gerdar eru til hennar geta leitt til tafa &
afgreidslu sem unnid getur gegn skilvirkni i atvinnulifinu og getur leitt getur til pess ad
fyrirteeki veigri sér vio ad fara pa leid ad leita eftir undanpagu og verdi pannig af peim abata
sem af pvi kann ad leida. | pessu sambandi er mikilvaegt ad atvinnulifid hafi nagjanlegt
svigrum til ad bregdast vid adsteedum & hverjum tima. I breytingunni felst hins vegar ekki ad
dregid sé ur peim kréfum sem samstarf fyrirteekja parf ad uppfylla samkveemt skilyréum 15.
gr. samkeppnislaga. Efnisatridin sem purfa ad vera til stadar svo samstarf fyrirtekja fari ekki
gegn bannakveaedum laganna eru pannig 6breytt.

3.4 Heimild til ihlutunar an brots.

Med légum nr. 14/2011, um breytingu & samkeppnislégum, var logfest heimild
Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an pess ad um brot gegn bannreglum laganna veeri ad raeda.
Heimildin er i c-lid 1. mgr. 16. gr. laganna og felur i sér sérstakt Grreedi fyrir
Samkeppniseftirlitid til ad afstyra eda vinna gegn samkeppnishdmlum sem ekki stafa af
brotum fyrirteekja a samkeppnislégum heldur leida af markadsbrestum sem koma i veg fyrir
ad almenningur og atvinnulifid njéti abata af virkri samkeppni & viokomandi markadi. Heimild
til sambeerilegra inngripa var i upphaflegum samkeppnislégum nr. 8/1993 og var hnykkt a
henni i tengslum vid breytingar & peim 16gum &rid 2000. Urraedid var hins vegar fellt Gr 16gum
med setningu samkeppnislaga nr. 44/2005 en var aftur 16gfest sem sjalfsteed heimild med
I6gum nr. 14/2011. begar heimildin var felld dr I6gum med setningu samkeppnislaga arid
2005 var pad gert med peim rokstudningi ad ef hun stedi dbreytt hefoi Samkeppniseftirlitid
viotekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga en framkvemdastjérn
ESB, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvold, par sem heimildin hér til
skipulagsbreytinga hja fyrirteekjum veeri ekki takmorkud vid pad ad fyrirtaeki hefdi brotid gegn
bannakvaedum samkeppnislaga. Samkeppnisyfirvold i Svipjéd, Danmérku og Finnlandi hafa
ekki samsvarandi heimild til breytinga & atferli og skipulagi fyrirteekja an brots.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt umraddri heimild p6 ein markadsrannsokn hafi verid
framkveemd og er enn 6lokid. Pad liggur hins vegar fyrir ad akvaedid kvedur 4 um ad eftirlitio
hafi heimild til ad gripa til pess ad breyta atferli fyrirteekja eda skipulagi peirra einhlida an
sakar af halfu viokomandi fyrirteekja. Vegna pess hve almennt akvadid er og beiting pess
fremur 6fyrirsjaanleg pad ma halda pvi fram ad pad skapi fyrirteekjum hér & landi dkvedna
réttardvissu. Pa er einnig mikilveegt ad islensk fyrirteeki starfi vio sams konar starfsskilyroi og
samkeppnisloggjof og gildir annars stadar & EES-sveedinu par sem samkeppnisyfirvold hafa
almennt ekki jafn vidtekar valdheimildir sem pessa enda er heimild til ad krefjast
skipulagsbreytinga an brots gegn bannreglum laganna ekki hluti af EES-samkeppnisrétti.
Loggjof sem er meira ipyngjandi hér a landi en i samanburdarlondum okkar er til pess fallin
ad draga ur samkeppnishafni islensks atvinnulifs og auka kostnad. Med visan til
framangreinds er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an brots falli brott.

3.5 Samrunamal.
3.5.1 Almennt um samrunaeftirlit.
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Vid gildistoku eldri samkeppnislaga, nr. 8/1993, var eftirlit med samrunum fyrirteekja
I6gfest. Akvaedid var an veltumarka og veitti pa samkeppnisradi heimild til ad 6gilda eda setja
skilyrdi fyrir samruna sem talid var ad leiddi til pess ad til yrdi markadsradandi stada eda ef
samruninn myndi draga verulega Ur samkeppni og veri andstedur markmidum laganna. Med
I6gum nr. 107/2000, um breytingu & samkeppnislégum nr. 8/1993, voru samrunaakvedi
laganna styrkt med hlidsjon af reynslu af framkvemd peirra. Med I6gum nr. 107/2000 voru
einnig tekin upp veltumork fyrir tilkynningaskylda samruna til samkeppnisyfirvalda pannig
ad samrunadkveedi laganna tekju adeins til samruna par sem sameiginleg heildarvelta
samrunaadila veeri 1 milljardur kr. eda meiri og arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila veeri 50
m. kr. eda meiri. Eftir setningu samkeppnislaga nr. 44/2005 var umgjord samrunaeftirlits
endurskodud med I6gum nr. 94/2008, um breytingu & samkeppnislégum, nr. 44/82005. Med
16gunum voru veltumork tilkynningarskyldra samruna haekkud upp i peer fjarhaedir sem nu
gilda, tilkynningaskylda var einféldud med styttri tilkynningum vid tilteknar adsteedur auk
annarra breytinga a efnisatrioum samrunadkveaeda laganna sem atlad var ad feera pau til
samraemis vid EES-reglur.

Samrunaeftirlit hefur pann tilgang ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki breyti gerd
markadarins og dragi Ur virkri samkeppni med samruna og yfirtdku. bannig er eftirlit med
samrunum i edli sinu fyrirbyggjandi og er &tlad ad koma i veg fyrir ad tilteknar adsteedur &
markadi skapist sem leitt geta til minni samkeppni og par med verid til tjons fyrir atvinnulifid
og neytendur. Samrunar sem fela i sér miklar raskanir & samkeppni geta pannig haft i fér med
sér afleidingar fyrir markadi sem eru ekki siour alvarlegar en hattsemi fyrirteekja sem
bannékveaedi samkeppnislaga na til. Af fyrirbyggjandi edli samrunaeftirlits leidir einnig ad
geta parf medalh6fs vio framkvemd eftirlitsins likt og leidir af almennum reglum
stjornsysluréttar. A undanférnum arum hefur ordid mikil préun i islensku atvinnulifi.
Adstedur a mérgum moérkudum hafa breyst téluvert med innkomu nyrra adila og auknu vaegi
ferdapjonustu i atvinnulifinu. Einnig hefur verid nokkud um samruna fyrirteekja og hafa m.a.
0rdio mjog stérir samrunar & mikilvaegum mérkudum fyrir neytendur. Reynsla undanfarinna
ara af rannséknum tilkynntra samruna hefur leitt til pess ad rétt pykir ad gera nokkrar
afmarkadar breytingar & samrunareglum samkeppnislaga.

A timabilinu 2012 — 2017 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um 156 samruna fyrirtaekja.
Af peim taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad beita ihlutun i 37 peirra eda i 23,7% tilvika.
Ihlutun i samrunamalum getur annars vegar falid i sér 6gildingu viskomandi samruna eda ad
skilyrdi séu sett fyrir samruna sem séu til pess fallin ad eyda peim samkeppnishindrunum sem
af samrunanum myndi ella leida. Tillogur ad slikum skilyréum purfa almennt ad koma fra
samrunaadilum sjalfum. Af framangreindum 37 malum voru skilyrdi sett fyrir samrunum i 32
malum. 1 framkvaemd eru ad jafnadi adeins sett pau skilyrdi fyrir samrunum fyrirtaekja sem
samrunaadilar eru reidubdnir til ad fallast & og er pa gerdo satt milli samrunaadila og
Samkeppniseftirlitsins um lyktir viokomandi mals. Af peim framangreindum 156 samrunum
sem tilkynntir voru til Samkeppniseftirlitsins & arunum 2012 — 2017 var heildarvelta
samrunaadila yfir 20 milljardar kr. i 36 malum eda 23% tilkynntra samruna og var ihlutun
beitt i 42% peirra. Samrunar par sem heildarvelta samrunaadila var undir fijérum milljéréum
kr. voru 37 talsins og ihlutun beitt i 5 tilvikum. Reynsla sidustu ara hefur synt ad naudsynlegt
kann ad vera ad beita ihlutun og setja skilyrdi fyrir samrunum & mjog vidu veltubili og eru
veltuminni samrunar par ekki undanskildir, enda geta samrunar & minni mérkudum haft
umtalsverd ahrif & tiltekinn hép neytenda hverju sinni.

3.5.2. Veltumork tilkynningarskyldra samruna.
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Eins og vikid hefur verid ad voru veltumork fyrir tilkynningaskylda samruna tekin upp
med 16gum nr. 107/2000. Var pa midad vid ad sameiginleg heildarvelta samrunaadila veeri 1
milljardur kr. eda meiri og ad arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila veeri 50 m.kr. eda meiri.
Med légum nr. 94/2008 voru veltumérkin haekkud i annars vegar tvo milljarda kr. i
heildarveltu og ad arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila & islandi vaeri 200 m.kr. eda meiri.

Islenskt efnahagslif hefur proast téluvert fra pvi l6g nr. 94/2008 toku gildi og fra peim tima
hafa einnig ordid miklar verdlagsbreytingar. Veltumdrk samruna hafa hins vegar ekki tekid
breytingum og ekki fylgt verdlagi ad pessu leyti og pvi er undirliggjandi verdmeeti
tilkynningarskyldra samruna ni nokkud minna en pad var vid gildistoku laga nr. 94/2008. Vid
undirbuning frumvarpsins var mat lagt & reynslu af framkvemd gildandi reglna & sidastlionum
arum svo mogulegt veeri ad taka afstodu til pess hvort haekka beeri veltumdrk
tilkynningarskyldra samruna og pa hversu mikid. Tilkynningarskyldir samrunar par sem
heildarvelta hefur verid undir premur milljérdum kréna hafa verid ponokkrir & undanférnum
arum eda um 15% allra tilkynningarskyldra samruna & arunum 2012 — 2017. Til ihlutunar
hefur komid i um 13% peirra samruna sem er leegra hlutfall en i veltuhaerri samrunum. Af
reynslu sidastlidinna 4ra ma einnig sja ad komid hefur til ihlutunar i samruna nénast 6had
heildarveltu p6é svo einnig megi sja ad hlutfall ihlutunar er hast i samrunum par sem
heildarvelta samrunaadila er yfir 20 milljardar kr. ba hefur einnig komid til ihlutunar i samruna
par sem Samkeppniseftirlitid hefur kallad eftir samrunatilkynningu & grundvelli 17. gr. b. Af
pessu ma m.a. rada ad markadsadstaedur hér landi med tilliti til smeedar margra islenskra
markaoa eru pannig ad samrunar & 6likum veltubilum geta verid til pess fallnir ad hindra virka
samkeppni. Hins vegar er einnig ljost ad nagildandi veltumork eru med lsegsta méti og
svigram til stadar til haekkunar peirra. Med visan til alls framangreinds er pvi lagt til i
frumvarpi pessu ad veltumork tilkynningarskyldra samruna verdi hakkud i 3 milljarda kr.
heildarveltu samrunaadila og ad arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila & Islandi verdi 300 m.kr.
eda meiri.

i athugasemdum i greinargerd vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 94/2008, kom fram
ad veltumork tilkynningarskyldra samruna vaeru ivid laegri hér & landi en & Nordurléndunum.
Midad vid peer breytingar sem lagdar eru til i pessu frumvarpi & pad enn vid verdi frumvarpid
ad légum. bau rok sem voru feerd fyrir peim veltumérkum a peim tima, sem voru smaed margra
markaoa hér & landi og ad sennilegt vaeri ad samrunar gaetu raskad virkri samkeppni umtalsvert
po svo velta samrunaadila veeri leegri en & Nordurléndum, eiga einnig enn vid. | Noregi er
midad vid ad tilkynna skuli samruna par sem heildarvelta samrunaadila er 1 milljardur norskra
kréna eda herri og par sem a.m.k. tveir samrunaadilar eru med heildarveltu i Noregi sem er
meiri en 100 milljénir norskra krona. I Danmorku eru samrunar tilkynningarskyldir ef
heildarvelta samrunaadila er 900 milljénir danskra kréna eda meiri og a.m.k. tveir
samrunaadilar hafi hvorir um sig minnst 100 milljona danskra kréna veltu i Danmérku. |
Svipjod eru veltumorkin annars vegar einn milljardur senskra krona i heildarveltu og ad velta
a.m.k. tveggja samrunaadila sé 200 milljonir senskra krona. Sem hlutfall af landsframleidslu,
sem gefur til kynna hversu ha viomidunarfjaredin er midad vio sterd hagkerfisins, eru
veltumorkin hins vegar nokkud sambzarileg en verdi frumvarpid sampykkt verda veltumérkin
nokkud haerra hlutfall af landsframleidslu hér a landi en i Noregi, Danmorku og Svipjéd, sem
pydir ad samrunar sem eru hlutfallslega sterri midad vio sterd hagkerfisins hér & landi verda
ekki tilkynningarskyldir samanborid vid énnur Nordurlénd.

3.5.3. Styttri samrunatilkynningar.
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Akvadi um heimild samrunaadila til ad skila styttri samrunatilkynningum voru tekin upp
i samkeppnislog med 16gum nr. 94/2008. Akvadin seekja sér fyrirmynd til Evropuréttar en vid
gerd frumvarps pess sem vard ad I6gum nr. 94/2008 var studst vid efni reglugerdar (EB) nr.
139/2004 um eftirlit med samfylkingum (samrunareglugerdin) og reglugerd (EB) nr. 802/2004
um tilkynningu um samruna, en i vidauka Il vid sidarnefndu reglugerdina er kvedio & um
styttri tilkynningar vegna samruna ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Samrunareglugerd
ESB tekur samkvamt efni sinum adeins til samruna sem hafa ahrif & innri markadinn og
ahrifin na at fyrir landameeri einstakra rikja. Reglugerdin tekur pvi ekki til samruna fyrirtekja
sem adeins hafa ahrif hér & landi og pvi er til stadar nokkud svigram vid uUtferslu dkveeda
samkeppnislaga um samruna og m.a. um skilyrdi fyrir styttri tilkynningum. bannig er nd i 6.
mgr. 17. gr. a fjallad um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo samrunaadilum sé heimilt
ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu. Eitt peirra skilyrda sem talin eru upp i 6. mgr.
17. gr. a parf ad vera uppfyllt svo pad sé heimilt en ekkert peirra skilyrda sem par koma fram
snla ad veltu samrunaadila. bannig midast heimildir til ad tilkynna samruna med styttri
tilkynningum vid samruna sem almennt eru sidur til pess fallnir ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni. I 7. mgr. 17. gr. a koma sidan fram paer krofur til upplysinga sem fram purfa ad
koma i styttri tilkynningu. I samanburdi vid 16ggjof & Nordurlondum ma almennt segja ad
gerdar séu minni kréfur hér & landi til efnis styttri tilkynninga.

Reynsla af framkveemd ékvaeda samkeppnislaga um styttri tilkynningar hefur almennt
verid goo enda hafa um tveir pridju hlutar samruna verid tilkynntir med styttri tilkynningum
fra pvi heimild til pess var légfest. Markmid med l6gfestingu heimildarinnar var ad einfalda
ferlid fyrir samrunaadila og draga ur éparfa kostnadi enda eru slikar tilkynningar minni ad
umfangi og leida pvi til minni vinnu fyrir pa sem standa ad tilkynningarskyldum samruna.
Ohatt er ad fullyrda ad pessu markmidi um einféldun og minni kostnad samrunaadila hafi
verid nad en & sama tima hefur pess verid geett ad samkeppnishamlandi samrunar hafi ekki
n&d fram ad ganga. | frumvarpi pessu er lagt til ad gerdar verdi nokkrar afmarkadar breytingar
a reglum um styttri tilkynningar samruna sem hafa pann tilgang ad einfalda ferlio enn frekar
og jafnframt ad einfalda efni samrunatilkynninga til ad studla ad aukinni skilvirkni i
atvinnulifinu. Er pannig lagt til ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra skilyroum 6.
mgr. 17. gr. a og pannig veitt fyrirtekjum heimild til ad tilkynna samruna med styttri
tilkynningu p6 skilyroi akveedisins séu ekki uppfyllt. Getur slikt t.d. att vio pegar
Samkeppniseftirlitid hefur nylega rannsakad pann markad eda markadi sem samruninn hefur
ahrif & eda ef ad 60ru leyti sé ljost ad samruninn muni ekki skada samkeppni. Framangreind
atrioi geta komid fram i samskiptum samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid adur en tilkynning
er send eftirlitinu, likt og fjallad er um sidar i greinargerdinni. Einnig er 16gd til breyting & c-
lid 6. mgr. 17. gr. a, er vardar l60rétta samruna, pannig ad skilyrdi um ad markadshlutdeild
hvers samrunaadila sé minni en 30% hakki i 40% og ordalagi akvaedisins breytt til aukins
skyrleika. Pa er einnig lagt til ad efni samrunatilkynninga verdi einfaldad med breytingu a
ordalagi b-lidar 7. mgr. 17. gr. a pannig ad samrunaadilar purfi adeins ad setja fram rokstutt
mat & markadshlutdeild peirra & peim mérkudum sem samruninn hefur ahrif & i stad allra
starfandi fyrirteekja 4 peim moérkudum sem samruninn hefur ahrif a. Pa er einnig lagt til ad
Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra peim lagmarksefniskrofum sem fram koma i
staflioum a-d i 7. mgr. 17. gr. a. Markmid pessara breytinga er pad sama og almennt var lagt
upp meod vio logfestingu akveeda um styttri tilkkynninga, ad draga Ur kostnadi samrunaadila
vegna samrunatilkynninga med pvi ad einfalda tilkynningar og draga ar peim krofum sem
uppfylla parf svo heimilt sé ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu.
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3.5.4. Malsmedferd samrunamala.

[ 17. gr. d. er kvedid & um pa timafresti sem malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna
samrunamala er bundin vid. Samkveemt 1. mgr. akveedisins hefur Samkeppniseftirlitid 25
virka daga til ad tilkynna adila sem sent hefur stofnuninni lengri samrunatilkynningu akvérdun
um pad hvort talin sé porf a frekari rannsdkn a4 samkeppnislegum &hrifum samrunans. Frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad taka dkvoroun um ogildingu samruna er 70 virkir dagar eftir ad
tilkynning um frekari rannsékn eftirlitsins & ahrifum samrunans var send peim adila sem
tilkynnti um hann. Ef naudsynlegt er ad afla frekari upplysinga er Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad framlengja pennan frest um allt ad 20 virka daga. Samkveemt 2. mgr. 17. gr. d hefur
Samkeppniseftirlitid 15 virka daga til ad krefja adila sem sendir inn styttri tilkynningu um
lengri tilkynningu ef slikt pykir naudsynlegt til ad meta samkeppnisleg ahrif samrunans. Af
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 94/2008 ma rada ad tekid hafi verid ad
nokkru mid af reglum Evrdpuréttar og timafrestum peim sem framkvaemdastjorn ESB og
norsk og seensk samkeppnisyfirvold starfa samkvaemt. [ islenskum samkeppnislégum eru hins
vegar ekki sérstakir timafrestir sem taka til pess hvenar samrunaadilar leggja fram tillégur ad
skilyrdum og hvada ahrif & l6gbundna timafresti & rannsoknum samrunamala pad hefur
hvenar slik skilyrdi eru 16go fram i malsmedferdinni. Slik akvadi eru i norskum
samkeppnislogum par sem timafrestir framlengjast um 15 daga leggi samrunaadilar fram
tillogu ad skilyrdum pegar 55 virkir dagar eda fleiri eru lidnir af l6gbundnum timafresti. |
islenskum samkeppnislégum eru heldur ekki akvaedi um ad timafrestir hetti ad lida verdi
samrunaadilar ekki vio beidni um upplysingar med fullnzgjandi heetti en slik akveedi eru i
norskum, dénskum og senskum samkeppnislogum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & timafrestum 17. gr. d samkeppnislaga pess
efnis a0 almennur frestur til rannséknar samrunamala verdur 90 dagar i tveimur fésum i stad
priggja likt og nu er. S& frestur framlengist sjalfkrafa um 15 virka daga leggi samrunaadilar
fram tillogur ad skilyrdum fyrir samrunanum & 55. virka degi rannsoknar eda sidar. b4 verdi
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad framlengja frest til rannséknar samruna um allt ad 20 virka
daga komi fram &sk pess efnis frd samrunaadilum. Tillégur pessar eru til pess fallnar ad beeta
malsmedferd samrunamala likt og reynsla sidustu ara hefur synt ad naudsynlegt sé ad gera svo
tryggt sé ao ahrif samruna séu rannsékud meo fullnagjandi hatti og ad méguleg skilyroi sem
samrunaadilar bjéoa komi fram timanlega svo hagt sé ad rannsaka ahrif peirra til hlitar. bannig
verdur einnig komist hja pvi ad samrunar séu oOgiltir eda ad samrunatilkynning sé dregin til
baka og tilkynnt um samrunann & nyjan leik vegna 6nags tima til rannsoknar. bannig eru pad
hagsmunir samrunaadila ad koma fram me? tillégur ad skilyroum timanlega svo komist verdi
hja endurtekinni malsmedferd. Tillaga frumvarpsins um ad samrunaadilar geti dskad eftir
lengri timafresti til ranns6knar mals er sett fram i peim sama tilgangi ad tryggja ad rannsokn
& ahrifum samruna séu fullnaegjandi svo tryggt sé ad samrunar sem hindri virka samkeppni nai
ekki fram ad ganga en jafnframt pannig ad heegt verdi ad ljuka rannséknum & floknum
samrunum med einni samfelldri méalsmedferd til hagsbéta fyrir alla adila.

Verdi frumvarp petta dbreytt ad 16gum hefur Samkeppniseftirlitio aformad ad endurskoda
reglur um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, nr. 684/2008. i peirri endurskodun
verdur pad tekid til skodunar ad i reglunum verdi kvedid & um samskipti samrunaadila og
Samkeppniseftirlitsins i addraganda samrunatilkynningar (pre-notification contacts) likt og
finna ma i hlidsteedum reglum nokkurra samkeppnisyfirvalda & Evrépska efnahagssvaedinu.
Skilvirk og skipulégd samskipti i addraganda samrunatilkynningar geta leitt til vandadri
undirbinings ad samrunum, studlad ad pvi ad samrunatilkynning innihaldi allar naudsynlegar
upplysingar og pannig leitt til greidari og vandadri malsmedferdar. Slik samskipti eru einnig
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naudsynlegur undanfari pess ad Samkeppniseftirlitio geti beitt peim undanpaguheimildum
sem gerd er tillaga um i 8. gr. frumvarpsins. Vid endurskodun reglnanna parf ad geeta pess ad
paer feli i sér nzgjanlegan sveigjanleika til ad nytast fyrir misflokna samruna og af
mismunandi steerdum og ad ferlid allt veroi til pess fallio ad beeta malsmedferd samrunamala
til hagshota fyrir alla adila sem ad rannsékn peirra mala koma.

3.5.5. Samrunagjald.

Med légum nr. 14/2011 var tekid upp samrunagjald sem fyrirtaeki sem tilkynnir samruna
parf ad greida fyrir hverja samrunatilkynningu. Samkvemt 17. gr. g er gjaldid greitt vid
afhendingu samrunatilkynningar og rennur pad i rikissj0d. Fjarhed gjaldsins var akvedin
250.000 kr. fyrir hverja tilkynningu. Adeins er skylda til ad tilkynna samruna sem na peim
vidmidunarfjarheedum sem kvedid er & um i 17. gr. a eda pegar Samkeppniseftirlitid kallar
eftir samrunatilkynningu & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b, ef taldar eru verulegar likur & ad
samruni geti dregid umtalsvert Gr virkri samkeppni en vidmidunarfjarheedum 17. gr. a er ekki
nad en heildarvelta samrunaadila er meiri en einn milljardur kréna. I athugasemdum i
greinargerd frumvarps pess er vard ad I6gum nr. 14/2011 kemur fram ad akvérdun um ad
sameina fyrirteeki yfir vidmidunarmorkum tilkynningarskyldra samruna sé um leid akvoroun
um radstofun & rekstrarsvigrimi Samkeppniseftirlitsins sem akvedid er i fjarlogum hvers ars
vegna pess ad Samkeppniseftirlitio parf ad taka afstddu til samruna innan skilgreindra og
I6gbundna timafresta. Er pvi edlilegt ad samrunaadilar taki ad einhverju marki patt i peim
kostnadi sem af akvoroun peirra hlyst. Einnig kom fram i greinargerdinni pad mat ad
samrunagjaldid myndi ekki standa undir kostnadi vid eftirlit Samkeppniseftirlitsins i peim
tilvikum pegar itarlegrar rannséknar veeri porf.

Nokkur fjéldi samruna hefur verid tilkynntur til Samkeppniseftirlitsins & sidastlidnum
arum og ljost ad fjarhaed innheimts samrunagjalds hefur ekki verid i neinum tengslum vid pa
vinnu sem vidkomandi samrunar hafa Gtheimt og par med pann kostnad sem rikissjéour hefur
ordio fyrir vegna peirra. Fjarhaed samrunagjalds hefur verid Obreytt fra gildistoku laga nr.
14/2011 og pvi rétt ad taka pad til endurskodunar. Hafa pau sjonarmid verid hofa til hlidsjonar
likt og vid setningu laga nr. 14/2011 ad samrunaadilar taki med greidslu samrunagjalds ad
einhverju marki patt i peim kostnadi sem af samrunanum hlyst. ba hefur einnig verid horft til
pess ad af samrunarannséknum leidir mismikill kostnadur eftir pvi hvers edlis peir eru, t.a.m.
& hvada morkudum samrunaadilar starfa, hvort um I6dréttan eda laréttan samruna er ad reda
auk fleiri atrida. Likur eru a4 ad samrunar sem uppfylla skilyrdi 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga, og er pvi heimilt ad tilkynna med styttri tilkynningu, purfi i mérgum tilvikum
minni rannséknar vid en samrunar sem tilkynntir eru med lengri tilkynningu. Er pvi lagt til ad
gjaldio verdi tviskipt eftir pvi hvort um styttri eda lengri tilkynningu sé ad reeda og jafnframt
er lagt til ad ekki wverdi greitt samrunagjald wvegna samrunatilkynninga sem
Samkeppniseftirlitid kallar eftir & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b, likt og gert er rad fyrir
samkveaemt nugildandi 16gum.

Logd er til sG breyting & innheimtu samrunagjalds ad pad renni eftirleidis til
Samkeppniseftirlitsins en ekki i rikissjod. Fra4 pvi innheimta samrunagjalds hofst eftir
gildistoku laga nr. 14/2011 hefur gjaldid runnid dskipt i rikissjod en fjarheimildir
Samkeppniseftirlitsins ekki tekid breytingum i samraemi vio per fjarhadir sem innheimtar
hafa verid. I greinargerd frumvarps pess er vard ad légum nr. 14/2011 var alagning
samrunagjalds m.a. studd peim rokum ad edlilegt veeri ad fyrirteeki sem tilkynnir samruna
purfi ad greioa gjald sem gangi upp i pann kostnad sem rannsékn samrunamals hefur i for med
sér. Eins og adur kom fram verdur ekki séd ad pessu hafi verid fylgt eftir. Ranns6kn
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samrunamala er had I6gbundnum timafrestum og verdur pvi almennt ad forgangsrada peim
malum framar 63rum. A undanférnum arum hefur verid tilkynnt um nokkurn fjélda samruna
og rannsdkn samrunaméla hefur préast og ordid vandadri og umfangsmeiri. pa er 1jost ad erfitt
er fyrir stjérnvold ad aaetla kostnad vegna rannsdkna samrunamala fram i timann par sem pad
fer eftir adsteedum i atvinnulifinu hverju sinni hversu margir samrunar fyrirteekja verda og
erfitt eda Ogerlegt fyrir stjornvold ad vita slikt fyrirfram. Undanfarin ar hafa pannig synt fram
& naudsyn pess ad Samkeppniseftirlitio bdi vid akvedid rekstrarsvigrdm til ad mata 6vantu
auknu alagi vegna rannsékna samrunamala. Vio mat & pvi hvernig beri ad stefna ad sliku
markmidi parf ad hafa i huga ad skv. 5. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitio sjalfsteed
stofnun sem starfar i umbodi raddherra med sérstaka stjorn sem fer med eftirlitshlutverk
gagnvart starfsemi og rekstri stofnunarinnar. I evropskum samkeppnisrétti er 16gd sifellt meiri
ahersla & sjalfstaedi samkeppniseftirlita fra 6drum stjornvéldum og mikilveegi pess ad pau séu
baedi fjarmdgnud med fullnaegjandi hatti og ad pau njéti sjalfstedis fra 6drum stjornvéldum
vardandi pa fjarmdgnun. Pa er pad einnig kostur peirrar leidar sem 16gd er til i frumvarpinu
ad med pvi ad samrunagjaldid renni til Samkeppniseftirlitsins koma tekjur til eftirlitsins &
sama tima og aukin utgjold verda til. Ljost er po, pratt fyrir pessa breytingu, ad uppi er sama
stada og vio gildistoku laga nr. 14/2011, ad ekki er fyrirséd ad innheimt samrunagjald sem
renni til eftirlitsins muni standa undir &llum peim kostnadi sem hlyst af ranns6kn
samrunamala. Lagt verdur mat & hvernig petta fyrirkomulag mun reynast & naestu misserum.

3.6 Sattir.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka malum med satt var l6gfest med l6gum nr.
52/2007, en eftirlitid gerdi po sattir a grundvelli élogfestrar heimildar fyrir gildistoku peirra
laga. I athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 52/2007, kom fram ad
logfesting heimildar til ad ljuka malum med satt studladi ad frekara gagnseei og styrkingu
pagildandi 6logfestrar heimildar. Nugildandi akveaedi kvedur a um ad ef fyrirtaeki eda samtok
fyrirtekja hafa gerst brotleg vid akveedi laganna, eda akvardanir Samkeppniseftirlitsins a
grundvelli peirra, er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljuka mali med satt. Sama gildir ef um
er ad reeda samruna sem hindrar virka samkeppni, og er satt bindandi fyrir malsadila pegar
hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni. A sama hatt er satt bindandi
fyrir Samkeppniseftirlitio enda er satt stjornvaldsakvoroun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og verdur pannig adeins breytt & grundvelli reglna
stjornsysluréttar um afturkéllun akvéréunar eda endurupptoku mals eda sérstakra
lagaheimilda.

Akvadi 17. gr. T hefur verid beitt i malum pott fyrirteki sem i hlut a@ttu hefdu ekki
vidurkennt tiltekin brot, sbr. m.a. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr.
3/2013 og 1/2017. ber breytingar sem lagdar eru til med 8. gr. frumvarpsins mida ad pvi ad
festa pessa framkvaemd i sessi en i ndgildandi akvaedi um sattir er ekki kvedid skyrt & um
moguleikann & pvi ad gera satt an pess ad komist sé ad nidurstédu um eiginlegt brot likt og
fram kemur i 9. gr. reglugeroar (EB) nr. 1/2003, sem tillaga frumvarpsins er ad hluta til byggd
4. Meginmunur sétta eda dkvardana skv. 7. gr. og skuldbindandi &kvardana skv. 9. gr.
reglugerdar (EB) nr. 1/2003 er ad pegar um er ad raeda akvardanir skv. 7. gr. er akvérdunin
byggd a pvi ad eiginlegt brot hafi att sér stad og ad framkvaemdastjornin geti beitt akvérounum
og sektum sem bindur enda & brot. A hinn boginn, pegar um er ad reeda akvardanir a grundvelli
9. gr. reglugerdarinnar, er ekki tekin afstada til pess hvort ad brot hafi att sér stad eda ekki. b4
alyktar framkvaemdastjornin sem svo ad ekki sé asteeda til adgerda af halfu hennar an pess ad
tilgreina sé hvort um brot hafi verid ad reeda. Med breytingunni sem 16g0 er til i frumvarpinu
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felst pannig ekki sérstok efnisbreyting en rétt pykir ad kveda sérstaklega & um pessa heimild i
samkeppnislégum og ad 16gin endurspegli pannig med réttum heetti pau Grraedi sem eru til
stadar. Akvaedi sem pessu er beitt i framkveemd i evropskum samkeppnisrétti og hefur einnig
verid tekid upp i 16ggjof annarra Nordurlanda.

3.7. Norrann samstarfssamningur.

pann 8. september 2017 var i Helsinki undirritadur nyr samningur um norraent samstarf i
rannséknum samkeppnismala. Adilar ad samstarfssamningnum eru &Il Nordurldndin auk
Feereyja og Grenlands. Hinn nyi samningur kemur i stad eldri samnings fra 2001 en adilar ad
peim samningi voru auk islands, Noregur og Danmork en med breytingu sem gerd var &
samningnum arid 2003 vard Svipjod einnig samningsadili. Samningurinn er pjodréttarlegur
samningur sem samningsrikjum ber ad fullgilda med peim heetti sem réttarkerfi hvers lands
meelir fyrir um og fullgildingarskjal skal sent geymsluadila samningsins sem er Danmork.

Hinn nyi samningur byggir & grunni eldri samnings fra 2001 en hefur verio uppferour til
ad meeta betur porfum samkeppniseftirlita samningsrikja og til ad samraeemast med betri heetti
reglum Evrdpuréttar um samkeppnismal. Efnisakvadi samningsins hvad vardar adstod vid
rannséknir mala sekja ad nokkru fyrirmynd sina til reglugerdar Evrépupingsins og radsins
(EB) nr. 1/2003. Tilgangur samstarfssamningsins er pannig ad gera samkeppniseftirlitum
Nordurlandanna kleift ad eiga med sér samstarf af svipudu tagi og samkeppniseftirlit
adildarrikja ESB geta & grundvelli ECN-samstarfsins, en Noregur, Island, Feereyjar og
Graenland hafa ekki fulla adild ad pvi samstarfi. Eins og vikio hefur verid ad adur voru
efnisakveedi reglugerdar (EB) nr. 1/2003 tekin upp i bokun 4 vid samninginn um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdls.

I norrena samstarfssamningnum er i 2. gr. kvedid & um tilkynningar milli
samkeppniseftirlita rikjanna um rannséknir mala sem kunna ad hafa ahrif a hagsmuni annarra
samningsrikja. I 3. gr. samningsins er kvedid & um skipti & upplysingum milli
samkeppniseftirlita samningsrikjanna i tengslum vid beitingu samkeppnislaga. Akveedid er i
samrami vid 12. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 og samsvarandi akvaedi er i 12. gr. bdkunar
4 vid samninginn um stofnun eftirlitsstofnunar og domstals. I 35. gr. samkeppnislaga er kvedid
a4 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad afhenda samkeppnisyfirvéldum annarra rikja
upplysingar og gogn sem naudsynleg pykja vio framkvemd & islenskum og erlendum
samkeppnislégum i samrami vid skuldbindingar Islands samkvaemt millirikjasamningum. |
2. mgr. 35. gr. er svo kvedid a um pau skilyroi sem upplysingaskipti & grundvelli akvedisins
pburfa ad uppfylla. T 4. gr. samningsins er kvedid 4 um ad samkeppniseftirlit samningsrikja
skuli getad aflad upplysinga fyrir hénd annarra samningsrikja. I 5. gr. samningsins er kvedid
4 um ad samkeppniseftirlit samningsrikjanna geti framkveemt vettvangsrannséknir i sinni
16gsogu fyrir hond og &4 vegum samkeppnisyfirvalda annars samningsrikis. Almenn heimild
Samkeppniseftirlitsins til vettvangsrannsokna er i 20. gr. samkeppnislaga par sem fram kemur
ad eftirlitid geti vid rannsékn mals gert naudsynlegar athuganir & starfsstad fyrirtekis og
samtaka fyrirteekja og lagt hald & gégn pegar rikar asteedur eru til ad atla ad brotid hafi verio
gegn samkeppnislogum eda akvordunum samkeppnisyfirvalda. Akvadid near pvi ekki yfir
vettvangsrannsoknir sem framkvaemdar eru fyrir hond samkeppniseftirlita annarra rikja. I 22.
gr. samkeppnislaga kemur fram ad Eftirlitsstofnun EFTA sé heimilt ad framkvema
vettvangsskodun hér a landi enda sé fylgt peim reglum sem settar eru i bokun 4 med
samningnum um eftirlitsstofnun og domstél um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA &
svidi rikisadstodar og samkeppni. Af framangreindu leidir ad i 11. gr. frumvarps pessa er lagt
til ad inn komi heimild fyrir Samkeppniseftirlitio til ad framkvama vettvangsrannsokn fyrir
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hond annarra samkeppnisyfirvalda samningsrikja peirra sem eru adilar ad norraena
samstarfssamningnum. Med peirri breytingu atti Samkeppniseftirlitid ad geta tekid fullan patt
i samstarfi norreenna samkeppnisyfirvalda i samreemi vid efni samningsins.

3.8 Malshofounarréttur Samkeppniseftirlitsins

Med frumvarpinu er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota Grskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala til domstéla verdi felld brott. bad er meginregla i
stjornsyslurétti ad Urlausn aedra setts stjérnvalds er bindandi fyrir lzegra sett stjornvald. Byggist
sU nidurstada & pvi ad legra sett stjornvald getur ekki talist adili mals par sem pad & ekki
16gvarda hagsmuni i skilningi stjornsysluréttar. Af pvi leidir ad hid leegra setta stjornvald getur
ekki skotid Urskurdi aeora setts stjornvalds til domstdla nema hafa til pess sérstaka lagaheimild.
pétt deemi séu um slikar lagaheimildir pa eru peaer undantekningar og vikja fra framangreindri
meginreglu. Ad teknu tilliti til peirra hagsmuna sem undir eru, pa ekki sist hagsmuna
fyrirteekja af pvi ad Urlausn &dra setts stjdrnvalds ad undangengnu keaeruferli standi, verdur
ekki talid ad rétt sé ad vikja fra framangreindri meginreglu i samkeppnislogum.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota Grskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala
til domstdla var ldgfest med Iégum nr. 14/2011. | skyringum vid &kvaedid i greinargerd
frumvarpsins var heimildin studd peim rokum ad skortur & malskotsheimild
Samkeppniseftirlitsins takmarkadi moguleika pess til ad gata hagsmuna almennings i
samkeppnismalum. Mikilvaegt veeri ad eftirlitio geeti, eftir atvikum, varid fyrir domstdlum
niourstodu akvardana sinna sem afryjunarnefndin hefur 6gilt eda breytt. Slikt leiddi til
jafnraedis og studladi ad vandadri malsmedferd afryjunarnefndarinnar. par sem oft veeri um ad
reeda mikilveeg stefnumarkandi mal veeri malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins fyrst og
fremst etlad ad studla ad aukinni samkeppni neytendum til hagshéta.

/Edra sett stjornvald hefur vidtekt endurskodunarvald & akvordunum laegra setts
stjornvalds og er bundid af éllum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar sem tryggja eiga
réttarvernd vid medferd stjornsyslumala. Er hinu a&dra setta stjornvaldi likt og hinu legra &tlad
ad geeta hagsmuna almennings vid medferd stjérnsysluméla og leggja mat & pau mal sem eru
til umfjollunar & grundvelli samkeppnislaga. Gerdar eru itarlegar kréfur um sérpekkingu
nefndarmanna sem lytur ad samkeppnis- og vidskiptamalum. Afryjunarnefndin getur akvedid
ad munnlegur malflutningur fari fram ef mal er 6venjulega flokid eda umfangsmikio og getur
pa nefndin m.a. kallad umsagnaradila til telji han porf & pvi. Afryjunarnefnd samkeppnismala
er pannig ekki sist &tlad ad tryggja réttaréryggissjonarmid og réttlata malsmedferd & adra
stjornsyslustigi likt og fram kom i skyringum i greinargerd med samkeppnislégum nr. 8/1993.
Med pvi ad leegra setta stjornvaldid geti skotid Urskurdum &fryjunarnefndar samkeppnismala
til domstéla er dregid Ur pessari vernd auk pess sem malskotsheimild er til pess fallin ad
minnka veegi nefndarinnar par sem leegra setta stjornvaldio getur avallt skotid Grskurdi til
démstola ef pad er ekki sammala endurmati &dra setta stjérnvaldsins. ba er einnig ljost ad
heimildin getur ordid til pess ad lengja malsmedferd mala og valda pannig fyrirteekjum og
Samkeppniseftirlitinu auknum kostnadi.

Vid vinnslu frumvarpsins voru einnig adrir moguleikar til ad einfalda og stytta
malsmedferd ad geettum sjénarmidum um réttardryggi teknir til skodunar. Kemur par helst
tvennt til greina, annars vegar ad fella nidur afryjunarnefnd samkeppnismala og hins vegar ad
setja sérreglu i samkeppnisldg um ad mal sem héfoud eru vegna akvardana afryjunarnefndar
samkeppnismala sattu endurskodun Landsréttar en ekki héradsdoms. Hvad vardar fyrri
moguleikann pa felur tilvist afryjunarnefndar samkeppnismala i sér virkt adhald gagnvart
Samkeppniseftirlitinu. Pannig hefur afryjunarnefndin tekid til medferdar riflega 130 mal fra
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setningu samkeppnislaga arid 2005. Malsmedferd fyrir &fryjunarnefndinni tekur skemmri tima
og kostar minni fjarmuni en rekstur domsmals. bannig hafa smeerri fyrirteeki og adrir
samkeppnisadilar sem hafa logvarinna hagsmuna ad g&ta getad keert &akvardanir
Samkeppniseftirlitsins i malum sem varda keppinauta, t.d. kaert dkvardanir um ad heimila
samruna keppinauta med skilyroum i sattum. Adilar hafa pannig haft méguleika a ad fa
dkvardanir Samkeppniseftirlitsins endurskodadar med tiltélulega skilvirkum hatti og ma etla
ad ef afryjunarnefndin yrdi felld nidur ad slikum malum myndi feekka og endurskodun og
adhald gagnvart Samkeppniseftirlitinu myndi ad sama skapi minnka, enda veeri p4 mun
tafsamara og kostnadarsamara ad leita til domstdla eftir slikri endurskodun. Likt og adur kom
fram er einn tilgangur med rekstri afryjunarnefndarinnar m.a. ad tryggja
réttardryggissjonarmio og réttlata malsmedferd og telja verour ad dregid yrdi Ur peirri vernd
ef nefndin yrai felld nidur.

Landsrétti var komid & med nyjum ldgum um démstola, nr. 50/2016, og l6gum nr. 49/2016,
um breytingu & I6gum um medferd einkamala og I6gum um medferd sakamala. Eftir ad
Landsréttur tok til starfa eru domstigin hér & landi prji par sem Grlausnir héradsdoms sata
endurskodun Landsréttar og Urlausnir Landsréttar geta sett endurskodun Heestaréttar. Eftir
breytinguna er pvi moguleiki & a0 medferd samkeppnismala geti verid & tveimur
stjornsyslustigum og premur démstigum sem getur verid nokkud 16ng malsmedferd. i Noregi
var sérstakri keerunefnd samkeppnismala komid & fot med l16gum fra 2016. Akvardanir norska
samkeppniseftirlitsins saeta keeru til keerunefndarinnar og adilar purfa ad tema keeruleidina
adur en mal er héfdad fyrir domi, nema lidnir séu meira en sex manudir fra pvi ad akvérounin
var kerd og karunefndin hefur ekki Urskurdad i malinu og asteedu drattar malsins méa ekki
rekja til atrida sem varda kaeranda. Getur kerandi pa héfdad mal an pess ad nidurstada
keerunefndarinnar liggi fyrir og eru slik mal héfoud fyrir héradsdomi sem er fyrsta domstig.
slikum tilvikum sem mal er hofdad visar pa afryjunarnefndin malinu fra. Sé hins vegar mal
hofdad vegna Urskurdar keerunefndarinnar pa fer pad beint fyrir afryjunardémstél, Gulating
Lagmannsrett. Telja ma ad i pessu kerfi geti falist annarlegir hvatar fyrir alla malsadila eftir
pvi hvernig mal eru vaxin hverju sinni par sem norska samkeppniseftirlitid getur ekki h6fdad
mal vegna Urskurdar kerunefndarinnar en ef adili hofdar mal fyrir héradsdomi eftir ad sex
manudir eru lidnir fra pvi keera var send getur norska samkeppniseftirlitid afryjad nidurstddu
héradsdéms til afryjunardomstdls eftir almennum reglum. P4 er keerunefndin avallt fjélskipud
og skipud sérfrédum adilum i samkeppnisrétti en ekki er trygging fyrir pvi ad pad eigi vio um
héradsddm. Ekki verdur talid ad petta fyrirkomulag feli i sér aukid réttardryggi i samanburdi
vid pad fyrirkomulag sem rikt hefur & islandi um arabil en hafa ber i huga ad adur en
keerunefndinni var komid a i Noregi arid 2016 settu akvardanir norska eftirlitsins keeru til
raouneytisins sem er ekki heldur heppilegt fyrirkomulag og tryggir ekki nagilega sjalfsteedi
samkeppnisyfirvalda. pa er einnig til pess ad horfa ad pad fyrirkomulag sem na rikir hér &
landi eftir a0 Landsrétti var komid 4 4 vid um alla malaflokka par sem sjalfstedar
Urskurdarnefndir eru starfandi sem endurskoda akvardanir leegra settra stjornvalda. Ekki var
pvi talid rétt ad leggja til breytingu i pessa att med frumvarpi pessu enda parf ad geeta ad pvi
ad réttardryggi adila sé a 6llum stigum tryggt med fullnzgjandi hetti og slikar breytingar
pyrfti ad gera i steerra samhengi endurskodunar a fyrirkomulagi sjalfsteedra drskurdarnefnda i
stjornsyslunni.

Med visan til alls framangreinds, og pegar vegnir eru hagsmunir fyrirteekja, neytenda og
Samkeppniseftirlitsins af auknum fyrirsjaanleika i framkveemd samkeppnismala med pvi ad
meginreglna stjérnsysluréttar gildi samkvaemt samkeppnislégum, sjénarmida um réttaréryggi
og skilvirkni og annarra méguleika sem komu til skodunar vid vinnslu frumvarpsins, er pvi
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lagt til a0 heimild Samkeppniseftirlitsins til ad hofda mal fyrir ddmstélum vegna Urskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala verdi felld brott.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ekki er asteda til ad a@tla ad efni frumvarpsins brjéti gegn akvaedum stjornarskrar Islands
eda alpjodlegum skuldbindingum. ber breytingar sem lagdar eru til a 15. gr. laganna um
undanpagur fra bannakvaedum peirra eru i samreemi vid almenna framkvaemd undanpagumala
& Evrdpska efnahagssveedinu. Su breyting sem 16g0 er til 4 20. gr. laganna hefur ad markmidi
ad uppfylla alpj6dlegar samningsskuldbindingar islands og adrar breytingar sem lagdar eru til
i frumvarpinu eru til pess fallnar ad einfalda og baeta framkvaemd laganna og hefur 16ggjof
nagrannarikja Islands m.a. verid hofd til hlidsjonar. bar breytingar sem lagdar eru til &
samrunaakvaedum laganna eru i samraemi vid skuldbindingar islands samkvemt EES-
samningnum par sem ekki er skylda til ad innleida akveedi samrunareglugerdar (EB) nr.
139/2004 i islensk 16g ad 66ru leyti en ad pvi marki sem gert var med légum nr. 44/2005.

5. Samrad.
[...]

6. Mat a ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr staflidur baetist vid 1. gr. laganna. I 1. gr. laganna
kemur fram ad markmid peirra sé ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna
ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. Markmidinu skuli ndd med pvi ad vinna
gegn 6hafilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri, med pvi ad vinna gegn
skadlegi fakeppni og samkeppnishémlum, og med pvi ad audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum. Tillaga frumvarpsins felur i sér nyjan staflio par sem fram
komi ad markmidum laganna skuli einnig nad med pvi ad studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagshota fyrir neytendur. Vart parf ad rokstydja pad sérstaklega ad
pad felast rikir almannahagsmunir i virkri samkeppni og ad til stadar sé umhverfi sem stydji
vid pad. Hagsmunir neytenda af pvi ad markmidum laganna verdi nad eru pvi rikir.
Samkeppnislég byggja a pessum grundvelli og edlilegt ad sa grundvéllur komi fram i 1. gr.
peirra sem leid ad settu markmidi.

Samkeppniseftirlitid hefur mikilveegu hlutverki ad gegna vid kynningu og leidbeiningu um
samkeppnismal. betta malsvarahlutverk Samkeppniseftirlitsins byggir 4 peim sjénarmidum ao
almennt sé pad hagur almenning og atvinnulifsins ad koma i veg fyrir samkeppnislagabrot og
adrar samkeppnishindranir med pvi ad bata vitund og pekkingu atvinnulifsins um
samkeppnismal og mogulegar samkeppnishindranir sem annars reynist ekki unnt ad rannsaka.
Samkeppniseftirlitid hefur & undanférnum arum sinnt pessu hlutverki m.a. med malfundum
sem gefid hafa g6da raun. Med aukinni kynningu og leidbeiningum um samkeppnismal studlar
Samkeppniseftirlitid ad baettu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur og atvinnulifio
sem aftur leidir til aukins almenns abata af virkri samkeppni.

Um 2. gr.
Med 2. gr. frumvarpsins eru lagoar til breytingar a 6. gr. laganna sem fjallar um radningu
forstjéra Samkeppniseftirlitsins. Logo er til st breyting ad stjorn radi forstjora til fimm ara i
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senn og ad 6heimilt verdi ad rada sama mann sem forstjora oftar en tvisvar. Breytingin tekur
mid af nylega sampykktum lsgum um Sedlabanka islands par sem kvedid er & um ad
sedlabankastjori skuli skipadur til fimm éara i senn og ad 6heimilt sé ad skipa sama mann
sedlabankastjéra oftar en tvisvar. Samkvemt gildandi l6gum er  forstjéri
Samkeppniseftirlitsins radinn étimabundid sem er fravik fra peirri reglu sem almennt gildir
um skipun forstjora rikisstofhana ad peir eru skipadir til fimm &ra i senn en ad tilkynna purfi
peim ekki sidar en sex manudum fyrir lok skipunartima hvort skipunarvaldshafi hyggist
auglysa stoou peirra ella framlengist skipun peirra um fimm ar. Ljést er ad slikt getur adeins
att vid einu sinni hvad vardar forstjora Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad stjorn er ekki skylt ad
auglysa starf forstjora eftir ad fyrsta rddningartimabili Iykur en er pad heimilt. Breyting pessi
& samkeppnisldgum breytir ekKki réttarstédu nlverandi forstjéra en mun gilda til framtidar um
radningu forstjora stofnunarinnar.

Um 3. gr.

I greininni er 1698 til st breyting & 15. gr. samkeppnislaga ad fyrirteki meti sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i stad pess ad
Samkeppniseftirlitid veiti slika undanpagu med sérstakri akvérdun. Adeins er um breytingu &
verklagi ad pessu leyti ad raeda. Tillaga frumvarpsins felur pannig ekki i sér neina efnislega
breytingu & peim skilyrdum sem purfa ad vera uppfyllt svo tilteknar adgerdir fyrirtekja falli
ekki undir bannakvadi 10. og 12. gr. laganna enda eru skilyrdin i samreemi vio 3. mgr. 53. gr.
EES-samningsins. Vio beitingu akveedisins, sem sakir stod sina til EES-samningsins, ber
almennt ad hafa hlidsjon af framkvemd samkeppnisréttar & EES-svaedinu. Likt og vikio er ad
i kafla 3.3 i greinargerdinni er vid framkveemd akveedisins heaegt ad styojast vid fjolmorg
fordaemi Gr innlendri réttarframkvaemd og Ur réttarframkveemd af Evrépska efnahagssvaedinu,
enda hafa somu efnisreglur gilt par um langa hrid.

Med breytingunni er abyrgd & framkvaemd 15. gr. samkeppnislaga ferd i hendur peirra
fyrirteekja og samtaka fyrirteekja sem hyggja a samstarf og eftirleidis er pad pvi peirra hlutverk
ad leggja mat & pad fyrirfram og & hverjum tima hvort skilyrdi akvaedisins séu uppfylit.
Hlutverk Samkeppniseftirlitsins verdur ad hafa eftirlit eftir & (ex-post) med hattsemi fyrirtekja
ad pessu leyti. Sénnunarbyrdin um ad skilyrdi pau sem fram koma i 1. mgr. séu uppfyllt hvilir
a peim fyrirteekjum eda samtokum fyrirteekja sem hyggja & samstarf. Samkvemt 2. mgr.
dkvaedisins mun Samkeppniseftirlitid gefa Gt almennar leidbeiningar um framkvemd
undanpaga skv. 1. mgr. 15. gr. laganna. Framkvamdastjérn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA
hafa gefid Gt slikar leiobeiningar og eru paer naudsynlegur pattur breytinganna svo fyrirteki
eigi audveldara med ad meta hvort samstarf eda samningar uppfylli skilyroi undanpagunnar
0g par meo rétta framkveemd reglnanna. Leidbeiningar sem Samkeppniseftirlitido mun gefa Gt
& pessum grundvelli veroa pvi hlidsteedar peim leidbeiningum sem framkvaemdastjérn ESB
og Eftirlitsstofnun EFTA hafa gefid 0t. Islensk fyrirtaeki munu pvi geta lagt sjalf mat & [gmaeti
samstarfs peirra med sama heatti og 6nnur evrépsk fyrirteeki og til pess ad markmid um
einféldun og skilvirkni naist fram verda fyrirteekin sjalf ad bera fulla 4byrgd & umraeddu mati.
Avrétta ber pvi ad leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti skulu vera med almennum
haetti og eftir breytinguna mun eftirlitid ekki geta veitt fyrirteekjum alit & pvi fyrirfram hvort
tiltekin hattsemi uppfylli 16gbundin skilyrdi eda ekki heldur mun Samkeppniseftirlitid hafa
eftirlit med pvi pegar slikt samstarf er komid til framkvaemda.

Akvadi 4. mgr. 15. gr. um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad veita hépundanpagur helst
obreytt.
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Um4. gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an brots
verdi felld brott. Heimildir Samkeppniseftirlitsins til Urreeda gagnvart fyrirteekjum og ekki
hvao sist i formi skipulagsbreytinga, sem geta t.d. lyst sér i uppskiptingu fyrirteekja par sem
krafist er pess ad hluti fyrirteekis verdi seldur, eru edli mélsins samkveemt mjog ipyngjandi. A
pad sérstaklega vid pegar ekki er um brot gegn bannreglum laganna ad reeda. Vid beitingu
slikra radstafana parf medal annars ad geeta ad pvi ad ekki sé brotid gegn stjornarskrarvéroum
eignarrétti peirra sem i hluta eiga, likt og fram kom vid pinglega medferd frumvarps pess sem
vard ad l6gum nr. 14/2011. pa parf jafnframt ad geeta ad medalhofsreglu stjérnskipunar- og
stjornsysluréttar. Raunar er vafa undirorpid ad beiting ipyngjandi Urraeda, ekki sist i formi
skipulagsbreytinga, stedist krofur um medalhof ef ekkert laegi fyrir um brot gegn
bannékveedum laganna, og pé er einnig ljost ad til grundvallar svo vidurhlutamikilli &kvérdun
ad kveda & um uppskiptingu fyrirteekja pyrfti ad liggja itarleg rannsékn svo kréfum
rannsoknarreglu stjornsyslulaga veeri uppfyllt. b4 parf einnig ad hafa i huga ad beiting
heimildarinnar getur leitt til 6afturkraefs tjons ef beiting uppfyllir ekki framangreind skilyrdi
sem getur leitt til skadabotadbyrgdar islenska rikisins.

EkKi er asteeda til ad gera greinarmun a skipulagsbreytingum og atferlisbreytingum og 1jdst
ad vid mismunandi adsteedur geta pessi Urraedi verido misipyngjandi. Hér er pvi adeins horft til
pess ad fella brott heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar &n brots og skiptir pa ekki mali
i hvada formi ihlutunin er. Af breytingunni leidir a hinn béginn ekki ad beiting Urreeda
Samkeppniseftirlitsins gagnvart ath6fnum opinberra adila sé had pvi ad brotid hafi verid gegn
bannékvaeedum laganna, sattum eda akvordunum, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. laganna. Hafa ber i
huga ad ekki eiga sému rok vid gagnvart opinberum adilum og gagnvart einkaadilum pegar
Samkeppniseftirlitid beitir heimildum sinum.

Um 5. gr.

Med 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a veltumérkum tilkynningarskyldra
samruna skv. 1. mgr. 17. gr. a. Lagt er til ad veltumorkin verdi hakkud pannig ad
samrunaadilum verdi skylt ad tilkynna samruna pegar sameiginleg heildarvelta peirra er 3
milljardar kr. eda meiri & Islandi og a.m.k. tvd af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad
samrunanum hafi a.m.k. 300 millj. kr. arsveltu & hér & landi hvert um sig.

Um 6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 heimildum til ad tilkynna samruna med
styttri tilkynningu og efni peirra tilkynninga. 1 1. tolul. akvaedisins er lagt til ad ordalag c-lidar
6. mgr. 17. gr. a verdi breytt og einfaldad og ad skilyrdi um markadshlutdeild haekki Gr 30% i
40%. Med breyttu ordalagi akvaedisins leidir ad skilyroi um ad sameiginleg markadshlutdeild
sé minni en 30% fellur brott og midad verdi vid ad skilyrdio sé uppfyllt ef markadshlutdeild
hvers samrunaadila & viokomandi mérkudum sé minni en 40%.

I 2. tolul. akvaedisins er lagt til ad Samkeppniseftirlitid geti veitt samrunaadilum heimild
til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu pott samruninn uppfylli ekki skilyrdi fyrir pvi
ad heimilt sé ad tilkynna hann med styttri tilkynningu. Heimild pessi getur t.d. att vid pegar
Samkeppniseftirlitid hefur nylega rannsakad vidkomandi markad, pegar adstedur eru med
peim heetti ad fyrirséd er ad samruni kalli ekki a umtalsverda rannsékn eda pegar ljost er ad
odru leyti ad samruninn muni ekki skada samkeppni. [ slikum tilfellum myndi pvi samruni
sem ella hefdi att ad tilkynna med lengri tilkynningu verda tilkynntur med styttri tilkynningu.
Forsenda pess ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu sem pessa er ad samrunaadilar og



21 I vinnslu — 21. oktéber 2019

eftirlitio hafi att i samskiptum i addraganda tilkynningar sem leidi til pess ad
Samkeppniseftirlitid telji sér faert ad veita undanpaguna. Er ljést ad slik undanpéga getur leitt
til toluverds sparnadar fyrir samrunaadila par sem minni vinnu parf vid gerd styttri
samrunatilkynningar en lengri.

i 3. tolul. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad ordalag b-lidar 7. mgr. um efni
samrunatilkynningar verdi einfaldad og dregid ur kréfum um lysingu samraunaadila & peim
morkudum sem samruninn hefur ahrif & Med breyttu ordalagi akvaedisins verdur
samrunaadilum ekki gert ad setja fram rokstutt mat & markadshlutdeild peirra fyrirteekja sem
starfa & 6llum mdérkudum sem samruninn hefur ahrif & likt og ndgildandi ordalag gerir rad fyrir
heldur myndi umfj6llun samrunaadila geta takmarkast vio ad leggja fram rokstutt mat &
markaoshlutdeild samrunafyrirteekjanna & peim morkudum sem samruninn hefur ahrif a.

[ 4. t6lul. 4. gr. er lagt til ad Samkeppniseftirlitid geti einnig veitt undanpagur fra
efniskrofum a-d-lida 7. mgr. 17. gr. a og pannig veitt samrunafyrirteekjum heimild til ad senda
samrunatilkynningu sem myndi ella ekki uppfylla lagmarksefniskrofur sem nl er gert rad
fyrir. Heimild pessari geeti Samkeppniseftirlitid beitt i kjolfar samskipta eftirlitsins og
samrunafyrirtekja vid undirbaning samrunatilkynningar, likt og vikid hefur verid ad.

Um?7.gr.

Med 7. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a veltumoérkum 3. mgr. 17. gr. b laganna og
hvenar Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad krefja samrunaadila um samrunatilkynningu.
Samkvaemt 17. gr. b er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad krefja samrunaadila um tilkynningu
vegna samruna sem uppfyllir ekki skilyrdi a- og b-lidar 1. mgr. 17. gr. a en eftirlitid telur ad
verulegar likur séu 4 ad umraddur samruni geti dregid umtalsvert Gr virkri samkeppni, og
heildarvelta samrunaadila er meiri en 1 milljarour kréna & ari. Med akveedinu er lagt til ad
veltumorkin haekki ar einum milljardi krona i einn og halfan milljard krona til samraemis vid
adrar almennar hakkanir & veltumérkum samruna sem lagdar eru til i frumvarpi pessu. Af
pessu leidir pvi ad ekki verdur talid ad veruleg hetta sé 4 ad samrunar undir peim veltumérkum
sem gerd er tillaga um séu til pess fallnir ad draga umtalsvert ar virkri samkeppni.

Um 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar  17. gr. d samkeppnislaga par sem fjallad er
um timafresti vid rannsdknar samrunamala. L6g0 er til su breyting ad almennur timafrestur til
rannséknar samrunamala verdi 90 dagar og ad sa frestur veroi i tveimur fésum i stad priggja
likt og nu er. Timafrestirnir skiptast pannig ao i fyrsta fasa hefur Samkeppnieftirlitio 25 virka
daga til ad tilkynna peim adila sem sent hefur samrunatilkynningu ef stofnunin telur astaedur
til frekari rannsékna & samkeppnislegum ahrifum samrunans. Annar fasi hefst eftir sendingu
slikrar tilkynningar til samrunaadila og hefur Samkeppniseftirlitid pa 90 virka daga til ad
rannsaka ahrif samrunans. NU er pessi timafrestur 70 dagar en Samkeppniseftirlitid getur
framlengt pann frest ad eigin frumkveaedi um 20 daga pannig ad hann verdi i heild 90 dagar.
pa er einnig lagt til ad ef samrunaadilar sem 6ska eftir sattavidreedoum vid Samkeppnieftirlitid
setja fram skilyrdi vegna samrunans & 55. virka degi annars fasa rannsoknarinnar pa
framlengist frestur til ad rannsaka samrunann sjalfkrafa um 15 virka daga. Tilgangur pessa er
ad leioa fram vioraedur um tillégur ad skilyrdum timanlega i rannsékninni og ad studla ad pvi
ad peer tillégur hljéti vidhlitandi rannsékn.

I 2. t6lul. 5. gr. er lagt til ad sett verdi almennt akvaedi sem kvedi & um pad hvernig reikna
beri timafresti. Fram hafa komid pau sjénarmid ad beita eigi gagnalyktun ad pvi er vardar 70
daga frest annars fasa og 20 daga vidbotarfrest somu malsgreinar, par sem ekki er kvedid
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sérstaklega & um hvernig reikna beri frestina likt og gert er i 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. d nd
vardandi 25 daga frest fyrsta fasa. Er pvi lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um hvernig reikna
beri alla timafresti akvaedisins og verdi midad vid 8. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og ad
frestir byrji ad lioa fyrsta virka dag eftir viokomandi timamark og ad akvaedid verdi pvi tllkad
i samraemi vid framkveemd & 8. gr. stjérnsyslulaga. P& er einnig hnykkt & pvi ad timafrestir
byrji ad lida pegar fullnaegjandi tilkynningu hefur verid skilad.

Uma.gr.

[ 9. gr. frumvarpsins er lagt til akvaedi um skuldbindandi séttir sem saekir fyrirmynd til 9.
gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003, sem veitir framkveemdastjorn ESB heimild til ad ljuka malum
med skuldbindandi sétt &n pess ad tilgreint sé hvort brotid hafi verio gegn bannreglum eda
ekki. Er hér lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai samsvarandi heimild til ad ljuka malum med
skuldbindandi sattum. Likt og vikid er ad i kafla 3.3. hefur Samkeppniseftirlitid beitt
skuldbindandi sattum & élégfestum grundvelli en rétt er ad 16gin endurspegli med skyrum
heetti pa moguleika sem eftirlitid og fyrirteki hafi til ad ljuka malum sem eru til medferdar.

Samkeppniseftirlitinu er falid ad meta hvort pad pjoni tilgangi laganna med hlidsjon af
markmidi peirra sem fram kemur i 1. gr. laganna, ad ljuka mali med pvi a0 fyrirteeki gangist
vid skuldbindingu um vidunandi Urbetur, ymist & atferli eda skipulagi. Vid vissar
kringumsteedur kann ad vera réttleetanlegt ad ljuka malsmedferd hratt an pess ad tekin verdi
akvoroun sem kvedur & um eiginlegt brot gegn samkeppnislogum. Vid mat & sliku er
naudsynlegt ad lita til edlis og alvarleika hinna meintu samkeppnistakmarkana sem og peirra
skuldbindinga um breytt atferli og/eda skipulag sem lagdar hafa verid til med satt og hve
skilvirkar slikar skuldbindingar eru. Beitingu akveedisins veeri pannig ekki &tlad ad ljuka
rannséknum & alvarlegum samkeppnisbrotum.

[ 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins, sem verdur 3. mgr. 17. gr. f laganna, kemur fram ad
Samkeppniseftirlitid geti endurskodad akvordun sina ef verulegar breytingar hafa ordid & peim
malsatvikum sem liggja til grundvallar akvordun, ef hlutadeigandi fyrirteki efna ekki
skuldbindingar sinar, eda ef akvdrdunin er byggd & o6fullnzgjandi, rongum eda villandi
upplysingum sem adilar hafa Iatio i té. Eru pessi atridi i samraemi vid heimildir stjérnvalda til
endurupptdku mala ad 6dru leyti en pvi a0 Samkeppniseftirlitid getur ad eigin frumkvaedi
endurskodad skuldbindandi satt an pess ad krafa komi par um fra adila mals.

Um 10. gr.

[ 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & innheimtu og fjarhaed samrunagjalds.
Samkvaemt 17. gr. g samkeppnislaga ber fyrirteeki sem sendir samrunatilkynningu ad greida
samrunagjald i rikissjod ad fjarhed 250.000 kr. og gildir sama fjarhaed fyrir allar
samrunatilkynningar. ROk standa til pess ad hafa fjarhad samrunagjalds mismunandi eftir pvi
hvers edlis samruninn er enda mé almennt gera rad fyrir ad samrunar sem tilkynntir eru med
lengri tilkynningu leidi til umfangsmeiri rannséknar & samkeppnislegum ahrifum en samrunar
sem tilkynntir eru med styttri tilkynningu. Med visan til pess sjénarmids sem fram kom i
greinargerd frumvarps pess sem vard ad légum nr. 14/2011, um ad edlilegt sé ad samrunaadilar
taki ad einhverju marki patt i peim kostnadi sem af akvordun peirra um samruna leidir, er pvi
lagt til ao fjarhaed samrunagjalds verdi akvedin pannig ad fyrirteeki sem sendir inn styttri
samrunatilkynningu greioi 200.000 kr. i samrunagjald og fyrirteeki sem sendir inn lengri
tilkynningu greidi 500.000 kr. samrunagjald. Verdi frumvarpid sampykkt med pessum
tilldigum mun samrunagjald vegna flestra samruna lekka en hakka vegna um pridjungs
samruna. ba er einnig lagt til ad ekki verdi greitt samrunagjald vegna tilkynninga sem
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Samkeppniseftirlitid kallar eftir & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b, en samkvaemt akveaedinu er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu vegna samruna sem uppfyllir
ekki veltumork a- og b-lidar 1. mgr. 17. gr. a ef eftirlitid telur ad verulegar likur séu & ad
samruninn geti dregid umtalsvert Gr virkri samkeppni og sameiginleg heildarvelta
samrunaadila séu meiri en einn og halfur milljardur kréna & ari. Hér er pvi avallt um samruna
ad reda sem eru minni i snidum en peir sem eru fyrirfram tilkynningarskyldir.

pa er einnig lagt til ad samrunagjald veroi sértekjur sem renni til Samkeppniseftirlitsins en
ekki i rikissjod eins og verid hefur.

Um 11. gr.

i 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad framkvaema
vettvangsrannsokn & starfsstad fyrirteekis og samtaka fyrirteekja og leggja par hald & gogn
samkveemt beidni fra samkeppnisyfirvoldum i Noregi, Danmorku, Svipjod, Finnlandi,
Feereyjum og Graenlandi, i samraemi vid millirikjasamning rikjanna. Samkvamt samningnum
takmarkast heimildin vid mal sem varda brot gegn samkeppnislégum vidkomandi landa, p.e.
brot er varda 6légmeett samrad eda misnotkun & markadsradandi stédu, sbr. 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. Ordalag tilldgunnar er pannig ad heimildin takmarkast vid
samkeppnisyfirvold & Nordurléndum og adeins af pvi tilefni sem fram kemur i 5. gr. norreena
samningsins sem visad er til hér ad framan. Utfersla dkvaedisins tekur ad nokkru mid af 10.
mgr. 18. gr. dénsku samkeppnislaganna en badi i norskum og seenskum légum er sambarileg
heimild ordud med opnari heetti sem ekki pykir rétt ad leggja til hér. Framkvaemd akvedisins
verdur ad Ollu leyti i samreemi vid krofur til athugana Samkeppniseftirlitsins & grundvelli 20.
gr. laganna pannig ad eftirlitio purfi ad afla heimildar démara adur en framkveemd hefst og i
peirri heimild verdi pannig lagt mat & grundvoéll beioninnar. Um framkveemd adgerda fer
samkveaemt l6gum um medferd sakamdla, sbr. 2. mgr. 20. gr. samkeppnislaga.

Um 12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skj6ta Grskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala til domstola falli brott. Med breytingunni er horft til
skilvirknissjonarmida og pess ad mal til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu dragist ekki ar
hofi fram pegar nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala liggur fyrir. Med breytingunni
er vaegi afryjunarnefndarinnar aukio fra pvi sem verid hefur & undanférnum arum par sem
adeins adilar mals en ekki Samkeppniseftirlitio munu eftirleidis geta h6fdad mal til 6gildingar
& urskurdum afryjunarnefndarinnar.

Um 13. gr.

I gildistokuakvaedi frumvarpsins er lagt til ad 16gin 68list pegar gildi fyrir utan 3. gr. sem
odlist gildi 1. jani 2020. I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & framkvaemd undanpéga fra
bannreglum samkeppnislaga. Samkveemt akvadinu ber Samkeppniseftirlitinu ad gefa Gt
almennar leidbeiningar um framkveemd undanpagureglnanna og parf pvi tima til ad vinna
slikar leidbeiningar. Einnig er eskilegt ad eftirlitinu gefist timi til ad ljuka medferd umsdkna
um undanpagur sem nu eru til medferdar a grundvelli umsékna i tid ndgildandi laga adur en
nytt lagafyrirkomulag tekur gildi svo ekki verdi um tvofalt kerfi ad reeda um akvedinn tima.



