MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. Frumvarp til laga um hdogun upplysingateekni i rekstri rikisins — FJR 22060097
R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 2. agust 2023

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods

Stefna um stafraena pjonustu hins opinbera var gefin Gt i jali 2021 en eitt af helstu markmidum hennar
er betri opinber pjénusta.

Fyrirhugudum breytingum er &tlad ad styrkja pa framkvaeemd sem verid hefur i gangi allra sidustu ar i
beettri pjonustu vid almenning og fyrirtaeki i formi aukinnar stafvaedingar opinberra adila. Margs konar
fyrireetlanir eru fram undan til ad stydja vid markmid stjérnvalda. Skyr &byrgd i gagnseerri og skilvirkri
hdgun og skipulagi eru par einna mikilvaegust. Gédar fyrirmyndir ma finna hja nagrannalondum
islands pegar kemur ad sliku skipulagi, s.s. i Danmérku, Finnlandi og Eistlandi. bau I6nd hafa m.a.
geta statad sér af géori og vidtekri opinberri pjonustu, p.m.t. stafreenni pjonustu.

Bein og afleidd verkefni af fyrirhugadri lagasetningu eru t.d. styring & stjérnskipulagi
upplysingataekni, abyrgd & stefnumétun, forgangsrédun upplysingataekniverkefna, fjarfesting og
rekstur sameiginlegra teeknilegra innvioa, studningur og radgjof vid opinbera adila i hagnytingu
upplysingateekni og gagna.

Stefna stjornvalda undanfarid hefur verid ad veita pjonustu & midleegum grunni island.is og malefni
upplysingateeknimala i rekstri rikisins var flutt til fjarmala- og efnahagsraduneytis fra samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneyti i arslok 2017. | pessu samhengi hefur gjarnan verid visad til malefna
upplysingasamfélagsins en i byrjun ars 2021 var hugtakid upplysingasamfélagid fjarlaegt Gr
forsetadrskurdi & grundvelli pess ad engin lagaleg stod er fyrir hugtakinu og pess sem pad felur i sér.
Skyr abyrgd & rekstrarlegri og teeknilegri htégun upplysingateekni rikisins er pvi abdtavant.

Ef ekkert yroi adhafst geeti pad dregid ur skilvirkni, hagkvemni og gedum i opinberri pjonustu til
lengri tima par sem ad slikt er almenn afleiding af dreifstyringu an skyrrar abyrgdar .

Likt og kemur fram i aformaskjali um fyrirhugad lagafrumvarp eru markmid laganna i meginatrioum
tvenn. Annars vegar ad hafa skyra lagastod fyrir abyrgd eins adila & stefnumoétun i
upplysingateeknimalum rikisins. Hins vegar ad marka ramma um fyrirkomulag og teeknileg viomid
sem rikisadilar skuli stydjast vid i rekstri upplysingataekni.

Mat & ahrifum laganna er a.m.k. hagt ad skoda Ut fra premur 6likum pattum:
1. Innkaup

Arleg innkaup rikisadila & upplysingataekni eru & bilinu 12-14 milljardar krona arlega (hugbunadur,
hugbunadarpréun og rekstur). Med aukinni samreemingu i teeknilegum vidmidum i upplysingakerfum
pvert & rikisadila sparast mikill timi i undirbaningi verkefna, i tilbodsgerd og i framkvaemd verkefna. |
pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur hingad til er rikisadilum tiltélulega frjalst ad velja pau vidmid sem
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beir telja sjalfir akjosanlegust. Petta hefur leitt af sér nokkud 6hagraedi. Rik &hersla hefur verid 16go &
ad rikisadilar hagnyti gogn i meira meeli. Pad hefur po reynst erfitt ad moérgu leyti par sem rikisadilar
hafa préad kerfi hver med sinu nefi & sidustu aratugum og tengingar vid gogn i eldri kerfum oft ekki
endurnytanlegar 6drum. Erfidleikarnir hafa til deemis falist i pvi ad ryna parf teeknilega hdgun hvers
kerfis fyrir sig (undirbdningur) til pess ad atta sig & hvernig haegt veeri ad deila eda tengja gogn saman.
Med tilkomu samreemdra teeknilegra viomida veeri haegt ad stytta tima i allri undirblningsvinnu og
framkvaemd. Ef ad heaegt veeri ad na 10% sparnadi i 6llu ferlinu, veeri arlegur sparnadur vid innkaup um
1.200 — 1.400 milljonir krona & ari.

2. Rekstrarhagraedi

Samrekstur & upplysingateekni i sameiginlegum innvidum er hagkveemari en rekstur & upplysingateaekni
i dreifstyrdu fyrirkomulagi. A petta vid um préun og rekstur a upplysingakerfum innan rikiskerfisins
og hja birgjum i Gtvistudum kerfum. Sameiginlegir innvidir eru t.d. gagnagrunnar og
upplysingateeknikerfi sem innihalda gogn sem parf ad midla milli rikisadila, sem purfa ad vera til pess
fallin ad stydja vid framproun i rekstri og pjonustuveitingu hins opinbera med upplysingataekni.

Dami um slika préun og samrekstur eru lausnir & bord vid stafraenar kjarnapjénustur verkefnastofu um
Stafreent Island. Pad er ekki erfitt ad gera sér i hugarlund hvernig midlaeg proun og rekstur &
pjénustum sem koma naer 6llum rikisadilum og sveitarfélogum til g6da, er hagkvemara fyrirkomulag
en ef hver og einn rikisadili hefdi préad sému lausnir sértaekt og & eigin vegum. Deemi um stafraena
kjarnapjonustu er stafraent pdstholf, innskraning med rafreenni audkenningu, umbodskerfi og
umsoknarkerfi. Stafreenar kjarnapjonustur eru enn fremur deemi um pjonustur innan kerfis, sem eru
préadar af einkamarkadinum ad undangengnu Utbodi & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
Afurd peirrar fjarfestingar er svo i umgjord frjals og opins hugbunadar sem nytist 8llum i framproéun,
hvort sem er & einkamarkadi og opinberum.

Ad sama skapi eru proun og rekstur & kerfum sameiginlegra innvida vel til pess fallin ad l4ta sému
teeknilegu viomidum til pess ad na fram rekstrarhagraedi. Verdi slik viomio til stadar, pvert a rikisadila,
krefst reksturinn (almennt vidhald og méguleg sersmidi) minna vinnuframlags en ef viomidin veeru
ekki til stadar. Daemi um slikt eru upplysingakerfi sem hafa verio lengi i rekstri og hafa ekki proast i
takt vid breytta teekni og gjarnan er visad til sem arfleifoarkerfa. Studningur vid kerfin er ekki lengur
til stadar eda er mjog takmarkadur. Vid fjarfestingu i uppferslu, kaupum a st6dludu eda sérsmidudu
kerfi geta sameiginleg teeknileg vidmid stutt vid aukna stodlun, steerdarhagkveemni og sampaettingu
kerfa i rekstri. Er pa 6talin aukin hagnyting peirra gagna sem i kerfunum bda.

3. Beett pjonusta

Upplysingakerfi geyma gogn sem ad jafnadi ma hagnyta med tvennum heetti. Annars vegar eru pad
gogn sem varda einstaklinga eda fyrirteeki med einhverjum heetti. Hins vegar eru pad annars konar
gogn sem lysa atvikum eda stadreyndum. Fyrri gerdina ma hagnyta til ad veita betri pjonustu, t.d. med
bvi ad gera pau adgengileg med stafreenum hatti. Markmidid er pvi ad flytja gégn en ekki folk. Deemi
um gogn eru ymis konar skirteini og réttindi sem hagt er ad saekja um og fa afhent i gegnum stafraent
postholf. Rafraen pinglysing skuldabréfa fyrir 6kuteeki eda ibudakaup er annad demi. Engum dylst
hagkveemnin vid slikan feril ad sama skapi sem notendur fa betri pjonustu med laegri tilkostnadi og
minna Ghagraedi fyrir pa sjalfa, t.d. med pvi ad sleppa vid ad purfa ad mata & stadinn. A arinu 2022
voru gefin Gt 16.235 sakavottord, par af 81%, eda 13.101 med rafrenum heetti. Einfaldur Gtreikningur
fyrir pessa einu gerd af gégnum synir ad jafn margar heimsoknir til syslumanna sporudust og timinn
sem ad 6drum Kkosti hefdi farid i allt ferlio fra upphafi til enda samsvarar 2.250 klukkustundum i
vinnu, eda um pad bil 16 manudum & einu ari. Seinni gerd gagnanna ma hagnyta til pess ad taka
upplystari akvardanir, byggdar a stadreyndum. Pvi adgengilegri sem gdgnin eru og pau sett i rétt
samhengi verdur undirlag akvardana betra. Med pvi ad samreema taeknileg viomid er stefnt ad pvi ad
draga Ur fyrirkomulagi sem gerir erfidara en ella ad beeta pjénustu og akvardanatoku med nytingu
gagna.
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https://island.is/s/stafraent-island/thjonustur

Verdi frumvarpid ad 1égum mun pad ad 6dru leyti hafa dveruleg ahrif & rikissjod enda eru

morg verkefni tengd stafvaedingu og upplysingateekni nu pegar & fjarlogum.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikén eda onnur aatlanagerd hefur farid
fram vid undirbuning fjarhagsmatsins?
Um er ad raeda frummat/hefur ekki farid fram. Sja pé umfjollun hér ad ofan um innkaup,
rekstrarhagraedi og betta pjonustu.

b) Helstu forsendur sem &ztlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum
Um er ad raeda frummat/hefur ekki farid fram.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir Utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldapréun.
Um er ad reda frummat/hefur ekki farid fram.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.

Um er ad raeda frummat/hefur ekki farid fram.

2. Tekjubreytingar
Ekki fyrir hendi.

3. Utgjaldabreytingar

A ekki ad leida til aukins kostnadar fyrir rikissjod. Aukin sampatting og samrekstur getur hins
vegar leitt til rekstrarhagraedis heildsteett fyrir rikio.

4. Eignabreytingar

A ekki ad leida til eignabreytinga. Um er ad reeda innri umsyslu & eigna- og
framkvaemdarekstri rikisins.

5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

a) Rekstrarform rikisstarfsemi
Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad aukinni skilvirkni verdi nad i peim sameiginlegu
teeknilegu innvidum sem nytist rikisadilum likt og kemur fram i &formaskjali.

b) Opinber innkaup og utbod
NU sem &dur verda innkaup & pjonustu og vorum & svidi upplysingateekni utbodsskyld.
Hins vegar er markmioid ad med sterkari lagaheimild fyrir sameiginlegum viomidum og
hdgun verdi hagt ad na meiri fjarhagslegum arangri og i pjonustu.
I ndverandi framkvamd er mikid af grunnkerfum verkefnastofu um Stafreent island
smidad med adkeyptum teymum eftir Utbod og afram er fyrirhugad ad svo verdi raunin.
Aukin hagkveemni og betri &rangur naest hins vegar badi i undirbuningi utboda og
framkveemd verkefna pegar skyrari hégun og teeknigrunnur liggur fyrir alla rikisadila

c)

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalaatlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert radd fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
Fjarhagsleg ahrif eru 6veruleg og pvi hefur ekki verid gert sérstaklega rad fyrir peim i
naverandi eda komandi fjarlogum i undirbuningi fjarhagsmatsins.
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2.

Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad
finna peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum atgjoldum?

Madgulegt er ad breytingar feli i sér tilfeerslu & fjarmunum innan Gtgjaldaramma.

Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

A ekki vid.

C. Efnahagséahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagraen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmio
Skilgreining samreemdra vidmida fyrir upplysingateekniinnvidi rikisins geta verid til pess fallin
ad auka frambod lausna sem uppfylla pau skilyrdi. A ekki vid & pessu stigi.
Samkeppnisskilyrdi

A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1.

3.
4.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

EkKi er gert rad fyrir ad breytingar hafi bein ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Hins vegar er
mogulegt ad sveitarféldgum geti nytt sér sameiginleg vidmio sem rikid hefur skilgreint, sem
geeti haft jakveed ahrif pegar kemur ad kaupum peirra & upplysingateeknilausnum.

Anhrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
Ekki er gert rad fyrir ad petta eigi vid peer breytingar sem stefnt er ad.
Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
Ekki er gert rad fyrir ad petta eigi vio peer breytingar sem stefnt er ad.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6o — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Fyrirhugudum breytingum er &tlad ad styrkja pa framkvaemd sem verid hefur i gangi allra
sidustu ar i beettri pjonustu vid almenning og fyrirtaeki i formi aukinnar stafvaedingar opinberra
adila. Margs konar askoranir eru framundan til ad stydja vio markmid stjérnvalda. Skyr
abyrgd i gagnseeju og skilvirkri hdgun og skipulagi eru par einna mikilvaegust.

Bein og afleidd verkefni af fyrirhugadri lagasetningu eru t.d. styring & stjornskipulagi
upplysingateekni, abyrgd & stefnumétun, forgangsrédun upplysingatekniverkefna, fjarfesting
og rekstur sameiginlegra teeknilegra innvida, studningur og radgjof vio opinbera adila i
hagnytingu upplysingataekni og gagna.

N0 pegar hefur lagagrundvollur verid styrktur med 16gum um stafraent postholf. bad & p6 ekki
vid um adra sameiginlega stafraena innvidi og er fyrirhugud lagasetning vidleitni til pess.
Fjarhagsleg ahrif eru 6veruleg og pvi hefur ekki verid gert sérstaklega rad fyrir peim i
naverandi eda komandi fjarlégum i undirbaningi fjarhagsmatsins.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &. Um er ad raeda frummat.

Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat) Um er ad reeda frummat.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru &form um lagasetninguna dsamt frummati & &hrifum kynnt fyrir FJR? Ja
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima? Ja

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin? A ekki vid
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