MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um framkvemd o6ryggisradstafana samkvaemt domsurlausn.
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Raduneyti Félags- og hlsnadismalaraduneyti

Stig mats 1 Frummat, sbr. 1. gr.
Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags. 19. september 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og réadstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissj6os

Adkallandi er ad gera Urbaetur i malefnum einstaklinga sem af einhverjum orsékum er gert ad seta
oryggisradstofunum til lengri eda skemmri tima. Skort hefur lagaumgjord fyrir stjornvold til ad
framfylgja doémsudrlausnum pegar einstaklingar hafa verid demdir eda drskurdadir til ad saeta
oryggisradstofunum a grundvelli VII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. ba hefur jafnframt
skort Urreedi fyrir einstaklinga sem lokid hafa afplanun fangelsisrefsingar, en samkvaemt aheettumati, pvi
hvernig gleep var hattad og gedreenu astandi vidkomandi er varid, mé telja sennilegt ad peir muni fremja
afbrot ad afplanun lokinni og séu pvi heettulegir samfélaginu.

Fra pvi i lok ars 2024 hefur starfshopur sjo raduneyta unnid ad samhaefingu urbota a trreedum og
pjonustu vegna einstaklinga sem naudsynlegt pykir ad sati sérstokum oryggisradstofunum. |
starfshopnum  sitja ~ fulltrGar ~ forsetisraduneytis,  félags- og  hasnadismalaraduneytis,
heilbrigdisraduneytis, démsmalaraduneytis, innvidaraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis og
mennta- og barnaméalaraduneytis.

Starfshépurinn kortlagdi paer Grbaetur sem unnt er ad radast i og taldi naudsynlegt ad frumvarp paverandi
félags- og vinnumarkadsradherra um 6ryggisradstafanir og 6ryggisvistun, sem kynnt var i samradsgatt
stjornvalda arid 2022, yrdi tekid upp ad nyju. Uppfert frumvarp til laga um framkvemd
oryggisradstafana samkvemt démsuarlausn verdur lagt fram & haustpingi 2025. Samhlida mun
domsmalaradherra leggja fram frumvarp um breytingar & VII. kafla almennra hegningarlaga um
dryggisradstafanir.

EkKi eru til heildstaed 16g um framkveemd 6ryggisradstafana og mun frumvarpid, verdi pad logfest, skyra
verkferla og abyrgd, samreema pjonustu og tryggja mannréttindi og réttaréryggi fyrir pa einstaklinga
sem gert er samkvamt domsurlausn ad seeta oryggisradstofunum. Frumvarpid felur i sér ad sett verdi a
laggirnar ny stofnun; Midstoéd um oéryggisradstafanir. Einnig kallar efni frumvarpsins & ad gerdar verdi
raostafanir til ad tryggja videigandi hasnadi fyrir pjonustuna.

Fjarhagsahrif frumvarpsins lGta pannig ad byggingu sérheefdra hisnaedistrraeda fyrir einstaklinga sem
gert er ad s&ta Oryggisgaeslu samkveemt démsuarlausn, rekstri slikra Grreeda og kostnadi vegna pjonustu
vid einstaklinga sem gert er ad s&ta veegari Oryggisradstéfunum, m.a. samningum vid sveitarféldg,
raogjof og fraedslu til pjonustuadila.

Hér & eftir er umfjollun um alla pa paetti sem varda efni frumvarpsins.
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e Rekstur nyrrar stofnunar

Helsti (tgjaldaauki rikissjods vegna frumvarpsins felst i nyrri stofhun félags- og
hasnadismalaraduneytisins; Midstdd um Oryggisradstafanir. Hlutverk midstddvarinnar verdur ad
sja um framkveemd 6ryggisradstafana skv. VII. kafla hegningarlaga auk annarra verkefna i samraemi
vio akveaedi frumvarpsins. Midstédin mun hafa 4 hondum framkveemd ddmsuarlausna um
oryggisradstafanir, rekstur og umsjon med 6ryggisgeaslustooum og eftirfylgni med einstaklingum
eftir ad framkveemd oryggisradstafana lykur. EKki hefur verid tekin akvoroum um hvernig
heilbrigdispjonusta verdur veitt til skjolsteedinga stofnunarinnar. [ fjarmalaaaetlun fyrir timabilid
2026-2030 eru aztladar 600 m.kr. i framlag til vidbétar vid naverandi fjarheimild til rekstrar nyrrar
stofnunar a arinu 2027 og 1.200 m.kr. arlega eftir pad.

e Bygging sérhafds hdsnadis

Unnid er ad pvi ad finna hentuga stadsetningu fyrir byggingu sérhaefds hisnadis fyrir 6ryggisgeeslu.
Framkvaemdasyslan - Rikiseignir gerdi forathugun og parfagreiningu ario 2023, en vinna parf nyja
athugun Gt fra breyttum forsendum. I fjarmalaaztlun fyrir timabilid 2026 — 2030 eru 2.600 m.kr.
aeetladar til byggingar nyrra Urraeda fyrir 6ryggisgaeslu og beetast paer vid naverandi heimild. pvi til
vidbatar eru um 600 milljonir kr. fra fyrri tio sem eyrnamerktar eru byggingu slikra Grreeda.

e Samningar vid sveitarfélog eda einkaadila.

Gert er rad fyrir ad nyrri stofnun verdi heimilt ad semja vid sveitarfélog eda einkaadila um framkveemd
oryggisradstafana fyrir tiltekna einstaklinga, eins og félags- og husnadismalaraduneyti hefur gert um
arabil. Getur pad att vid i peim tilvikum pegar einstaklingur byr utan peirra stada par sem hisnzadi
oryggisgeeslu er stadsett, pegar talid er pjona hagsmunum einstaklingsins betur ad hann seti
oryggisgeeslu utan stofnunarinnar eda pegar um framkveemd annarra veegari 6ryggisradstafana en
oryggisgaeslu er ad raeda.

Ekki er gert rdd fyrir ad allir peir einstaklingar sem nu er gert ad s&ta 6ryggisradstéfunum muni seta
buferlaflutningum ar heimabyggé til dvalar i sérteekum Urreedum nyrrar stofnunar. bad parf pvi ad gera
rad fyrir ad avallt muni einhverjir einstaklingar fa pjonustu & 6ryggisgeeslustad eda seeta vaegari
oryggisradstéfunum i sinni heimabyggd. Pa verdur gerdur samningur & milli Midstéovar um
Oryggisradstafanir og sveitarfélags eda pjonustusveedis um fyrirkomulag pjonustunnar. Félags- og
hisnaedismalaraduneytid hefur i dag heimild i fjarlogum sem nemur taeplega 617 m.kr. til gerdar
pjonustusamninga vegna einstaklinga sem sata 6ryggisradstéfunum og fa pjonustu fra sveitarfélogum
og/eda einkaadilum. Gert er rad fyrir ad kostnadur vegna pjonustusamninga pessa ars muni nema 1.359
m.kr fyrir toIf einstaklinga, sem er 742 m.kr umfram fjarheimildir pessa ars.

e Onnur fjarhagsahrif & stofnanir rikisins.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad urskurdarnefnd velferdarmala Grskurdi um tiltekin mal, en ekki er
gert rad fyrir miklum fjolda keera pessa efnis. Utgjaldaauki rikissjods verdur pvi éverulegur.

e Heildarfjarhagsahrif & rikissjéd vegna efni frumvarpsins.
I fjarmaladztlun 2026 - 2030 er gert rad fyrir 2.600 milljonum kr. til byggingar Grraeda fyrir
oryggisgeeslu & arunum 2026-2028. bvi til vidbotar eru um 600 milljonir kr. fra fyrri tio sem
eyrnamerktar eru byggingu slikra Grreeda. Samtals 3.200 milljonir kr.
Gert er rad fyrir 600 milljon kr. i viobétarfjarmagni i rekstur nyrrar stofnunar ario 2027 og 1.200 m.kr.
arlega eftir pad. Um er ad reeda vidbot vid naverandi fjarheimild sem nemur 616,6 milljénum kr.

Auk pess er gert rad fyrir 2.000 milljonum kr. i almennum varasjodi vegna urreda og pjonustu fyrir
einstaklinga sem seta 6ryggisradstofunum samkvemt domsarlausn. Aatlad er ad fera pann sjéo a
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vidfang Oryggisvistunar og ad 6drum pjénustudrreedum eda raduneytum verdi greitt fyrir pjonustu sem
pau framkveemd samkvaemt reikningum.

2. Tekjubreytingar

EkKi er gert rad fyrir breytingum 4 rikistekjum verdi frumvarpid l6gfest.
3. Utgjaldabreytingar

Sja lio nr. 1 hér ad framan.

4. Eignabreytingar

Sjaumfjollunilid nr. 1 hér ad framan. Gert er rad fyrir ad reisa sérstaka byggingu fyrir 6ryggisgaslu
sem verdur i eigu rikisins sbr. umfjéllun i 1id nr. 1.

5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

Ekki er gert rdd fyrir ad fyrirhugadar breytingar muni hafa ahrif & utgjaldastyringu, framsetningu

fjarlaga, reikningshaldslegan grunn peirra, rekstrarform, opinber innkaup eda fleiri atridi sem geta haft
ahrif & forsendu og umgjo6ra rikisfjarmala.
Veruleg 6vissa er um fjolda einstaklinga sem gert verour ad sata 6ryggisradstéfunum eftir ad ny stofnun,
sem hefur yfir ad rada Urreedum sem ekki hafa verid til stadar, tekur til starfa. Fr& arinu 2020 hafa ad
medaltali fjorir domar & ari fallid & grundvelli 62. gr. hgl., sem munu berast stofnuninni til framkvemdar,
verdi frumvarpio ad 16gum. Hér er baedi um ad raeda einstaklinga sem gert er ad seeta dryggisgeslu i
Grreedum & vegum stofnunarinnar sem og einstaklinga sem gert er ad sata vaegari 6ryggisraostofunum i
nerumhverfi sinu.

Mikilveegt er ad gera rad fyrir sveiflum i fjolda einstaklinga, auk pess sem hver einstaklingur getur purft
umfangsmikla og sérhaefda pjénustu.

Fyrir liggja frummat og parfagreining Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum (FSRE) fra arinu 2023.
Ljost er ad vinna parf slika greiningu ad nyju & grundvelli breyttra forsendna, m.a. m.t.t. peirra
skjolsteedinga sem stofnuninni er etlad ad pjonusta sem og breyttra forsenda hvad vardar
byggingakostnad. Hefur FSRE i pvi samhengi visad til kostnadar vid byggingu Studla, sem er umtalsvert
heerri en aztlad var til 6ryggisgeeslustofnunar ef litid er til fermetraverds. bvi liggur ekki fyrir hversu
margir einstaklingar muni geta vistast i nyju 6ryggisgeesludrradi stofnunarinnar.

A sama tima og verid er ad leysa ur lagalegri 6vissu og bata pannig réttarstddu einstaklinga i vidkvamri
stodu verdur 6ryggi skjolstedinga og almennings aukid til muna. Axtlad er ad byggja hlsnadi fyrir
oryggisgeeslu, auk pess sem afram verda gerdir samningar vid sveitarféldg og einkaadila um ad sinna
bjonustu vid einstaklinga sem gert er ad seeta 6ryggisradstéfunum.

Samhlida byggingu nys Grraedis verdur réttar- og 6ryggisgeddeild Landspitala steekkud um atta rymi
sem eykur moguleika & ad veita videigandi pjonustu & réttum stad. Med tilkomu nyrrar stofnunar verdur
auk pess audveldara, i kjolfar rymkunararskurdar démstéla, ad aflétta 6ryggisradstéfunum og atskrifa
einstaklinga af réttar- og 6ryggisgeddeild Landspitala.

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalastlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af sampykkt

frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum. Nei enda koma utgjold ekki til greidslu 2025.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars. Ja i fjarmaladaetlun er gert rad fyrir utgjéldum sbr.
umfjollun ad ofan.

c) i fimm ara fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar. Ja sama og i b) lid.

2. Hafiekki pegar verid gert rad fyrir atgjéldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad finna
peim stad innan utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilferslu fjArmuna eda med pvi ad
draga ur 6drum atgjéldum?

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? Nei

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni
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Hagreen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid. A ekki vid.

Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? A ekki vid.

Samkeppnisskilyrdi. Fyrirhugadar breytingar hafa ekki ahrif & atridi sem tengjast
samkeppnisskilyrdum fyrirteekja med starfsemi & markadi.

D. Onnur ahrif

1.

o

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

I frumvarpinu er kvedid & um ad rikid beri abyrgd & 6ryggisgaeslu og veegari dryggisradstofunum
einstaklinga sem deemdir eru til ad saeta slikum radstofunum. bar sem peir einstaklingar sem
vistadir verda & oryggisgeeslustad verda ad fullu i pjénustu & vegum rikisins er gert rad fyrir ad
framlag vegna vidkomandi & grundvelli samraeemds mats & pjonustuporf (S1S-mats) verdi greitt
til nyrrar stofnunar, en ekki l6gheimilis sveitarfélags, & medan & vistun stendur.

Samkvaemt frumvarpinu verdur einnig hagt ad dema einstaklinga til ad sseta 66rum veegari
oryggisraostofunum, s.s. eftirliti, medferd eda skilyrdi um vinnu eda annad alika, annad hvort i
upphafi skv. domi eda sidar, eftir ad viokomandi hefur sztt 6ryggisgeeslu og ekki er lengur talin
porf a svo ipyngjandi radstdfun til ad tryggja réttaréryggi. Mun einstaklingurinn pa geta buid &
heimili sinu eda eftir atvikum i busetu & vegum sveitarfélags skv. 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga og l6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir ef
vidkomandi hefur porf fyrir slikt. Kvedid verdur & um i frumvarpinu ad kostnadur vegna annarra
Oryggisradstafana sé greiddur ar rikissjéoi. bad mun pvi ekki leida til kostnadar af halfu
sveitarfélaganna.

pann 15. desember 2023 var undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um breytingu
& fjarmognun pjonustu vid fatlad folk. 1 9. gr. samkomulagsins kemur fram ad kanna skuli
fysileika pess ad pridja stigs pjonusta vid fullordid fatlad folk sem parf & 6ryggispjonustu ad
halda verdi & abyrgd rikisins. A grundvelli samkomulagsins skiladi starfshopur um kostnadar-
og abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vio fatlad folk tilldgum i &fangaskyrslu
I1 i september 2024. Er par fjallad itarlega um malefni fullordins fatlads folks sem metid er i
porf fyrir 6ryggisradstafanir og 16gd fram tillaga pess efnis ad malaflokkurinn verdi alfarid &
&byrgo rikisins. Oskad var eftir upplysingum fré sveitarfélsgum um kostnad vegna pjonustu
vid einstaklinga sem gert er ad seeta 6ryggisradstofunum skv. domsurlausn vid gerd
skyrslunnar, en paer fengust ekki. I jali sl. voru kynnt i samradsgatt stjornvalda aform félags-
og hasnadismalaradherra um ad leggja fram a haustpingi frumvarp til laga um framkvamd
oryggisradstafana samkvaemt domsurlausn. I umsdgn Reykjavikurborgar kemur fram ad
raunkostnadur sveitarfélagsins vegna mala & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga hafi &
sidastlionum arum verid verulegur.
A grundvelli ofangreinds er mat raduneytisins ad ahrif fyrirhugads frumvarps & fjarhag
sveitarfélaga séu til kostnadarleekkunar. Ekki er unnt ad meta umfang peirrar leekkunar par
sem naverandi kostnadur sveitarfélaga vegna pjonustu vid tilgreinda einstaklinga liggur ekki
fyrir. bessi afstada var send Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar, sbr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, pann 5. september 2025.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & islandi)

Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif a frelsi til ad veita pjonustu.

Ahrif & teeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. 16g nr. 57/2000

Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif a teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu.

Ahrif a byggdaldg. Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif a byggdaldg.

Ahrif & frjals félagasamtok Efni frumvarpsins hefur ekki &hrif & frjals félagasamtok.

Anrif & jafnrétti kynjanna

Peir sem helst verda fyrir hrifum af fyrirhugadri lagasetningu eru einstaklingar sem demdir

eru til ad seeta Oryggisradstofunum, adstandendur peirra sem og adilar sem koma ad pjonustu
vid pa, p.e. badi riki og sveitarfélog.
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Fra arinu 1989 hafa 78 domar fallid & grundvelli 62. gr. hegningarlaga. | 91% tilvika voru peir
deemdu karlar. Er pad i takt vid tolfreedilegar upplysingar um sambeerileg Urraedi i Noregi, par
sem 89% skjolsteedinga eru karlar. Frumvarpid hefur pvi frekar bein &hrif & karla en konur, par
sem  peir eru liklegri til  ad hljota doma  fyrir  alvarleg  brot.
Mikilvaegt er ad geeta pess ad konur geti, pratt fyrir ad vera hlutfallslega litill h6pur, notid
sértaekra Urreeda og somu teekifaera til jafns vid karla sem gert er ad saeta 6ryggisradstofunum.
P& benda erlendar rannsoknir til pess ad konur sem sata 6ryggisradstofunum hafi heerri tidni
alvarlegra gedraskana og sjalfsskada en karlar. Huga verdur ad peim pattum vid veitingu
heilbrigdispjonustu. Einnig eru konur liklegri til ad vera med flokna afallaségu sem mikilvaegt
er ad mata med sérfreedipjonustu og pjalfudu starfsfolki.
Hluti peirra sem demdir eru til ad seeta 6ryggisradstéfunum er fatladir einstaklingar, adrir med
alvarlegar gedreenar askoranir. bvi er ljést ad um vidkvaeman hop er ad raeda og geta fleiri
mismununarbreytur att vid en kynjasjonarmid.
Med frumvarpinu er lagt til ad I6gfesta verklag pegar einstaklingur er deemdur til ad seeta
oryggisradstofunum skv. VII. kafla almennra hegningarlaga og tryggja pannig réttindi og
réttaréryggi peirra einstaklinga sem sata umraeddum radstéfunum. EKKi er talid ad frumvarpio
komi til med ad hafa ahrif & stédu kynjanna.
I tengslum vid setningu laga um efnid er gert rad fyrir ad farid verdi med kynningar i helstu
stofnanir sem malid vardar, m.a. akeeruvaldid og domstdla. Med pvi er etlunin ad auka pekkingu
og faerni medal pessara stofnana um réttindi og adsteedur peirra einstaklinga sem hér um raedir.
I kjolfarid maetti gera rad fyrir aukinni samreemingu i vidbrégdum stofnana i sambearilegum
méalum, 6had kyni geranda.

7. Anrif a lydheilsu

Medal markmida frumvarpsins er ad skyra abyrgd & og framkvaemd éryggisradstafana & islandi
o0g treysta réttarstoou peirra sem seeta slikum radstéfunum. Med pvi ad tryggja peim sem purfa
a slikum rédstéfunum ad halda videigandi og einstaklingsbundna pjonustu, m.a. med reglulegri
endurskodun radstafana, getur efni frumvarpsins haft jakveed ahrif & lyoheilsu umraddra
einstaklinga.

8. Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.
Med betri yfirsyn yfir 6ryggisradstafanir og pa einstaklinga sem seata 6ryggisraostéfunum a
islandi getur efni frumvarpsins skapad skilyrai fyrir rannsoknum & malaflokknum.
Einnig getur pad ordid grundvollur nyrrar ndmsleidar fyrir starfsfolk sem sinnir
oryggisraostofunum eda sambeerilegri pjonustu, simenntun starfsfolks i velferdarpjonustu
o0.s.frv.

9. Ahrif & méguleika einstaklinga og fyrirteekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.

Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif & méguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti
pvert & norraen landameeri.

10. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni
Talid er ad peer stofnanir sem frumvarpid hefur ahrif & séu i stakk bdnar til ad sinna peim
verkefnum sem i pvi felast. Um er ad reeda logfestingu a verklagi sem mun hafa jakvad ahrif &
ba adila sem hafa hlutverki ad gegna skv. frumvarpinu og draga Ur 6vissu med tilheyrandi alagi
a stofnanir. Helsta askorunin felst i ad setja a4 fot nyja stofnun sem fer med framkvaemd
oryggisradstafana.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshdpa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstett starfandi/utan vinnumarkadar Ahrif & umhverfi og
sjélfbaera proun. Sja umfjéllun um lid E.2.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfoaera proun. Frumvarpid hefur ekki ahrif & umhverfi og sjalfbara
préun.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

A=tlad er ad atgjold rikissjods aukist um 3.200 m.kr & arunum 2026-2028 vegna byggingar
oryggisgeesluurradis. | fjarmaladaetlun 2026-2030 er aztlad ad 600 m.kr. vidbétafjarmagni til
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reksturs oryggisgeeslu arid 2027 og 1.200 m.kr samanlagt fr4 arinu 2028. Jafnframt eru 2.000
m.kr. settar i almennan varasj6d sem aetlad er ad faerist & vidfang 6ryggisradstafana.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati 4 &hrifum kynnt fyrir FIR? Ja
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima? J&

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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