AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um sanngirnisbatur.
R&duneyti Forsaetisraduneytid.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 25. névember 2022.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

I skyrslu nefndar skv. 16gum nr. 26/2007 um kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, fra 31. jantar 2008 er ad finna pa tillogu ad stjornvold hafi vid akvardanir um frekari
Utfaerslu pessara mala til hlidsjonar pad fyrirkomulag um greidslur boéta, sem lagt hefur verid til
grundvallar i Noregi. I skyrslu vistheimilanefndar um koénnun & vistun barna & Kopavogshali
1952-1993, fra 19. desember 2016 kemur fram ad nefndin meli eindregid med pvi ad motad
verdi nytt fyrirkomulag um konnun og uppgjoér sanngirnisbdta vegna illrar medferdar og
ofbeldis gagnvart bérnum & stofnunum og visar nefndin i pvi sambandi til pess ad hafa megi til
hlidsjonar fyrirkomulag slikra mala i Noregi. bPa er loks i skyrsla um framkveemd & greidslu
sanngirnisbéta a grundvelli laga nr.47/2010 fr4 pvi i desember 2018 su leid nefnd ad setja
almenn 16g um sanngirnisbeetur, likt og er i Noregi, eins og segir i skyrslunni.

I 1j6si pessa hefur forsatisraduneytid haft til skodunar hvort unnt sé, samhlida einstokum
rannsdknum 4 tilteknum heimilum eda stofnunum, ad setja & f6t almennan farveg fyrir pa sem
seett hafa illri medferd eda ofbeldi vegna athafna eda athafnaleysis opinberra adila & stofnunum
rikisins, sveitarfélaga eda af halfu einkaadila 4 grundvelli dkvérounar eda samnings Vid
opinberan adila eda opinbers leyfis skv. Iogum og valdid hefur peim varanlegum skada & heilsu
sem ekki faest baett & annan hatt. | pvi sambandi hefur verid litid til Noregs par sem & vegum
norska storpingsins er starfandi sanngirnisbétanefnd sem fjallar um beidnir einstaklinga um
beetur fyrir tjon eda 6hagraedi sem einstaklingar hafa ordid fyrir og sem ekKki er haegt ad fa beett
a annan hatt. pessi leid Nordmanna byggir & 6l6gfestum grunni og hefur préast i framkveemd a
vegum nefndar stérpingsins sem sett var & laggirnar arid 1953. Moéttaka og umsysla med
umsoknum um beetur 4 pessum grundvelli eru hja stofnun sem heyrir undir
domsmalaraduneytid. Stofnunin fer yfir umséknir og aflar umsagna hja 6drum stjérnvéldum og
fagadilum eins og porf krefur hverju sinni. Sidan tekur stofnunin saman alit & pvi hvernig eigi
ad bregdast vid hverri og einni umsokn og sendir sanngirnisb6tanefnd storpingsins. |
sanngirnisbotanefnd  sitja tveir fyrrverandi domarar og tveir pingmenn. Urlausnir
sanngirnisbotanefndarinnar eru endanlegar og ekki er haegt ad skjota peim til domstola. Ahersla
hefur verio 16gd & ad Onnur sjonarmid geti radio ferdinni en eingéngu l6gfraedi- eda
stjornsysluleg.

Hvert er drlausnarefnid?

Urlausnarefnid er ad innleida i islenskan rétt lagaumgjord sem skapar farveg fyrir einstaklinga
sem ordid hafa fyrir varanlegum skada vegna misgjorda af halfu opinberra adila eda einkaadila
& peirra vegum til ad fa greiddar sanngirnisbatur ad alitum.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16ggjof um sanngirnisbaetur tekur eingéngu til fatladra barns sem vistud voru &
stofnunum sem starfreektar voru & vegum hins opinbera og par sem bdrn voru vistud
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solarhringsvistun. P& gilda 16gin eingdéngu um starfsemi pessara stofnana fram til 1. febrdar
1993. Loks er gert rao fyrir ad pessi 16g falli ur gildi 31. desember 2023.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.
Ekki er fjallad um malefnid i gildandi fjarméalaaaetlun.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmidid lagasetningarinnar er ad fyrir hendi sé farvegur fyrir einstaklinga sem telja sig hafa
ordid fyrir varanlegum skada vegna misgjorda opinberra adila eda einkaadila & peirra vegum
ad fa baetur ad alitum og par med vidurkenningu & misgjoréunum.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

P& er engan slikan almennan farveg ad finna i I6gum og engin Urreedi fyrir p4 sem telja sig
hafa ordid fyrir misgjoroum og eiga ekki rétt & bdtum samkveemt 6drum almennum reglum.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Onnur Grraedi en lagasetning koma ekki til greina par sem hid fyrirhugada sannbirnisbétakerfi
verdur ad byggja & heimild i 16gum sem ekKi er fyrir hendi.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Litio er til peirra framkvaemdar sem verid hefur vid 1idi i Noregi i morg ar. Vid Gtferslu a pvi
hvernig heimfeera megi hina norsku leid upp & islenskan veruleika, parf ad huga ad pvi annars
vegar hvort og hvada lagalegu umgjord parf ad setja utan um slikt fyrirkomulag og hins vegar
hvada skilyrdi er rétt ad setja vardandi pad hverjir geti att rétt til bdta & slikum grundvelli. Hvad
vardar umgjord sliks fyrirkomulag koma einkum tveer leidir til skodunar: ad byggja & 6logfestu
grunni & grundvelli pingsalyktunar eda med setningu sérlaga um malefnio.

Fyrri leidin felur i sér ad Alpingi med pingsalyktun akvedi ad koma & f6t sanngirnisbétanefnd
sem hafi pad verkefni ad taka & méti og afgreida beidnir um slikar baetur. bad maelir meod slikri
leid ad pad gefur pinginu tekiferi til ad préa slika umgjoro og atferslu, jafnvel yfir lengir tima,
0g pannig stiga varlega til jardar og draga Ur vaentingum borgaranna a medan ekki er ljést hvert
umfang slikra béta kann ad vera, hvernig Grraedio reynist og ef vilji er sidar til ad snda til baka
og vinda ofan slikum &formum. Pad meelir gegn slikri leid ad han er ekki fost i hendi og meiri
likur ad pdlitisk sjonarmid hverju sinni radi ferd vid utfersluna eda jafnvel hvort slikt Grreedi
lifi af sviptingar i stjérnmalum lidandi stundar.

Ad setja seérlog felur i sér heildsteeda nalgun & vidfangsefnid par sem meelt er fyrir um i I16gum
hvernig stadid sé ad greidslu bota, hverjir eigi rétt & botum, vegna hvada misgjoroa og af voldum
hverra. Pad malir med slikri leid ad med lagasetningu er haegt ad festa slikt fyrirkomulag i sessi
med skyrari heetti en telja verdur ad unnt sé ef farin er leid pingsalyktunar. bad melir gegn slikri
I6gfestingu ad han er varanlegri en leid pingsalyktunar sem geeti verid 6kostur par sem erfitt er
ao sja fyrir umfang verkefnisins og hvernig Gtferslan reynist, ef vilji veeri til ad snua til baka
vegna umfangs eda vandkvada i framkvaemd sliks Grraedis. bratt fyrir ad einhver ovissa riki um
umfang béta verdur ad telja ad skyr utfaersla i I6gum sé betur til pess fallinn ad tryggja ad peir
einstaklingar sem falla hér undir fai baetur vegna peirra misgjorda sem peir hafa ordid fyrir af
halfu opinberra adila.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

SU leid er aformud ad setja heildarlég um sanngirnisbatur. Hvad vardar hvada umgjord eigi ad
setja vardandi pad hverjir geti att rétt til bota & slikum grundvelli er litid til pess ad norska leidin
gerir r&d fyrir almennri nalgun i pvi efni. b6 parf ad liggja fyrir ad hid opinbera eda einkaadilar
& peirra vegum hafi brugdist. | pessu 1j6si er gert rad fyrir ad allir peir einstaklingar sem ordid
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hafa fyrir illa medferd eda ofbeldi vegna athafna eda athafnaleysis opinberra adila og einkaadila
& peirra vegum og valdid hefur peim varanlegum skada sem ekki faest bett 4 annan hétt geti
fengid beetur. Gert er rad fyrir ad undir slika umgjord botagreidsina falli stofnanir sem
starfraektar eru & vegum rikisins, sveitarfélaga og af hélfu einkaadila & grundvelli akvordunar
eda samnings vid opinberan adila eda opinbers leyfis skv. 16gum. b4 er gert rad fyrir ad utan
gildissvids slikrar umgjarda sé ef tjon einstaklinga ma rekja til almennra atburda sem snertu
marga.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bezett er vid eda
fellt brott

Fyrirhugad er ad setja heildarlég um sanngirnisbatur par sem einstaklingar sem ordid hafa fyrir
varanlegum skada sem ekki faest battur & annan hatt vegna illrar medferdar eda ofbeldis sem
peir hafa ordio fyrir vegna athafna eda athafnaleysis opinberra adila hja stofnunum rikisins eda
sveitarfélaga eda af halfu einkaadila & grundvelli &kvdrdunar eda samnings vid opinberan adila
eda samkvamt opinberu leyfi samkvaemt 16gum eiga rétt til greidslu sanngirnisbota.

Gert verdur rad fyrir ad umsoknir séu sendar til domsmalaraduneytisins sem yfirfari umsoknir
m.t.t. pess hvort ad peer uppfylli lagmarkskrofur. Matsnefndsanngirnisbéta fai sidan umsoknir
til medferdar og gerir tillogur til sanngirnisbétanefndar um pad hverjir eigi ad fa baetur og hversu
héar peer eigi ad vera. Midad er vid ad akvardanir sanngirnisbétanefndar séu endanlegar &
stjornsyslustigi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Nei.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjénustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Allur almenningur og pa sérstaklega peir sem telja sig hafa ordid fyrir misgjoréum af halfu
opinberra adila eda einkaadila & peirra vegum.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Skérun er vid stjornarmalefni domsmalaraduneytisins sem fer med malefni sanngirnisbéta.
3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.

Haft hefur verid samrad vid domsmalaraduneytid vegna skorunar & stjornarmalefnum og
einnig vid Alpingi vegna pess ad hin fyrirhugada lagasetning er ad norskri fyrirmynd.

4. Fyrirhugad samrad.
Aform um lagasetningu asamt frummati & ahrifum verda kynnt i samréadsgatt. I framhaldi af
pvi, og ad teknu tilliti til athugasemda sem kunns ad berast um &form um lagasetningu, verda

drdg ad frumvarpi um sanngirnisbetur einnig kynnt i samradsgatt &samt endanlegu mati &
ahrifum.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

Hin fyrirhugada lagasetning mun auka kostnad rikissjods vegna greidslu bota en ekki er haegt
ad leggja mat & umfang pess kostnadar & pessu stigi. P6 ma bulast vid ad par sem frumvarpid
gerir rdd fyrir ad hamarks bétafjarhaed sé dveruleg og par sem ekki verdur pa porf & stérum,
timafrekum og fjarhagslega dyrum rannsoknum vardandi tiltekna hopa, sem einnig mundu kalla
a greidslu bota, verdir kostnadur af lagasetningunni i lagmarki.

Ekki er naudsynlegt ad auka mannafla i domsmaélardduneytinu enda er pegar i raduneytinu ad
finna mannafla sem sinnir malefnum sanngirnisb6ta. P4 parf alls ad greida laun tiu
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nefndarmanna sem skipa parf i matnefndsanngirnisbdta og sanngirnisbétanefnd, verdi hin
fyrirhugada lagasetning ad l6gum.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaeaetlun fyrir frumvarpssmiodina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdanings/adlégunar?
Ekki er gert r&d fyrir ad pad purfi addraganda ad gildistoku aformadrar lagasetningar, enda er
pegar fyrir hendi i démsmalaraduneytinu pekking og mannafli til ad sinna peirri frumrannsokn
sem rad er fyrir gert ad eigi sér stad i rdduneytinu. ba er rad fyrir gert ad pegar frumvarp um
sanngirnisbaetur taki gildi sem 16g fra Alpingi verdi skipad i per tveer nefndir sem fjalla munu
um umsoknir einstaklinga um sanngirnisbatur.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur? Fjarmagn &
fjarlogum svo unnt sé medhdndla umsdknir einstaklinga og greida sanngirnisbetur a
grundvelli &kvardana sanngirnisbotanefndar.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu. Ad ekki skapist porf & einstdkum, umfangsmiklum og
dyrum rannsoknum & misgjérdum opinberra adila og einkaadila & peirra vegum gagnvart
einstaklingum sem ekki fast baettar med ¢drum leidum.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? EKKki &
pessu stigi mals.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

Utg. 2




