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Umsogn Reykjavikurborgar um aform frumvarp til laga um breytingu 3 skipulagslogum um
timabundnar uppbyggingarheimildir, mal nr. 223/2023.

Reykjavikurborg pakkar fyrir taekifeerid til ad koma a framfeeri umsogn vid framangreint frumvarp og
fagnar bvi ad nG er i vinnslu i raduneytinu aform um frumvarp um breytingu a skipulagsiégum um
timabundnar uppbyggingarheimildir og vill i leidinni pakka fyrir gott samtal & milli borgarinnar,
sambands islenskra sveitarfélaga og raduneytisins i pessu verkefni.

Sd tillaga sem raduneytid leggur fram er ad mati Reykjavikurborgar mjog jakvaed breyting og er i rétta
att. Breytingin mun verda til pess ad hafa hvetjandi dhrif & uppbyggingaradila til ad hefja framkvaemdir
innan tiltekins frests. betta mun veaentanlega leida til ad flyta megi uppbyggingu i{budarhisnzedis og
sporna pannig vid pvi ad 163ir gangi kaupum og sélum i mérg &r an pess ad uppbygging & vidkomandi
svaedi fari af stad.

[ drégum ad frumvarpinu segir i 1. mgr. 1. gr. draganna: ,,ad pegar framkveemdir vid uppbyggingu {
ibuBarbyqqgd eda svaedi par sem iblidarbyggd er heimilud hafa ekki hafist innan sjé dra frd birtingu
sampykkts deiliskipulags skuli sveitarstjorn, ddur en dkvérdun er tekin um sampykkt
byggingardforma, meta hvort pérf er ¢ ad skipulagid verdi endurskodad i heild eda ad hluta.”

Samkveemt dkvaedinu er gert rad fyrir ad byggingarleyfishafi purfi a8 f4 sambykkt byggingarleyfi, sidan
utgefid byggingarleyfi og i pridja lagi ad hefjast handa vid framkvaemdir 48ur en timafresturinn lidur 1
deiliskipulagi til ad ekki detti nidur heimild til ad fara af stad i uppbyggingu.

Reykjavikurborg leggur til ad haldi6 verdi i lagmarks fimm ara timafrest til framkvaemda ikt ogeri
gildandi 16gum, sbr. 6. mgr. 37. gr. skipulagslaga 123/2010 en ekki 7 dra framkvaemdatima likt og
frumvarpid segir til um. Ef haldid er i 7 dra timafrestinn pa verdur ad hafa bad i huga ad byggingarleyfi
gilda i tvd ar frd sampykki og Utgafu pess. Ef byggingarleyfi er gefid Ut stuttu fyrir 7 dra timafrestinn ad
ba er i raun 9 dr 48ur en byggingarleyfid fellur at gildi sem getur verid ansi langur timi pegar
uppbyggingu ibudarhisnadis er annars vegar.

Einnig barf ad vera skyrt ad sveitarstjorn hafi heimild til ad framlengja timafrestinum telji sveitarfélagid
pad vera til hagsmuna pd bzedi fyrir sveitarfélagid og l68arhafa.

Lagter til ad 1. gr. frumvarpsins verdi breytt og hun latin hljéda svo:

I deiliskipulagi par sem gert er rdd fyrir uppbyggingu i/ ibudarbyqqd eda d svaedi bar sem
ibudarbyqqd er heimilud skulu framkveemdir hefiast innan fimm dra frd birtingu sampykkts
deiliskipulags. Hefjist ekki uppbygging ddur en timafrestur er lidinn, skal sveitarstiorn meta pérf d
endurskodun skipulagsins | heild eda ad hluta, 8ur en dkvérdun er tekin um sampykkt
byggingardforma.
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Hafi engin umsoékn um byggingardform verid 16gd fram af hdlfu [6darhafa getur sveitarstjorn
kallad eftir skyringum fré honum og & grundvelli peirra framkvaemt mat, sbr. 1. mdlsl. Telji
sveitarstiérn ad hagsmunir beqgja, b.e. I6darhafa og sveitarfélagsins fari saman er sveitarstjorn
heimilt ad framlengja timafrest til uppbyqgingar, i allt ad tvo dr enda liggi engin dform uppi um
endurskodun skipulagsins @ peim tima.  Sveitarstjorn getur Gkvedid ad heimila dtgdfu
byggingarieyfis dn pess ad framkvaema mat skv. 1. mgr. ef um er ad ree@a dverulega framkvaamd eda
framkvaemd fellur ad éllu leyti ad markmidum og forsendum deiliskipulags. RaBherra setur i reglugerd
ndnari fyrirmaeli um landnotkunarflokka sem 1. mgr. tekur til, sionarmid sem sveitarstjorn skal leggja
til grundvallar mati skv. 1. mgr. og énnur atridi er varda framkveemd pessarar greinar.”

Undirstrikun er tillaga ad breyttum lagatexta.

Samkveemt meginreglu i islenskum rétti er deiliskipulag ekki had neinum gildistima. Timarammi a
uppbyggingarheimildir skipulags er einskonar heimild til ad timasetja hversu langan tima I68arhafi hafi
til ad fara af stad med framkvamdir & sinni I68. Framkvaemdatimi byrjar ad lida pegar deiliskipulagid
tekur gildi og mun skipulagid gilda afram pd ad framkveemdatimi sé lidinn eda vikur fyrir nyrri
skipulagsakvordun. Akveaedi um framkvaemdartima i skipulagi breytir ekki pessari meginreglu um
gildistima skipulags og verdur pvi ad vanda til verka i lagasetningu um hvad gerist ef ekki verdur farid
af stad i framkveemdir innan bess frests sem tilgreindur er i skipulagi og hverjar yrdu heimildir
sveitarfélaga ad minnka eda fella nidur byggingarheimildir eftir ad timafrestur er Gtrunninn. Einnig barf
ad utfeera botaskylduakvaedi @ pbann veg ad sveitarfélog yrdu ekki skadabotaskyld ef til pess keemi ad
minnka eda fella nidur byggingarheimildir vegna pessa eftir ad framkvaemdatimi er liginn.

Eins og stadan er i dag purfa sveitarfélégin ad seeta pvi, a8 prétt fyrir ad fasteignareigandi nyti sér ekki
byggingarheimildir jafnvel svo drum e8a aratugum  skipti,  byggingarheimildir sem
fasteignareigandanum voru 4 einhverjum tima feer0ar, a8 hann geti pegar dherslur i skipulagi breytast
krafist bota vegna missis byggingarheimilda, sem hann hafdi alla moguleika & ad nyta sér og vinna
pannig ad préun borgar- eda baejarmyndarinnar i samreemi vid pagildandi dherslur skipulagsyfirvalda,
en gerdi ekki.

Eftir ad framkvaemdartiminn er runninn 4t eru heimildirnar évirkar og rétthafar settu ekki ad geta veenst
bess ad fa neinar baetur pétt paer verdi ekki endurnyjadar ad fullu p.e. minnkadar eda verdi jafnvel
felldar endanlega niur. AJ bessu leyti getur verid godur kostur fyrir sveitarfélég ad nota pessa heimild
pegar l68arhafar, fjarfestar eda framkvaemdaradilar falast eftir breytingum & deiliskipulagi med pad fyrir
augum a0 hrinda { framkveemd aformum um storfelida uppbyggingu a reitum. Leida ma ad pvi likum ad
breytt dkveedid, eins og pad er lagt fram hér ad framan, kunni ad vera gagnlegt til ad tryggja ad
framkveemdartimi vid uppbyggingu fari ekki fram ar 6liu hofi.

Mikilveegt er ad finna feidir til pess ad takmarka bétarétt 160arhafa pegar um pad er ad rada
endursko0ad efa breytt skipulag, eftir ad framkveemdatima i deiliskipulagi {iGur undir lok, sem dregur
ar gildandi byggingarheimildum &n pess ad skerfa I60arréttindi ad 68ru leyti og skyrt parf ad koma
fram i frumvarpinu a0 heegt verdi ad afnema byggingarheimildir 4n bess ad til bdtaskyldu stofnist.

1. gr. og 2. gr. frumvarpsins fara ekki alveg saman bar sem skyrt er samkvaemt 1. gr. frumvarpsins ad
framkvamdaradili parf ad vera kominn af stad i framkveemdir innan timafrestsins, til ad ekki falli nidur
heimild til a0 fara af stad i framkvaemdir. Aftur & moét segir i 2. gr. ad einungis sé naegjanlegt ad fa
sampykkt byggingaraform innan frestsins til ad stofnist botaskylda. Sampykkt byggingardforma falla ur
gildi hafi byggingarleyfi ekki verid gefi Ut innan tveggja ara fré sampykkt beirra, nema annar gildistimi
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sé tilgreindur i sampykktinni, sbr. 2.4.2. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012. M4 ba telja ad pa geti
sveitarfelGg ekki meti borf @ ad hvort skipulagid verdi endurskodad i heild eda ad hluta, fyrr en eftir
ad byggingarleyfi rennur Gt nema ad eiga haettu ¢ ad stofna sér skadabdtaskyldu gagnvart
uppbyggingaradila eda I6darhafa sem tefur pd alla uppbyggingu d svaedinu.

[12.gr. tillsgu frumvarpsins, meetti vera skyrt ad sému skilyrdi eigi vid likt og segir i 1. gr. ad drogum i
frumvarpinu, b.e. sampykkt og utgefid byggingarleyfi og framkveemdir hafnar a8ur en
framkveemdatima lykur til ad skadabétaskylda geti myndast & hendur sveitarfélaga. Lagt er til ad hafa
akvaedio skyrara og segja ad ef ,deiliskipulagi sem fellur undir 6. mgr. 37. gr. eda 37. gr. a. er breytt ddur
en framkveemdatima deetlunarinnar lykur, d sé sem synt getur fram & ad hann verdi fyrir tjioni af peim
sbkum rétt & bétum med visan til 1. mgr. Ef deiliskipulagi sem fellur undir 1. mdlsl. er breytt eftir ad
daetludum framkvaemdatima deetlunar Iykur, sbr. 6. mgr. 37. gr. og 37. gr. a., getur einungis ordid um
botarétt ad reeda ef sd sem fyrir tjoni verdur af peim sékum hefur fengid sampykkt byggingardform og
utqefid byggingarleyfi sem enn er { gildi og ad framkveemdir hafi hafist d8ur en timafrestur hafi ligid "

Undirstrikun er tillaga ad breytingu.

Reykjavik, 20. névember 2023
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Erna Hronn Geirsdéttir, 16gfreadingur.







