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Efni: Drog ad frumvarpi til laga um rymiseignir og afnam undanpagu
orkumannvirkja fra fasteignamati — Mal nr. S-51/2026.

[ samradsgatt stjérnvalda eru til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um rymiseignir
og afndm undanpdgu orkumannvirkja fra fasteignamati. [ fyrri hluta frumvarpsins
er lagt til ad l6gfest verdi ny tegund fasteignar, svokdllud rymiseign, sem tekur til
privids afmarkads rymis utan um mannvirki og mannvirkjakerfi, dsamt peim
réttindum sem slikri eign fylgja. [ sidari hluta frumvarpsins er fjallad um afnam
undanpdgu orkumannvirkja frd fasteignamati, dreifireglur um skiptingu
fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga & 3ahrifasveedi peirra, og forsendur
svokallads  hvalrekadkvaedis sem felur { sér hdmark (skerdingu)
fasteignaskattstekna sveitarfélags & hvern ibla vegna stdridju og orkumannvirkja.

Aherslur Sambandsins

1. Fasteignaskattur skal lagdur 4 og greiddur af 6llum fasteignum. Sambandid
stydur pvi afndm undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati.

2. Fasteignaskattur er sjalfsteedur tekjustofn vidkomandi sveitarfélags.
Hlutverk jéfnunarkerfisins er ad tryggja ad 6ll sveitarfélog hafi forsendur til
ad sinna l6gbodnum verkefnum med sambaerilegum haetti. Sambandid
telur pvi ad hvalrekadkvaedi af pvi tagi sem lagt er til um nyjar
fasteignaskattstekjur af orkumannvirkjum samrymist ekki stefnumérkun
Sambandsins, og ad slik fravik fra meginreglunni um tekjur vidkomandi
sveitarfélags eigi ad vera undantekning sem skyra verdur préngt.

3. Aform um breytta skattlagningu & stdridju verdi tekin Gt dr frumvarpinu.
Pad er étimabaert ad radast i jafn vidamiklar breytingar & mikilveegum og
sjalfsteedum tekjustofnum sveitarfélaga 4an undanfarins samrdds- og
greiningarvinnu med sveitarfélogunum. Slik breyting & lokametrunum
gengur gegn kréfum um vandadan undirbuning, gagnsaei og fyrirsjdanleika
lagasetningu og verdur ekki réttlaett med peim undirbuningi sem liggur fyrir
{ malinu.

4. Fylgjast parf ndid med reynslu af upptéku rymiseigna og tryggja ad 16gin
verdi endurskodud 3 grundvelli reynslu ad tilteknum tima lidnum, t.d. innan
fimm dra, med pad ad markmidi ad baeta ur agéllum og skyra framkvaemd.
Einnig parf ad tryggja Huisnzdis- og mannvirkjastofnun fullnaegjandi
fijarmagn til ad innleida breytinguna.
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Afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati
Almennt um afndm undanpdgu orkumannvirkja frd fasteignamati
i nugildandi stefnumérkun Sambandsins segir:

Sambandid leggur dherslu d ad fasteignaskattar séu greiddir af 6llum
fasteignum. Pd verdi laga- og regluumhverfi fasteignaskatta tekid til
heildarendurskdunar med pad ad markmidi ad auka fyrirsjdanleika. [ peirri vinnu
verdi litid til allra pdtta, p.e. dlagningar, utreiknings fasteignamats og tenginga
vid regluverk J6fnunarsjéds. (3.6)

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar daetlunum um afnam undanpagu rafveitna
fra fasteignamati sem er i samraemi vid markmid Sambandsins um sjalfsteda
tekjustofna sveitarfélaga og ad peir verdi breikkadir og styrktir til ad studla ad
fijdrhagslegri sjdlfbaerni sveitarfélaga. Auknar skatttekjur vegna orkumannvirkja
munu styrkja fjarhagslega st6du sveitarfélaga og gera peim kleift ad veita ibdum
ofluga pjénustu og byggja upp innvidi til framtidar. Sambandid tekur undir
mikilvaegi pess ad sveitarfélég njéti sanngjarns avinnings af audlindanytingu innan
sinna marka.

Jafnframt leggur Sambandid rika dherslu & ad vid nanari utfaersla kerfisins verdi

haft gott og naid samrad vid sveitarfélog, par med talid um skiptingu skatttekna,
hlutverk J6fnunarsjéds og framkvaemd skattlagningar.

Sambandid stydur afndm undanpagu frda fasteignamati & orkumannvirki

Forsendur fasteignamats og dlagningarhlutfall

[ frumvarpsdrégunum er lagt til ad I6gfesta ad fasteignir sem nyttar eru til vinnslu
raforku skuli metnar & grundvelli tekjumats. Sambandid gerir ekki athugasemdir vid
ad su adferd verdi valin, enda ma atla ad hun tryggi skilvirkni og samraemi vid
framkvaemd fasteignamats slikra eigna umfram adrar mégulegar matsadferdir.

i frumvarpsdrégunum er hins vegar ekki kvedid skyrt & um alagningarhlutfall
fasteignaskatts @ orkumannvirki, poétt i greinargerd sé visad til hlutfallsins 0,4%.
Samtok orkusveitarfélaga hafa @ hinn béginn lagt til ad alagningarhlutfallid geti
numid allt ad 0,7% og ad sveitarféldg hafi svigrum til ad dkveda hlutfall innan
skilgreinds ramma, likt og almennt gildir um fasteignaskatt. Sambandid leggur
dherslu 4 ad 6had pvi hvert alagningarhlutfallid verdur, purfi ad meta moéguleg
verdbolguahrif breytinganna. Auknar tekjur eda kostnadarbreytingar i kerfinu geta
haft dhrif & verdlag og par med a fjarmégnunarkostnad sveitarfélaga, t.d. i formi
haerri vaxta- og afborgunarbyrdi. Par sem ljost er ad ekki 6l sveitarfél6g munu
njota aukinna tekna af breytingunum er jafnframt mikilvaegt ad tryggja ad énnur
sveitarfélog sitji ekki uppi med dbeinan kostnad vegna slikra dhrifa. Sambandid
telur pvi skynsamlegt ad skoda prepaskipta innleidingu & skattlagningu til ad draga
Ur dzeskilegum dhrifum 3 visitélu og verdbdlgu.

Vakin er athygli & pvi ad i likani rdéduneytisins um fasteignaskatta @ orkumannvirki er
moguleiki & ad stilla ldgmarkshlutdeild sveitarfélags i heildardhrifum til pess ad
sveitarfélag geti fengid hlutdeild { fasteignaskottum & orkumannvirki. Likanid bydur



upp @ moguleikann o til 20% lagmarkshlutdeild. Sambandid telur edlilegt ad &ll
sveitarfélog innan dhrifasvaedis orkumannvirkja fai hlutdeild i fasteignaskatti og
ekki verdid kvedid @ um l[dgmarkshlutdeild.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid ad orkumannvirki séu metin 4 grundvelli
tekjumats og ad skynsamlegt sé ad prepaskipta innleidingu til ad draga ur
dzeskilegum ahrifum a verdbdlgu. Sambandid leggur einnig til ad 6l sveitarfélog
innan dhrifasvaedis orkumannvirkja fai hlutdeild { fasteignaskatti en ekki sé sett
lagmarkshlutdeild.

Hvalrekadkveedi

[ frumvarpsdrégunum er lagt til ad sett verdi ny regla um hamark
fasteignaskattstekna sveitarfélaga @ hvern ibda af tilteknum mannvirkjum.
Markmidid er ad jafna tekjur milli sveitarfélaga og tryggja ad fasteignaskattur af
stérum innvidum nytist sveitarstjérnarstiginu i heild i gegnum Jéfnunarsjéd
sveitarfélaga pegar tekjur af slikum mannvirkjum fara yfir tiltekid viomid. Ad pessu
leyti er frumvarpid { megindrattum i samraemi vid tillégur starfshdps fra 2023, pé
med einni veigamikilli undantekningu: starfshdpurinn setti slikar hugmyndir
eingéngu fram { tengslum vid skattlagningu orkumannvirkja. | frumvarpinu er hins
vegar gengid lengra og hvalrekadkvaedid atid na einnig til stéridju an pess ad slik
nalgun hafi adur verid hluti af undirbinings- og samrddsferli malsins. Nanar er
fjallad um pann patt hér ad aftan.

[ stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga er 16gd dhersla & ad sjalfstadir
tekjustofnar sveitarfélaga verdi breikkadir og styrktir til ad auka fjarhagslega
sjalfbaerni peirra. Jafnframt er aréttad ad hlutverk jofnunarkerfisins sé ad tryggja
jofnun milli sveitarfélaga og gera peim kleift ad sinna 16gbodnum verkefnum med
samberilegum hatti. Akvaedi sem leida til pess ad fasteignaskattur af
orkumannvirkjum skili sér ekki ad fullu til vidkomandi sveitarfélags samrymist pvi
ekki stefnu Sambandsins um sjalfstaedi tekjustofna. Pa er einnig mikilvaegt ad hafa i
huga ad Joéfnunarsjédur tekur nd pegar tillit til pess pegar einstok sveitarfélég hafa
dvenjuhaar tekjur af fasteignaskatti midad vid iblafjolda og er pvi dparfi ad innleida
somu hugmyndafraedi gagnvart fasteignaskéttum a tilteknar fasteignir.

Ef farin verdur su leid ad setja hamark a fasteignaskattstekjur a hvern ibda vegna
orkumannvirkja er naudsynlegt ad vidurkennt sé ad um undantekningu sé ad raeda
sem verdi ekki heimfaerd yfir & adrar tegundir fasteigna. Sambandid gerir jafnframt
athugasemdir vid aform um ad midlaeg stofnun annist innheimtu fasteignaskatts
sveitarfélaga. Edlilegt er ad hvert sveitarfélag annist innheimtu eigin skatta,
sérstaklega ef um er ad raeda fast dlagningarhlutfall og pvi ekki svigrim til
mismunandi alagningar milli sveitarfélaga. Verdi pé talid naudsynlegt ad hafa
sameiginlegt innheimtufyrirkomulag, er edlilegra ad byggja 4 sambaerilegri nalgun
og 16gd er til um adrar rymiseignir, p.e. ad leidandi sveitarfélag, par sem staersti
hluti eignarinnar er stadsettur, annist innheimtu.

[ frumvarpinu liggur enn ekki fyrir dlagningartala né adrar fjarhagslegar Gtfaerslur
sem gerir sveitarféldgum kleift ad meta dhrif breytinganna, m.a. & framlég peirra ur
Jofnunarsjéadi. Slikir Gtreikningar purfa ad liggja fyrir 4dur en frumvarpid verdur lagt




fram til afgreidslu & Alpingi, enda er naudsynlegt ad sja samspil skerdingarmarka,
reglna hvalrekadkvaedis og endurdreifingar til sveitarfélaga i heild. Nyverid voru
settar heildstaedar reglur um Joéfnunarsjéd par sem leidréttir voru ymsir vankantar,
og pvi er mikilvaegt ad tryggja ad samspil nys hvalrekadkvaedis og j6fnunarkerfisins
hafi hvorki neikvaed ahrif 3 fjarhag sveitarfélaga né ryri hvata til uppbyggingar.

Ad lokum vekur athygli ad 6ljost er af gégnum malsins hvort hvalrekadkvaedid
reiknast & hverja fasteign eda hvort midad er vid samanlagdar fasteignaskattstekjur
af orkumannvirkjum og/eda stdridju innan sama sveitarfélags. Skyrleiki um petta
atridi er forsenda pess ad sveitarfélog geti metid ahrif frumvarpsins og brugdist vid
med edlilegum haetti.

Sambandid telur hvalrekadkvaedid ekki i samraemi vid stefnumdtun Sambandsins
og ad ef pad verdi ad |I6gum sé vidurkennt ad pad sé undantekning sem ekki verdi
heimfaerd yfir 4 adrar fasteignir. Sambandid telur einnig ad sveitarfélég séu fullfaer

um innheimtu fasteignaskatta pétt pau dreifist 3 fleiri en eitt sveitarfélag.

Rymiseignir

[ frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar & fasteignaskréaningu & Islandi
med upptoku hugtaksins rymiseign. Rymiseign er privitt afmarkad rymi utan um
mannvirki eda mannvirkjakerfi, &samt peim réttindum sem pvi fylgja, sem heimilt er
ad reisa samkvaemt mannvirkja- og skipulagslégum. Markmid pessarar nyju
eignaskraningar er m.a. ad gera kleift ad skrd orkumannvirki sem heildstaeda
fasteign, en jafnframt er ljost ad rymiseignir geta leyst dr ymsum vanda sem hefur
komid upp vid skrdningu annarra innvida, svo sem nedanjardar bilastedahusa,
samgongumannvirkja og verslunarmidstédva, sem oft nd yfir mérk hefdbundinna
fasteigna og jafnvel yfir sveitarfélagamork.

Pegar rymiseign nzr yfir sveitarfélagamoérk er samkvamt frumvarpinu gert rad
fyrir ad leidandi sveitarfélag, sem dkvardad er Ut frd hlutfalli rymis eda
ramfraedilegri midju pess, annist dlagningu og innheimtu fasteignaskatts og
annarra pjonustugjalda. Jafnframt er gert rad fyrir mismunandi reglum um
skiptingu tekna milli sveitarfélaga eftir pvi hvort um er ad raeda fasteignaskatt eda
pjénustugjald. pPetta fyrirkomulag 3 hins vegar ekki vid um eignir sem nyttar eru til
raforkuframleidslu, par sem lagt er til ad radherra verdi heimilt ad dkveda ad annad
stjornvald annist alagningu og innheimtu fasteignaskatts vegna orkumannvirkja og
sjai jafnframt um dreifingu tekna milli sveitarfélaga og til J6fnunarsjéds.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad hugmyndin um rymiseign kunni { grunninn
ad vera skynsamleg leid til ad maeta peirri dskorun ad akvedin mannvirki og innvidir
falli ekki vel ad hefébundinni fasteignaskraningu. Um er pé ad raeda vidamikla
kerfisbreytingu sem getur haft 6fyrirséd ahrif i framkveemd, m.a. fyrir skrédningu,
mat, dlagningu og innheimtu. Sambandid telur pvi mikilvaegt ad fylgjast ndid med
framkvaemd laganna og ad kvedid verdi & um formlega endurskodun &
fyrirkomulaginu ad tilteknum tima lidnum, t.d. innan fimm d4ra, med pad ad
markmidi ad baeta ur agéllum og skyra atridi sem reynast 6ljos.




Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi getur leidandi sveitarfélag annast alagningu og
innheimtu skatta og gjalda vegna rymiseigna pvert yfir sveitarfélagamork. St leid er
hins vegar utilokud pegar rymiseign er orkumannvirki. Sambandid sér ekki rokin
fyrir pessu dsamraemi og telur pad grafa undan jafnraedi, fyrirsjdanleika og skyrri
abyrgd i framkvaemd.

Sambandid vill einnig vekja athygli & ad tryggja parf Husnadis- og
mannvirkjastofnun nagt fjarmagn og mannafla til ad uppfeera kerfi og annast
skraningu peirra rymiseigna sem pegar eru til stadar. Jafnframt er mikilvaegt ad
stofnunin vinni i ndnu samradi vid sveitarfél6g vid innleidingu breytinganna, baedi
vegna gagna, verkferla og framkvaemdar a vettvangi.

Endurskoda parf reynsluna af innleidingu rymiseigna t.d. innan fimm ara og tryggja
parf Hisnzedis- og mannvirkjastofnun fjarmagn til skilvirkar innleidingar.

Storidja

Samkvaemt stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks
félksins er markmid hennar ad baeta samskipti rikis og sveitarfélaga og treysta
stodir hinna dreiféu byggda. Likt og fram kemur { frumvarpsdrégunum hefur verid
unnid ad afndmi undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati fra arinu 2016.
Frumvarpid er pvi vonandi lokahnykkur i nzer dratugs samrads- og undirbuningsferli
helstu hagsmunaadila, par & medal rikis og sveitarfélaga, og mun med lagasetningu
studla ad pvi ad tekjur af nytingu sameiginlegra audlinda skili sér med skilvirkari og
sanngjarnari haetti til neersamfélaga. Pannig getur frumvarpid styrkt stodir hinna
dreifdu byggda og jafnframt studlad ad pvi ad rjifa kyrrstédu i orkuuppbyggingu.

[ frumvarpinu er lagt til ad svokallad hvalrekadkvaedi ndi einnig til
fasteignaskattstekna vegna stdridju, samkvaemt skilgreiningu raforkulaga. Til
studnings er visad til pess ad sambzerileg sjénarmid eigi vid um stéridju og
orkumannvirki, p.e. ad slik starfsemi skili hdum tekjum til peirra sveitarfélaga par
sem hdn er stadsett og ad framkvaemdaadilar annist sjalfir hluta
innvidauppbyggingar og beri kostnad af umfangsmikilli skipulagsvinnu, sem dragi
Ur beinum kostnadi sveitarfélags. Sambandid fellst ekki & pessi rék enda sé
grundvallarmunur hér 4. Annars vegar er um ad raeda tekjur sem tengjast 6flun
raforku og stadsetningu orkuaudlinda og hins vegar tekjur sem tengjast nytingu
raforku i atvinnustarfsemi. P3a verdur ekki séd ad stéridja hafi pa sérstédu fram yfir
fidlmargar adrar umfangsmiklar og fldknar atvinnufasteignir ad réttleeta megi
sérstaka paksetningu a fasteignaskattstekjur sveitarfélaga af peim toga 4 peim
forsendum sem fram koma i greinargerd.

pa hefur 3dkvaedid um hvalreka 3 stéridju hvorki verid hluti af hinu langa
undirbuningsferli né saett sambaerilegu samradi og adrir hlutar frumvarpsins. Slik
breyting & lokametrunum gengur gegn kr6fum um vandadan undirbuning, samrad,
gagnsai og fyrirsjdanleika i lagasetningu.

Sambandid gerir pvi pa skyru krofu ad 61l dkvaedi frumvarpsins sem varda stdridju
verdi felld brott og ad frumvarpid einbeiti sér ad meginmarkmidi sinu, p.e. afndami
undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati og peim atridum sem pvi tengjast.

Sambandid gerir pa kréfu ad 61l dkvaedi um stéridju verdi tekin t.




Ahrifamat

Samband islenskra sveitarfélaga leggur rika 3dherslu @ ad forsenda pess ad
frumvarpid geti gengid til afgreidslu sé ad endanleg Gtfaersla liggi fyrir og ad henni
fylgi gagnseett fjdrhagslegt dhrifamat, nidur & einsték sveitarfélég, par sem
jafnframt er tekid heildsteett tillit til ahrifa & uathlutanir Gr Jéfnunarsjddi
sveitarfélaga. Jafnframt parf ad hafa i huga ad markmid afndms undanpdagu
orkumannvirkja fra fasteignamati hefur aldrei verid ad skerda paer tekjur sem
sveitarfélog hafa i dag. Verdi hvalrekadkvaedid ad I6gum verdur pvi ad tryggja ad
bakid verdi ekki svo lagt ad (a) sveitarfélog verdi af fasteignaskatttekjum sem pau
njéta nu pegar, eda (b) ad samanloégd ahrif hvalrekadkvaedis og jéfnunarkerfisins
leidi til skerdinga, dfyrirsjdanleika eda neikvaedra hvata til uppbyggingar.

Sambandid vill jafnframt pakka raduneytinu fyrir ad hafa gert stafraen likon
adgengileg sveitarfélogum. Su upplysingagjof hefur aukid skilning & efni
frumvarpsins og skapad betri forsendur fyrir malefnalega umraedu, par sem
sveitarfélog geta metid moguleg meginahrif breytinganna.

Tryggja parf fullnaegjandi fjarhagslegt mat fyrir sveitarfélég par sem tekid er tillit til
dhrifa pessa frumvarps verdi pad ad 16gum, a uthlutun J6fnunarsjéds.

Ad lokum

Ad lokum pakkar Samband islenskra sveitarfélaga fyrir samradid og pa vinnu sem
16gd hefur verid i undirbldning malsins, sem ad moérgu leyti hefur verid prydileg.
Sambandid leggur dherslu 3 gott samstarf rikis og sveitarfélaga og er reidubuiid {
aframhaldandi samrdd um malid og ad leggja sitt af moérkum til ad tryggja vandada,
skyra og framkvaemanlega lokautfaerslu.
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