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Samantekt um umsagnir - mal nr. 282/2019.

1.1 Efni

Frumvarpsdrog, 150. loggjafarping 2019-2020. Frumvarp til laga um breytingu a
ymsum légum um skatta og gjold (ymsar breytingar). Birt 13.11.2019 og
umsagnarfrestur til 22.11.2019.

1.2 Fjoldi umsagna
5.

1.3 Umsagnaradilar
KPMG ehf,, Samtdk atvinnulifsins, Deloitte ehf, Sedlabanki Islands, Clearstream.

1.4 Samantekt um umsagnir og vidbrogd

Akvaedi 2. gr. frumvarpsdraganna - 6heimilar lanveitingar ar félogum til
nakominna
1.4.1 KPMG:

e KPMG gagnrynir ad nlverandi ordalag akvaedisins nai ekki tilgangi sinum,
pb.e. ad oheimilar lanveitingar félaga til folks nakomid hluthafa skuli
skattlagdar sem gjafir. Ekki sé kvedid a um skattlagningu 6heimilla
lanveitinga Gr félogum i 11. gr. tekjuskattslaga, pau séu ad finna i 2. mgr.
4. tolul. A-lidar 7. gr. en ekki i 2. mgr. 11. gr. laganna.

e fallist er a ad breytingartillaga pessi parfnast nanari skodunar. Vidbrogd
raduneytisins verda pau ad fella akvaedid brott ur frumvarpsdrogunum.

Akvaedi 3. gr. frumvarpsdraganna - fradrattarheimild erlendra sérfraedinga
1.4.2 KPMG:
e KPMG leggur til breytingar a ordalagi til ad fordast tvireedni sem unnt
veeri ad leggja i dbreytt ordalag frumvarpsdraganna.

e Raduneytid fellst & pessa breytingartillogu.
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Akvaedi 4. gr. frumvarpsdraganna - vaxtagjold af blondudum

fjarmalagerningum
1.4.3 KPMG:

KPMG telur ad ordalag akvaedisins er lytur ad timafaerslu vaxta gangi
mun lengra en atladur tilgangur gefi tilefni til. Tillagan nai til allra
fiarmalagerninga sem telja skal til skulda i reikningsskilum og feli par
med i sér pa grundvallar breytingu a skattskilum fyrirtaekja ad timamark
gjaldfaerslu vaxta yrdi vid greidslu en ekki pegar peir eru afallnir. Standi
til ad taka af hugsanlegan vafa um ad fjarmalagerningar skuli i
skattskilum flokkadir og faerdir med sama haetti og i reikningsskilum, fari
betur a pvi ad auka vid 75. gr. laga nr. 90/2003 nyrri malsgrein sem geti
hljodad svo: ,Fjarmalagerningar skulu flokkadir og faerdir til skulda eda
eigin fjar med sama haetti og i reikningsskilum, sbr. [6g um arsreikninga,
settar reikningsskilareglur og log um bokhald.”

Standi jafnframt vilji til ad kveda sérstaklega a um timamark gjaldfaerslu
skilyrtra og valkvaedra vaxta, liggi beinast vid ad auka vid 49. gr. laga nr.
90/2003 nyrri malsgrein, svohljodandi: ,Skilyrtir vextir eru pa fyrst
gjaldfaeranlegir er skilyrdi til greidslu peirra eru uppfyllt. Vextir, sem
skuldari hefur val um ad greida eda greida ekki eru, ad 6drum skilyrdum
uppfylltum, gjaldfaeranlegir vid greidslu.

Raduneytid pakkar pessa umsogn og tekur hana til nanari skodunar.

1.4.4 Deloitte ehf.

Einnig eru gerdar athugasemdir af halfu Deloitte ehf. vid 4. gr.
frumvarpsdraganna. | umsogn segir ad almennt sé valkvaett i
reikningsskilum hvort breytanlegir fjarmalagerningar séu metnir sem
eigid fé eda til skulda i efnahagsreikningi en ad i engu breyti slik
medferd lagalegu gildi slikra fjarmalagerninga, p.e. peir séu ennpa
eiginlegar skuldir eda fjarskuldbindingar samkvaemt almennum reglum
krofuréttarins. ba séu skuldarar oftar en ekki krafdir um ad beita pessari
aodferd ad beidni lanastofnana, og er pa ad likindum att vid ad peir séu
flokkadir reikningshaldslega sem eigid fé.

Breytingar pessar séu til pess fallnar ad prengja heimildir skuldara til ad
gjaldfaera hja sér vexti i peim tilvikum pegar viokomandi skuldari hefur
kosid ad fara pa leid ad feera blandadan fjarmalagerning medal eigin fjar
i reikningsskilum, svo ekki sé pa heimilt lengur ad gjaldfaera afallna vexti
hja slikum skuldurum.

Ad mati Deloitte er petta verulega ipyngjandi og gzeti skapad haettu a ad
til verdi tvofalt kerfi. ba geti skapast sérkennilegar adstaedur ef skuldari
feerir ekki vexti til gjalda hja sér pegar lan er innan somu
félagasamstaedu. ba bendir Deloitte a ad ef fjarmalagerningur felur i sér
aod Gtgefandi fellur einhlida fra greidslu vaxta ber ad fara med slika
eftirgjof sem skattskyldar tekjur hja skuldaranum.

Raduneytid pakkar pessa umségn og tekur hana til nanari skodunar.
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Akvaedi 6. gr. frumvarpsdraganna - takmorkun a fradreetti vaxtagjalda.
1.4.5 KPMG ehf.

KPMG fagnar pessari tillogu en minnir jafnframt a ad fyrir Alpingi liggur
lagafrumvarp a pingskjali 298 par sem adrar breytingar eru lagdar til a
57.¢gr. b laga nr. 90/2003.

bad er rétt athugad en akvaedin hafa ekki ahrif a hvort annad.

1.4.6 Deloitte ehf.

Deloitte fagnar pessari tillogu og bent er a pad jafnframt ad skyrar meetti
koma fram i greinargerdinni med frumvarpinu ad um sé ad raeda
breytingu i samraemi vid upphaflegan vilja loggjafans pannig ad ahrifin
nai einnig til skattadila sem eru med agreiningsmal i gangi hja
skattyfirvoldum vegna fyrri tekjuara.

Pa leggur Deloitte einnig til ad skyrt sé ad lagaakvaedio taki til nettod
vaxtagjalda ad teknu tilliti til vaxtatekna, en ekki britto vaxtagjalda.
Mikilvaegt sé ad lagaakvaedid sé skyrt til ad koma i veg fyrir slikar talkanir
bvi pbad myndi hafa verulega neikvaedar afleidingar fyrir félog innan
samstaedu. Sambeaerilegar reglur sem innleiddar hafa verid a 66rum
Nordurlondum taki allar til netto vaxtagjalda, p.e. i Finnlandi, Svipjod,
Noregi og Danmorku, asamt pvi ad skattasnidgongutilskipun
Evropusambandsins geri einnig rad fyrir netto vaxtagjoldum.

Raduneytid pbakkar pessa umsogn og tekur hana til nanari skodunar.

Akvaedi 10. gr. frumvarpsins - 90. gr. tekjuskattslaga, nr. 90/2003.
1.4.7 KPMG ehf.

KPMG tekur undir ad felld verdi Gt pau ord sem lagt er til ad verdi felld
at, nanar tiltekid ordin ,med sundurliounum og skyringum®, i 2. malsl. 1.
mgr. 90. gr. laga nr. 90/2003. Hins vegar dregur KPMG i efa porf pess ad
kveda a um ad skattframtolum skuli fylgja sundurlidanir a einstokum
fjarhaedum arsreiknings sem fylgja skal skattframtali. Rikisskattstjori geti
n0 pegar akvedid hvada sundurlidanir skuli gera a fjarhaedum i
skattframtali sem faerdar eru Ur arsreikningi. Sundurlidun fjarhaeda,
umfram sundurlidanir sem rikisskattstjori gerir krofu um med formi
skattframtala, pjoni ekki logmaeltum tilgangi.

Raduneytid pakkar pessa umségn og itrekar ad par sem sundurlidanir
geyma ad ollu jofnu grunnupplysingar til skilnings a arsreikningi og sidar
feerslum T skattframtali pykir naudsynlegt ad afram verdi kvedid a um
sundurlidanir a einstékum fjarhadum arsreiknings en poé an tilvisunar til
akvaeda laga um bokhald og arsreikninga. bad hefur synt sig vid yfirferd
skattframtala peirra adila sem falla undir akvaedid ad greinargodar
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upplysingar a pessu stigi hafa flytt fyrir yfirferd skattframtala og komid i
veg fyrir tafir, bréfaskriftir og oparfa umstang fyrir framteljendur.

Akvaedi 12. gr. frumvarpsdraganna - stytting kaerufrests [6gadila og lengri

afgreidslufrestur rikisskattstjora.

1.4.8 Samtok atvinnulifsins

Samtok atvinnulifsins benda a ad stytting kaerufrests til handa [6gadilum
Gr premur manudum i einn muni koma logadilum illa. Gagnrynt er ad
einstaklingar hafi afram priggja manada kaerufrest en l0gadilar adeins
einn, par sem telja maetti ad l0gadilar pyrftu alla jafna lengri tima en
einstaklingar i keerufrest. A sama tima sé verid ad leggja til ad sa timi
sem rikisskattstjori hafi til ad afgreida kaerur verdi lengdur ar tveimur
manudum i prja.

Raduneytid pakkar pessa umsogn en vill taka fram ad talid er heppilegra
ad keerufrestur sé styttri i tilviki [6gadila en nu er par sem priggja
manada kaerufresturinn hefur ordid til pess ad lengja pann tima sem
lidur fra pvi ad alagning er birt pangad til unnt er ad Grskurda um keerur,
sem er bagalegt baedi fyrir skattadila og skattyfirvold. Kerufrestur var
atid 60 dagar en var breytt samhlida lengingu a kzerufresti vegna
alagningar a einstaklinga. Berist kaera ekki innan kaerufrests af
einhverjum orsokum er avallt unnt ad oska eftir breytingum med
innsendu erindi par um.

Akvaedi 16. gr. frumvarpsdraganna - stadgreidsla soluhagnadar hlutabréfa
felld nidur.
1.4.9 KPMG ehf.

KPMG gerir ekki athugasemd vid tillogu um ad felld verdi nidur skylda til
ad halda eftir skatti i stadgreidslu af s6luhagnadi islenskra hlutabréfa og
stofnbréfa sem fellur peim til er bera hér takmarkada skattskyldu. Hins
vegar bendir KPMG a afbrigdilega hugtakanotkun i akvaedinu ad
skilgreina fjarmagnstekjur sem laun.

pPa gerir KPMG ad tillogu sinni ad rok sem faerdar eru fyrir tillogu i 16. gr.
frumvarpsdraganna eigi einnig vid um ardgreidslur milli innlendra félaga
med takmarkadri abyrgd hluthafa. Ekki komi til endanlegrar
skattlagningar sliks ards skv. 9. tolul. 31. gr. en pratt fyrir pad skal
greidandi ardsins halda eftir skatti af honum i stadgreidslu og skila
skattinum i rikissjod skv. akvaedum laga nr. 94/1996. Afdrattur pessi skili
rikissjodi engum tekjum en bindur fé ardsmottakanda ad astaedulausu.
Full astaeda sé til ad undanpiggja umraeddar ardgreidslur i afdraetti
skatts 7 stadgreidslu, sem t.d. veeri unnt ad gera med breytingu a 3. mgr.
4. gr.laga nr. 94/1996. [ stad ordanna ,adila sem samskattadir eru skv. 55.
gr.“ keemu pa ordin: ,félaga skv. 1. tolul. 2. gr.”

Raduneytid pakkar fyrir bessa umsogn og tekur hana til nanari skodunar.
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1.4.10

Deloitte ehf.
Deloitte fagnar tillogu par sem hin sé i grunninn til pess fallin ad greida
fyrir auknum vidskiptum med islensk hlutabréf og stofnbréf. bannig megi
®tla ad ef pessi lagabreyting verdi sampykkt og framkvaemdin Gtfaerd
med vondudum hzetti ad slik verobréf verdi meira adladandi
fjarfestingarkostur fyrir erlenda fjarfesta og muni pannig stydja vio
samkeppnishaefni Islands & alpjodlegum markadi. ba liggi fyrir ad allir
tviskottunarsamningar sem Island hefur gert vid onnur riki kvedi a um ad
skattlagningarréttur vegna soluhagnadar af hlutabréfum sé gefinn eftir
begar rétthafi slikra tekna er med heimilisfesti i hinu samningsrikinu. pa
er bent a ad oll felog sem stofnsett eru innan Evropska
efnahagssvaedisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda Faereyja, eiga rétt a skattalegum fradreetti/endurgreidslu
afdrattarskatts med pvi ad skila inn skattframtali hér a landi, sbr. 9. tolul.
31. gr. laga um tekjuskatt.

Deloitte itrekar jafnframt ad ndverandi stadgreidsluloggjof taki ekki
fullnaegjandi tillit til peirra adstaedna pegar vidskipti med hlutabréfi
islenskum fyrirtaekjum eru gerd upp fyrir tilstilli erlendra
milligonguadila. bar af leidandi sé naer Gtilokad ad reikna Gt og halda
eftir réttri stadgreidslu, likt og askilid eri3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
630/2013, um tekjuskatt og stadgreidslu af voxtum og soluhagnadi peirra
adila sem bera takmarkada skattskyldu. bvi sé til stadar 6moguleiki par
sem vidkomandi milligonguadili sem ber stadgreidsluskylduna, getur
hvorki nalgast upplysingar um nakvaemt kaup- og soluverd
hlutabréfanna, né upplysingar um endanlegan rétthafa séluhagnadarins.

Pa bendir Deloitte a ad tillaga raduneytisins feli i sér pa breytingu ad
fullnadargreidsla tekjuskatts vegna soluhagnadar adila med takmarkada
skattskyldu verdur vid alagningu likt og pegar um adila sem bera
otakmarkada skattskyldu er ad raeda. bannig verdi endanlegur rétthafi
slikra tekna, sem annad hvort getur ekki studst vid gerdan
tviskottunarsamning eda hefur ekki fengié sampykkta undanpagu fra
RSK a grundvelli tviskottunarsamnings, baedi framtals- og skattskyldur
hér a landi i samraemi vid 7. tolul. 3. gr. og 1. mgr. 90. gr. laga um
tekjuskatt. Samkvaemt upplysingum fra skattyfirvoldum myndi petta
liklega fela i sér ad viokomandi milligonguadila yroi gert ad skila
upplysingum um soluverd og endanlegan rétthafa soluhagnadar i slikum
vidskiptum.

Deloitte bendir jafnframt a ad adrar naudsynlegar breytingar purfi ad
gera a nugildandi skattaloggjof til ad undirliggjandi markmid hennar um
einfoldun i stadgreidslu- og skattframkvaemd fyrir milligonguadila nai
fram ad ganga med fullnaegjandi haetti. Pannig sé porf a ad dtlista
nakvaemlega hvort og hvada skyldur muni hvila a milligonguadilum m.t.t.
oflunar og skila a upplysingum til rikisskattstjora. Betur faeri a ad leggja
frekar slikar skyldur a Gtgefanda hlutabréfa par sem skylda hvili ni
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1.4.11

begar a Utgefendum hlutabréfa ad skila arlega inn hlutafjarmidum
RSK2.045 par sem fram koma upplysingar um hlutafjareigendur og
ardgreidslur. A9 60rum kosti purfi upplysingaskyldur milligonguadila ad
vera afmarkadar vid upplysingar sem raunhaeft sé fyrir vorsluadila ad
kalla fram svo slikar skyldur verdi ekki of ipyngjandi og komi i veg fyrir
ad peir sjai hag sinn i ad starfa hér a landi.

Pa leggur Deloitte til ad raduneytid kanni nanar hvort grundvollur sé
fyrir ad einfalda stadgreidslu- og upplysingaskyldu milligonguadila pegar
um er ad raeda vaxtagreidslur af skuldabréfum sem skrad hafa verid a
skipulegan verdbréfamarkad til adila sem bera takmarkada skattskyldu. T
flestum tilvikum sé naer 6mogulegt ad framkvama réttan Gtreikning a
skattstofni til stadgreidslu, m.t.t. afallinna vaxta vid kaup og solu slikra
verdbréfa, sem og ad afla upplysinga um endanlegan rétthafa slikra
tekna, sbr. pad sem adur hefur verid nefnt. Deloitte leggur til ad
vaxtagreidslur af afollnum voxtum eda soluhagnadi i tengslum vid kaup
og solu skradra skuldabréfa yrdu undanpegnar fra stadgreidslu pegar
rétthafi slikra tekna ber takmarkada skattskyldu hér a landi, pratt fyrir ad
eiginlegar vaxtagreidslur yrou afram stadgreidsluskyldar. Annar
moguleiki vaeri ad undanpiggja vaxtagreidslur af ollum skradum
skuldabréfum fra tekjuskatti pegar rétthafi slikra tekna ber takmarkada
skattskyldu, likt og gildir um skrad skuldabréf gefin Gt af Sedlabanka
Islands, islenskum fjarmalastofnunum og orkufyrirtaekjum, sbr. 8. tolul. 3.
gr. tekjuskattslaga. Slik breyting vaeri jafnframt til pess fallin ad audvelda
islenskum fyrirtaekjum ad afla sér erlendrar fjarmognunar an aukins
fjarmognunarkostnadar pegar ekki er fyrir hendi undanpaga
afdrattarskatts samkvaemt tviskottunarsamningi. Vid slikar adstaedur
hefur islenskur lantaki yfirleitt purft ad bera hvern pann skatt sem kann
ad vera lagdur a vaxtatekjur erlenda lanveitandans.

Raduneytid pakkar fyrir bessa umsogn og mun skoda malid afram par
sem ljost er ad nuverandi tillaga leysir ekki vandamal i framkvaemd
stadgreidslu vegna séluhagnadar af skattskyldum skuldabréfum. ba
verdur afram lagt mat a og fylgst med hvort unnt sé ad uppfylla krofur
skattyfirvalda um upplysingaskil af halfu milligénguadila.

Sedlabanki islands
Sedlabanki Islands segir 1 umsogn sinni ad hann stydji framangreinda
breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu. Obreytt regluverk feli i sér
teknilega hindrun fyrir erlenda fjarfestingu i hlutabréfum og
stofnbréfum og bui til akvedid djafnraedi gagnvart innlendum fjarfestum.

Mikilvaegt sé ad faekka adgangshindrunum ad innlendum morkudum eins
og fremst er unnt og samraema regluverk vid nagrannariki okkar. Sérhaeft
og flokio regluverk smarikis verdi frekar til pess ad fjarfestar og peir sem
Utfaera fjarmalapjonustu vida um heim sjai sér ekki hag 1 pvi ad stydja
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fjarfestingu 1islenskum verdbréfum - sem gerir fjarmognun hér a landi
dyrari en ella.

e Skoda purfi vandlega i kjolfar pessara breytinga hvort til stadar séu fleiri
ipyngjandi eda oedlilegar hindranir fyrir erlenda fjarfesta a innlendum
markadi, s.s. a skuldabréfamarkadi, enda sé patttaka erlendra adila a
innlendum skuldabréfamarkadi med minnsta moti um pessar mundir.

e Raduneytid pakkar fyrir bessa umsogn og mun skoda malid afram likt og
segir framar.

1.4.12 Lux CSD/ Clearstream
e Lux CSD/Clearstream fagnar i umsogn sinni tillogu um afnam
stadgreidslu a soluhagnadi af islenskum hlutabréfum. Hins vegar er
jafnframt kallad eftir afnami eda einfoldun a upplysingu milligonguadila
til skattyfirvalda um soluhagnad.

e ba kemur fram i umsdgninni ad LuxCSD/Clearstream sé beinn
patttakandi hja Nasdaq verdbréfamidstod og par med
stadgreidsluskyldur adili fyrir soluhagnad hlutabréfa og hafi ekki burdi til
ao tilkynna um soluhagnad hlutabréfa, par sem ekki sé haegt ad hafa
eftirlit hja raunverulegum eigendum pegar ad baki byr kedja af
milligdonguadilum sem starfa med vorslureikninga, en flestir
vidskiptavinir LuxCSD/Clearstream séu fjarmalastofnanir sem starfa
einnig sem millilidir. Pa sé einnig erfitt ad gera grein fyrir soluhagnadi
med upplysingum um dagsetningu og verd verdbréfa vid kaup og solu
med floknum Gtreikningum sem séu erfidir i framkvaemd og geta leitt til
rangra Gtreikninga og rangrar stadgreidslu.

e LuxCSD/Clearstream sé pvi ekki ad sogn i adstodu til ad bjoda
vidskiptavinum sinum ad fjarfesta i islenskum hlutabréfum nema fallid
verdi fra krofum um upplysinga- og skyrslugerd, eda s krafa sé
einfoldud. pa er tiltekid i umsogn hvada upplysingar
LuxCSD/Clearstream vaeri i adstoou til ad veita. par skiptir mali ad nefna
ad adeins vaeri unnt ad veita upplysingar um soluverd, tegund, nafn
motadila, vidskiptadag, upphaed og einnig upplysingar eftira um
raunverulega eigendur.

e Raduneytid pakkar fyrir bessa umségn. Taeknilega eru pannig
upplysingar um séluhagnad aldrei adgengilegar milligbnguadila sem
LuxCSD/Clearstream er a tima vidskipta eda sidar, par sem upplysingar
um stofnverd eru aldrei tiltaekar milligénguadila.

Akvaedi 26. gr. frumvarpsdraganna - breytingar a 25. gr. vskl.,
inneignarskyrslur
1.4.13 KPMG ehf.
e KPMG fagnar pessari tillogu par sem oft hafi dregist ad rikisskattstjori
taki afstoodu til inneignarskattskyrsina. Lagt er til ad frestur
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rikisskattstjora til ad akvarda endurgreidslu samkvaemt
inneignarskyrslum verdi lengdur Gr 21 degi i 30 daga. Hér skytur svo
sannarlega skokku vid ad mati KPMG ehf. Aflétting a skyldu
rikisskattstjora til ad rannsaka allar inneignarskyrslur dragi Gr umfangi
bessa lidar i eftirlitsstorfum. Fremur aetti ad stytta afgreidslufrestinn
aftur i 15 daga eins og var allt til arsins 2011.

Raduneytid pakkar fyrir pessa umségn og tekur hana til nanari skodunar.

Deloitte ehf.
Deloitte fagnar pessari tillogu og telur breytingartilloguna vera edlilega
og til bota fyrir skattframkvaemd a svidi virdisaukaskatts. Mikilvaegt se ad
RSK geti beitt kroftum sinum i ad rannsaka skyrslur sem sérstaklega er
talid astaeda til ad skoda, an pess ad skylda hvili a skattyfirvoldum ad
rannsaka allar inneignarskyrslur.

Raduneytid pakkar fyrir pessa umsogn.
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