157. loggjafarping 2025-2026.
Pingskjal 411 — 296. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um studning vid nyskopunarfyrirtaki, nr. 152/2009
(framkvaemd).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
Vi0 2. mgr. 2. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Vid mat 4 fjarhagsvanda skv.
1. malsl. skal taka tillit til fjarhagsstodu fyrirtaekis sem er med meirihlutaeignarhald eda
stjornunarleg yfirrad i nyskopunarfyrirtaekinu, sé slikt fyrirtaeki til stadar.

2. gr.
6. gr. laganna fellur brott.

3. gr.
Vid 7. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Samningur milli adila um samstarfs-
verkefni skal liggja til grundvallar og skilad samhlida umsokn.

4. gr.
f stad ordsins . tveggja“ i 3. mgr. 8. gr. laganna kemur: priggja

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,tveggja“ i 3. malsl. kemur: priggja
b. Vi0 batist ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir akveedi 1. mgr. getur verkefni par sem arlegur kostnadur er ekki umfram
125 millj. kr. fengid stadfestingu sem gildir i tvo ar. Med umsokn skal fylgja verk- og
kostnadaraatlun, sbr. 2. mgr. 4. gr., fyrir baedi arin. Skilyrdi er ad um litio fyrirteki s¢ ad
raeda, sbr. 1. tolul. 3. gr. Fyrirteeki sem fa slika heimild skulu ad loknu fyrra ari skila
framvinduskyrslu & pvi formi sem Rannis 6skar.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. Ordin ,par af skal heimilt ad telja til peirrar fjarhadar allt ad 20 hundradshluta vegna
adkeyptrar rannsoknar- og/eda prounarvinnu skv. 6. gr* i 2. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. 5. mgr. ordast svo:
Kostnadur vid adkeypta pjonustu i formi rannsoknar- eda prounarvinnu er adeins
styrkhaefur pegar pjonustan er hluti af stadfestu rannsdknar- og/eda proéunarverkefni og
keypt af 6tengdum fyrirteekjum, haskélum eda stofnunum & Evropska efnahagssvaedinu



eda i rikjum sem fsland hefur gert tviskottunar- eda upplysingaskiptasamning vid.
Styrkheefur kostnadur hvers verkefnis samkvamt pessari malsgrein getur hast numid
80% af styrkhefum kostnadi pess. Heildar styrkhefur kostnadur nyskdpunarfyrirtekis
samkvaemt pessari malsgrein getur aldrei verid umfram 20% af hdmarkskostnadi skv. 1.
mgr.

7. gr.
Vid 1. mgr. 16. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: 1 reglugerd skal radherra
enn fremur meela nanar fyrir um mat a sérfredimenntun, pjalfun eda reynslu starfsmanns.

8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. janaar 2026.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarpid er sami0 i fjirmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagoar til breytingar
4 16gum um studning vid nyskopunarfyrirteeki einkum med pad ad markmidi ad skyra
framkvamd laganna og auka skilvirkni. Utgjold rikissjods hafa vaxid hratt 4 sidustu arum
vegna studnings a grundvelli laganna og ljost var ad voxturinn gat ekki haldid afram 4 sama
hrada. Astaeda potti til ad ryna i utgjaldaaukninguna og meta skilvirkni studningsins og eftirlits
med honum. Hefur st vinna stadid yfir undanfarna manudi og voru m.a. sampykktar breyt-
ingar 4 logunum i lok sidasta ars med 1ogum nr. 140/2024 sem flestar tengdust skilvirkari
framkvaemd, virkara eftirliti og varnadarahrifum med tilkomu vidurlaga. Samhlida voru gerdar
breytingar 4 reglugerd nr. 758/2011, um studning vid nyskopunarfyrirteeki, i sama tilgangi. I
framhaldinu var & arinu 2025 skipadur starfshopur um heildarendurskodun laganna undir
forystu fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Vinnu hopsins er skipt i tvo afanga, peim fyrri er
®tlad ad beta regluverk um framkvaemd, umgjord og skilyrdi studnings vid nyskdpunarfyrir-
teeki. Samhlida peirri vinnu er stefnt ad pvi ad baeta verklag vio yfirferd umsokna og tryggja
eftirlit pannig ad studningurinn fari til peirra sem uppfylla skilyroi laganna. Sidari afanganum
er ®tlad ad leggja til studningskerfi til naestu ara sem tekur mid af mismunandi porfum
islenskra nyskopunarfyrirteekja og tryggir fyrirsjaanleika og skilvirkni samhlida pvi ad sporna
gegn misnotkun kerfisins. Gert er rad fyrir a0 frumvarp ad nyjum heildarlogum pess efnis
verdi lagt fram & haustpingi 2026.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid er fyrri hluti af tveim 1 heildarendurskodun a pvi studningskerfi sem 16g um
studning vid nyskopunarfyrirtaeki meela fyrir um. Frumvarpinu er fyrst og fremst @tlad ad
skyra framkvaemd laganna og auka skilvirkni. Vegna pess hversu hratt titgjold vegna studnings
vid nyskopunarfyrirteeki hafa aukist var brugdist vio med lagabreytingu i lok arsins 2024
asamt pvi ad akvedid var ad radast i heildarendurskodun a 16gunum fyrir arslok 2026.
Breytingunum er m.a. &tlad ad tryggja ad studningurinn fari fyrst og fremst til peirra fyrirteekja
sem stunda raunverulega nyskopun til hagsbota fyrir islenskt samfélag. Utlit er fyrir ad 4 arinu
2025 muni studningurinn dragast saman milli ra, sem hefur ekki gerst fra pvi ad studnings-
kerfid var sett & laggirnar arid 2010. Frumvarp petta er pvi minna i snidum en bodad var i
aformum um lagasetningu sem kynnt voru i samradsgatt stjornvalda. Akvedid var ad bida med



nokkrar breytingar sem til st60 ad gera og par skodadar samhlida vinnu vid seinni afangann
pegar heildsteedari mynd af framtidarfyrirkomulagi studningskerfisins liggur fyrir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins er 1 fyrsta lagi ad lagt er til ad vio mat & pvi hvort fjarhagsvandi
sé til stadar skuli horfa jafnt til fjarhagsstoou nyskopunarfyrirteekis og modurfélags pess, ef
pao er til stadar. Er pessi breyting 1 samrami vid tilkun Evropudomstdlsins i malum er varda
rikisadstod og byggist 4 regluverki sem innleitt hefur verid hér 4 landi med EES-samningnum
og vidaukum vid hann. { 68ru lagi er lagt til ad i 16gunum komi fram hamarkshlutfall pess
kostnadar sem fyrirtaeki getur talid fram sem styrkhafan i tengslum vid hvert verkefni og er
tilkominn vegna adkeyptrar vinnu. Er lagt til ad hlutfallid s¢ 80% af arlegum styrkhaefum
kostnadi hvers verkefnis. { pridja lagi er lagt il ad gildistimi stadfestingar a verkefni verdi tvo
ar i stad eins i peim tilvikum pegar arlegur kostnadur verkefnis er ekki umfram 125 millj. kr.
A petta adeins vid ef fyrirtaeki telst 1itid skv. 3. gr. laganna en matid byggist 4 sterd pess
fyrirteekis sem er eigandi verkefnis sem og tengdra fyrirteekja og hlutdeildarfyrirtaekja.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er ekki talio fela i sér alitaefni sem kallar 4 sérstaka umfjéllun um samrami
vid stjornarskra. ba er frumvarpio talid i samrami vid alpjodlegar skuldbindingar en par kemur
aoallega til skodunar bann vid rikisadstoo, sbr. 61. gr. samningsins um Evropska efnahags-
svae0id, sbr. 10g um Evropska efnahagssvaoio, nr. 2/1993.

5. Samraa.

Samstarf hefur verid milli riduneyta og vid Rannis og Skattinn. Pa hefur starfshopur um
heildarendurskodun laganna hitt ymsa hagsmunaadila 4 undanférum vikum og manudum par
sem rztt hefur verid um studningskerfid i heild sinni. Aform um lagasetningu voru birt i
samraodsgatt stjornvalda 30. september 2025 (mal nr. S-189/2025) og frestur umsagnaradila
var til 13. oktober. Barust umsagnir fra premur adilum, Haskola fslands, Samtokum idnadarins
og Orku nattarunnar ohf. Umsagnirnar snérust ad mestu um aherslur sem taka purfi tillit til
vid heildarendurskodun laganna.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda hinn 28. oktéber 2025 (mal nr. S-
218/2025). Frestur til athugasemda var til 5. névember og var fresturinn framlengdur til 10.
sama manadar. Umsagnir barust fra 12 adilum: Samtékum frumkvoodla og hugvitsmanna,
Framvis — Samtokum visifjarfesta, Rannsdknarradi Haskolans 1 Reykjavik, Spesia Invest ehf.,
Frumtaki Ventures ehf., visindanefnd Félagsvisindasvios Haskola fslands, KPMG Law ehf.,
Idunni framtakssjodi slhf., Vidskiptaradi [slands, Sabyli hf. og Félagi professora vid
rikishaskola. Medal pess sem gerdar voru athugasemdir vid var ordalag breytingar & af-
greidslutimi umsokna sem talid var veita Rannis meira svigram til pess ad vikja fra
16gbundnum frestum. ba voru skilyrdi pess ad fa heimild til tveggja ara stadfestingar verkefnis
talin of prong og jafnframt var skilgreining 4 ,.fyrirteeki i1 fjarhagsvanda“ talin purfa
endurskodun. Ad lokum var talin porf & undantekningu fra pvi skilyrdi ad hamark veeri 4 ad-
keyptri pjonustu sem samkvemt frumvarpinu midast vid 80% af styrkhafum kostnadi hvers
verkefnis. Tekid hefur verio tekid tillit til umsagna er varda afgreidslutima Rannis og hann
akveodinn prir manudir. Orodalagid ,,a0 jafnadi“ eins og pad birtist i frumvarpsdrogunum i
samradsgatt stjornvalda hefur jafnframt verid fellt brott. P4 hefur enn fremur verid tekid tillit
til umsagna er varda skilyrdi pess ad verkefni fai tveggja ara stadfestingu Rannis en i frum-
varpinu er ekki lengur gerd krafa um ad nyskdpunarfyrirteki stundi ,,eingéngu‘ rannsdknar-



og/eda prounarstarfsemi. Samhlida var tekid 1t pad skilyrdi ad fyrirteeki meetti ekki vera hluti
af samstedu sem stundar starfsemi 4 sama eda samberilegu svidi en 4 moéti var baett vid
skilyrdi ad um litid fyrirtaeki sé ad reda eins og pad er skilgreint i 3. gr. laganna.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er ®tlad ad einfalda og skyra framkvaemd og auka skilvirkni. Med pvi er
vonast til ad studningur vio nyskdpunarfyrirtaki verdi markvissari og i samraemi vid markmid
laganna. Ekki er um ad reda stérar efnisbreytingar og pvi ma atla ad fjarhagsahrifin veroi
minni hattar enda er frumvarpinu ekki @tlad ad hrofla vid nuverandi framkvemd umfram pad
sem breytingarnar snuia beint ad. Breyting i b-1id 6. gr. frumvarpsins par sem lagt er til
hamarkshlutfall styrkheefs kostnadar vegna adkeyptrar pjonustu verdi 80% af kostnadi hvers
verkefnis mun hafa einhver ahrif'til laekkunar 4 peim kostnadi sem telst styrkhaefur. Mogulega
geeti lekkunin verid um 20 til 70 millj. kr. sem hefoi ahrif 4 4-8 verkefni arlega. Pa er
frumvarpinu atlad ad lioka fyrir og audvelda umsdknarferli litilla fyrirteekja par sem arlegur
kostnadur verkefna er ekki umfram 125 millj. kr. & ari. Talid er ad breytingin hafi ahrif 4 um
130150 fyrirteeki arlega asamt pvi ad flyta fyrir yfirferd umsokna hja Rannis. Frumvarpio er
ekki talio fela 1 sér ahrif a jafnrétti kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Logo er til breyting 4 2. mgr. 2. gr. laganna par sem fjallad er um fyrirtaeki i fjarhagsvanda.
Vid malsgreinina er baett vid malslid par sem fram kemur ad vid mat a fjarhagsvanda skuli
einnig taka tillit til fjarhagsstoou fyrirtaekis sem med meirihlutacignarhald eda stjornunarleg
yfirrad 1 nyskopunarfyrirtaekinu. Er hér um ad reda breytingu til samremis vid tulkun
Evréopudomstolsins i pessum malaflokki par sem komist hefur verid ad peirri nidurstéou ad
ekki skuli horfa einangrad a fjarhagsstoou fyrirteekis sem rekid er innan tiltekins 16gadila,
heldur parf vid matid einnig ad taka tillit til fjarhagsstoou annarra 16gadila ef peir veroda taldir
hluti af s6mu efnahaglegu einingu. Ef slikt heildstaett mat fer ekki fram hefur domstollinn sagt
a0 skilyrdid um ad fyrirteeki sé ekki i fjarhagsvanda missi marks og audvelt sé ad komast hja
pvi.

[ reikningsskilum er alla jafna um ad reda modurfélag pegar félag er med
meirihlutaeignarhald eda stjornunarleg yfirrad yfir 60ru félagi, sem pa telst vera dotturfélag.
Breytingin felur i sér ad ef efnahagur nyskdpunarfyrirtaekis gefur til kynna ad pad sé i fjarhags-
vanda pa parf svo ekki ad vera ef fjarhagur modurfélagsins er pad traustur ad saman uppfylli
félogin skilyrdid um ad vera ekki i fjarhagsvanda. A9 sama skapi getur fjarhagsvandi verid til
stadar ef nyskopunarfélag er meo trausta fjarhagsstoou en méourfélag telst 1 fjarhagsvanda.
Samstedureikningur modurfélagsins etti alla jatha ad svara pvi hvort fjarhagsvandi sé til
stadar i pessu samhengi.

Ekki er 6algengt ad tap sé i rekstri nyskdpunarfyrirteekja enda eru pau oft ad vinna ad t.d.
rannsoknum, préun, hdnnun, tilraunum og préofunum an pess ad vera komin med afurd til s6lu.
Fer pad eftir reikningsskilastodlum hvort heimilt sé ad eignfera rannsoknar- og prounar-
kostnad sem annars er gjaldferdur i gegnum rekstur. Heimild til eignferslu getur adeins att
vid um prounarkostnad en ekki rannsoknarkostnad, ad pvi gefnu ad tiltekin skilyrdi séu
uppfylltum hvort neegjanleg vissa sé til stadar um ad préunarvinnan muni leida af sér eign sem
skapi tekjur i framtioinni fyrir fyrirtaekid. Ljost er ad i mérgum tilvikum er pad ekki raunin og
i peim tilvikum pegar kostnadur er gjaldfeerour parf ekki mikid til pess a0 félag teljist vera i
fjarhagsvanda. Breytingin sem 16g0 er til mun i einhverjum tilvikum leysa pann vanda pegar



fjarhagsstada modurfélags er sterk en nyskopunarfélag er i fjarhagsvanda sem pyoir pa ad
nyskopunarfyrirtaekid getur afram sott studning.

Um 2. og 6. gr.

ber breytingar sem lagoar eru til 1 2. og 6. gr. frumvarpsins snlla annars vegar ad pvi ad
sameina 4 einn stad akvadi um adkeypta vinnu og hins vegar ad mela fyrir um hamarkshlutfall
aokeyptrar vinnu af styrkhaefum kostnaodi hvers verkefnis 4 ari.

Hvad fyrra atrioid vardar ma telja edlilegra ad umfjollun og skilyrdi fyrir styrkhaefi
adkeyptrar pjonustu komi fram i III. kafla laganna, sem snyr ad framkvaemd, fremur en i I1.
kafla, sem snyr ad umsoknarferli o.fl. bvi er lagt til ad 61l akvaedi sem fjallad um adkeypta
vinnu verdi sameinud 1 5. mgr. 10. gr. fremur en ad pau séu 4 nokkrum stodum i 16gunum. Hér
er ekki um ad rada efnisbreytingu heldur fyrst og fremst ad auka skyrleika og samrema
akvee0i0 vid framkvaemdina. Pvi hefur m.a. verid haldid fram ad 6. gr. laganna takmarki adeins
styrkheefni kostnadar vegna kaupa & rannsoknar- og préunarvinnu af 6tengdu fyrirteeki og gildi
pvi ekki um kaup a pjonustu milli tengdra adila. Med tillogu ad breyttu ordalagi er @tlunin ad
skyra, i samremi vid framkvamdina, ad kostnadur vegna kaupa 4 pjonustu telst adeins styrk-
haefur sé¢ um ad raeda kaup 4 pjonustu milli 6tengdra adila.

Hvad seinna atridio vardar pa er lagt til ad hamarkshlutfall verdi sett 4 styrkhaefan kostnad
vegna adkeyptrar pjonustu hvers verkefnis 4 ari. [ gildandi 16gum er tilgreind hamarksfjarhzd
pess kostnadar sem getur falist i adkeyptri pjonustu hja hverju nyskopunarfyrirtaeki og midast
st fjarheed vid 20% af hamarki styrkhaefs kostnadar skv. 1. mgr. 10. gr. sem na er 1.100 mill;.
kr. Pad pyoir ad styrkhaefur kostnadur nyskdpunarfyrirtekis 4 ari vegna adkeyptrar pjonustu
getur aldrei numio heerri fjarhaed en 220 millj. kr. Sé kostnadurinn hins vegar undir peirri
fjarhaed pa eru engin takmork samkvaemt gildandi 16gum 4 pvi hve hatt hlutfall hann getur
verid af kostnadi verkefnis. Telja verdur t.d. 6edlilegt ad adkeypt pjonusta sé hatt i 100% af
heildarkostnadi verkefnis hja nyskopunarfyrirtaeki enda ma pa gera rad fyrir a0 litil sem engin
starfsemi fari fram i fyrirtaekinu hvad pad verkefni vardar. Hafa verdur p6 i huga ad hlutfallio
getur verid mismunandi hatt eftir edli starfseminnar og timabilum. Lagt er til ad i 1dgum komi
skyrt fram hve hatt hlutfallid getur verid af styrkhaefum kostnadi verkefnis. Er i frumvarpinu
midad vid 80% hamarkshlutfall sem myndi hafa takmdrkud ahrif & niiverandi framkvaemd,
e0a 4-8 verkefni arlega eins og kemur fram i ahrifamati.

Um 3. gr.

Lagt til ad i 16gum komi skyrt fram ad i samstarfsverkefnum purfi samstarfssamningur ad
liggja fyrir og ad honum skuli skilad samhlida umsokn. Ef slikur samningur er ekki til stadar
e0a hann talinn tortryggilegur eda dvenjulegur pa skal ad jafnadi hatha umsokn sé ekki ur
annmorkunum beett. [ einstaka tilvikum hefur verid brotalsm & pvi ad samstarfssamningur
liggi fyrir og er akveaedinu &tlad ad gera skyrt ad studningur faest ekki vid paer adstaedur.

Um 4. gr. og a-1id 5. gr.

Lagdar eru til breytingar 4 3. mgr. 8. gr. 0og 9. gr. laganna um afgreidslufrest Rannis pannig
fresturinn verdi lengdur. Samkvamt gildandi 16gum hefur Rannis tvo manudi til ad afgreida
umsokn fra pvi hiin berst og vegna aukins umfangs hefur reynst erfitt ad standa vid pann frest.
Er pvi lagt til ad fresturinn verdi lengdur pannig ad Rannis hafi prja manudi til ad svara
umsokn fra mottoku fullneegjandi umsoknar. Mikilvaegt er ad stofnunin hagi malum pannig
a0 tryggt sé, eftir fremsta megni, ad sa afgreidslufrestur sé virtur og ad fyrirtaekin séu upplyst
timanlega ef biast megi vid t6fum 4 afgreidslu og astedum pess.



Um b-1id 5. gr.

Lagt er til ad lengja gildistima stadfestingar i tvd ar pegar heildarupphad styrkheefs
kostnaoar er ekki umfram 125 millj. kr. 4 ari. Einnig er lagt til pad skilyrdi ad um sé ad raeoa
fyrirtaeki sem telst 1itid i skilningi 1. tolul. 3. gr. laganna en pad eru fyrirtaeki med fzerri en 50
starfsmenn og arlega veltu undir 10 milljéonum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljon-
um evra. Vid mat 4 sterdarmoérkunum ber ekki adeins ad horfa til pess fyrirtaekis sem er eig-
andi verkefnis heldur einnig annarra fyrirtaekja sem teljast tengd og/eda hlutdeildarfyrirtaeki,
sbr. 1. vidauka vid reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014, sem visad er til {
3. gr.

Gert 1ad fyrir ad fyrirteekin skili inn framvinduskyrslu til Rannis 4 pvi formi sem Rannis
oskar. I framvinduskyrslu ma gera r4d fyrir ad fram komi upplysingar um rekstrartolur fyrra
ars og uppferd adztlun fyrir pad sidara. Er pad m.a. naudsynlegt til pess ad meta hvort fyrirtaeki
telst vera i fjarhagsvanda. Enn fremur ma gera rao fyrir ad par sé ad finna lysingu stjérnenda
a framvindu verkefnis og fravikum fra forsendum fyrir stadfestingu verkefnisins. Ad 6dru leyti
er pad Rannis ad meta hvada upplysingar stofnunin parf til ad fa vissu fyrir pvi ad unnid sé¢ ad
pvi verkefni sem stadfesting byggoist 4. Framvinduskyrslu er &tlad ad vera einfold i snidum
pannig ad i henni séu upplysingar sem etla ma ad stjérnendur geti med einfoldu moti lagt
fram. S¢é framvinduskyrslu ekki skilad eda hun illa unnin pannig ad sé ekki haegt ad meta
framvindu verkefnis 4 grundvelli hennar skal afturkalla stadfestinguna, sbr. 4. mgr. 5. gr. Sama
4 vio ef miklar breytingar hafa ordid pannig ad i raun sé um nytt verkefni ad raeda. bad athugist
po ad i stadfestingu felst ekki kvod um tiltekna framvindu i samreemi vid aetlanir ef enginn
kostnadur hefur fallid til. T stadfestingu felst hins vegar ad ef fyrirtzeki telur fram kostnad sem
styrkheefan pa parf pad geta synt fram 4 ad sannanlega hafi verio lagt i pa vinnu i samraemi
vid framtalinn kostnad og hvernig verkefninu hefur undid fram. bvi herri sem kostnadur er
pvi meiri krofu ma gera til pess ad synt sé fram a framvindu.

Um 7. gr.

Lagt er til ad radherra meeli nanar fyrir um i reglugerd hvernig mat & sérfredimenntun,
pjélfun eda reynslu starfsmanna sé¢ hattad en i 3. tolul. 1. mgr. 5. gr. laganna er pag eitt af
skilyrdum pess ad fa staofestingu & verkefni ad starfsmenn nyskopunarfyrirtaekis hafi yfir
nagilegri pekkingu ad rada til ad telja megi liklegt ad peir geti buid til pa afurd sem verkefnid
snyr a0. Askilegt er ad studst verdi vid hlutleg viomio eftir fremsta megni. Ekki er po skilyroi
a0 oll pekking sem til purfi sé innan nyskdpunarfyrirtaekis par sem heimilt er ad sakja
utanadkomandi pekkingu 4 tilteknum afmérkudum svidum. Eskilegt er ad tekid verdi mid af
alpjoolegum leidbeiningum eftir pvi sem vio 4, svo sem Frascati-handbok Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD).

8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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