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1. batttaka

Einstaklingar Logadilar
Umsagnaradilar Vidskiptarad Islands
KPMG ehf.
Samtals 2

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i samradsgattinni a
Island.is, sl6d & malid: https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=2949

2. Sjonarmid umsagnaradila og vidobrogo vid peim

Tvaer umsagnir vegna malsins barust i samradsgattina fra Vidskiptaradi islands og KPMG ehf.
Eftirfarandi eru vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid peim athugasemdum sem par
koma fram.

2.1. Umsogn Vidskiptarads islands

Vidskiptarad Islands hvetur til pess ad frumvarpid nai fram ad ganga. bad feli i sér breytingar sem
séu almennt til pess fallnar ad baeta umhverfi nyskopunar hér a landi. Um sé ad raeda framfaramal
sem studli ad aukinni nyskopun og lidki fyrir vidskiptum med hluti 1 nyskopunarfyrirtaekjum.
Breytingar er vardi skattlagningu a kauprétti hlutabréfa og stjornarmenn i nyskopunarfyrirtaekjum
séu skynsamlegar sem og s tilhdgun ad hagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar vegna skipta
a hlutabréfum teljist ekki til skattskyldra fjarmagnstekna fyrr en hlutabréfin sem fengin voru i
skiptum eru seld. Hid sama sé ad segja um ad hagnadur logadila sem eiganda breytanlegra
skuldabréfa, sem breytt er 1 hlutafé a laegra verdi, frestist um tvenn aramot i stad pess ad hann

sé skattlagdur vid nytingu breytiréttar.
2.2. Umsogn KPMG ehf.

2.2.1. Um 1. gr. frumvarpsdraganna — skattlagning & kauprétti hlutabréfa
| umsogn KPMG kemur fram ad helst megi @tla ad til pess ad frestun skattlagningar eigi vid skv.
1. gr. frumvarpsdraganna purfi verkefni félags ad hafa hlotid stadfestingu Rannis fyrir pad ar pegar
stjornarmadur nytir kauprétt hluta i félaginu. Ekki sé Utilokad ad skilja megi ordin svo ad verkefni
purfi ad hafa hlotid stadfestingu Rannis a pvi ari sem kaupréttarsamningur stjdrnarmanns og
félags var gerdur. Askilegt vaeri ad taka af allan vafa i peim efnum.

Helsta alitaefnido vardandi 1. gr. frumvarpsdraganna telur KPMG vera hvort astaeda sé til ad
takmarka gildissvid akvaedisins vid kaup stjornarmanna a hlutum i nyskopunarfyrirtaekjum. Slik
takmorkun sé ekki til stadar vardandi skattlagningu kaupréttartekna starfsmanna félags. 1
greinargerd frumvarpsdraganna komi fram s0 forsenda frestunar a skattlagningu kaupréttartekna
ad nyskopunarfyrirtaeki fai pa 1 auknum meeli notid sérfraedipekkingar stjornarmanna og geti
haldiod peirri pekkingu innan félagsins. KPMG fai ekki annad séd en ad pessi forsenda geti almennt
att vio hvort heldur félag hafi med hondum verkefni sem hlotid hafi stadfestingu Rannis eda ekki.

KPMG telur astaedu til ad kveda skyrt a um bad vid hvada adstaedur til skattlagningar skuli koma.
[ frumvarpsdrégunum virdist yjad ad pvi ad til skattlagningar frestadra kaupréttartekna geti komid
vid adra eignayfirfaerslu hluta en vid solu peirra, sbr. ordin i kafla 3.1. frumvarpsdraganna par sem
segi m.a.: ,Vid paer adstaedur sem meelt er fyrir um T umraeddri 9. gr. skal skattlagningu, p.e. tekna
i almennu skattprepi samkvamt akvaedinu frestad par til bréfin eru seld 6had verdgildi vid solu
eda adilaskipti med 0drum haetti a pvi timamarki, sbr. 1. gr. laga um breytingu a ymsum (ogum
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til ad stydja vid fjarmognun og rekstur nyskopunarfyrirtaekja og smaerri fyrirtaekja 1 vexti, nr.
79/2016."

Fram kemur 7 umsogn KPMG ad 1 framkvaemd hafi verid litid svo a ad félagi beri ekki ad halda
skatti eftir i stadgreioslu af tekjum sem myndist vid nytingu starfsmanna a kaupréttum. Askilegt
veeri ad taka af allan vafa 7 peim efnum, t.d. med pvi ad auka vid 1. mgr. 15. gr. laga nr. 45/1987
ordunum: en fra peim draga laun sem frestad skal skattlagningu a skv. 9. gr. laga nr. 90/2003.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid vill arétta ad akvaedi 1. gr. og a- og b-lida 2. gr.
frumvarpsdraganna ma medal annars rekja til nyskopunarstefnu stjornvalda fyrir island sem
markar syn til arsins 2030. T henni er sett fram pad markmid ad arid 2030 verdi Island samfélag
par sem nyskopun verdur inngroin i menningu og efnahagslif og kjorlendi til ad setja a fot og
starfrekja alpjodlega samkeppnishaef fyrirtaeki. Samfélag par sem virding er borin fyrir
frumkvoolum og skapandi einstaklingum i efnahagslifi og menningu og er fyrirmynd annarra rikja
hvad vardar sjalfbaera proun. I stefnunni kemur m.a. fram ad regluverk um skattalega hvata vegna
flarfestinga verdi endurskodad med pad ad markmidi ad auka fjarfestingu ,vidskiptaengla® i
nyskopun. ba verdi jafnframt audvelt og skattalega hagkvaemt ad veita starfsfolki i sprota- og
nyskopunarfyrirtaekjum hlutabréf og kauprétti sem hluta af starfskjorum. Med visan til
framangreinds er gildissvid akvaedisins takmarkad vid kaup stjérnarmanna a hlutum i
nyskopunarfyrirteekjum.

Raduneytid tekur undir athugasemdir annars vegar pess efnis ad ordalag sem snyr ad pvi hvort
verkefni hafi hlotid stadfestingu Rannis og hins vegar vegna ordanna ,adilaskipti med o0drum
haetti” sé ekki naegilega skyrt. Gerdar hafa verid breytingar a frumvarpsdrogunum i pa veru ad i
greinargerd peirra er ad finna eftirfarandi texta: ,Skilyrdi er po ad félagid sem um raedir sé
nyskopunarfyrirtaeki i skilningi laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, og
uppfyllir skilgreiningu laganna um ad starfa ad rannsoknar- og/eda prounarverkefnum 6haa pvi
hvort Oll slik verkefni hafi hlotid stadfestingu Rannis.” Med breytingunni telur raduneytid ad skyrt
sé a um bad kvedid ad rannsoknar- og/eda prounarverkefni eru ekki had stadfestingu Rannis.
Jafnframt hafa ordin: ,adilaskipti med 6drum heetti“ verio felld brott.

Eins og KPMG bendir a i umsogn sinni hefur T framkvaemd verid litid svo a ad félagi beri ekki ad
halda eftir skatti 1 stadgreidslu af tekjum sem myndast vid nytingu starfsmanna a kaupréttum.
Raoduneytio hefur pvi ekki talid porf a breytingu a logum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987, vegna pess.

2.2.2. Um a-lid 2. gr. frumvarpsdraganna — skattlagning breytanlegra skuldabréfa
KPMG telur tillogu a-lidar 2. gr. frumvarpsdraganna i grunninn jakvaeda svo langt sem hun nai.

LOgd er til ordalagsbreyting pannig ad skyrt sé a hvada timamarki skuldari skuli uppfylla skilyrdid
um ad teljast nyskopunarfyrirtaeki auk pess sem lagt er til ad visad verdi med skyrum haetti til
akvaeda laga um hlutafélog og einkahlutaféelog i greinargerd frumvarpsdraganna. Jafnframt eru
gerdar athugasemdir vid lysingu i greinargerd frumvarpsdraganna a einkennum skuldabréfa med
breytirétti.

pa telur KPMG ad efnislega aetti tillaga a-lidar 2. gr. frumvarpsdraganna betur heima 1 16. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, en ekki 18. gr. laganna. SU skipan akvadisins sem 10gd sé til i
frumvarpsdrogunum geeti bent til pess ad flokka baeri skuldabréf med breytirétti medal eigin fjar
en ekki medal skulda 7 skattskilum. Jafnframt telur KPMG rika astzedu til ad kveda a um flokkun
fjarmalagerninga 1 skuldir annars vegar og eigid fé hins vegar med nyju akvadi i logum nr.
90/2003.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir paer athugasemdir ad skyrt purfi ad vera a hvada
timamarki skuldari skuli uppfylla skilyréid um ao teljast nyskopunarfyrirtaeki og ad visa purfi med
skyrum heetti til akvaeda laga um hlutafélog og einkahlutafélog i greinargerd frumvarpsdraganna.
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Hefur verid baett Gr pvi jafnframt sem ordalagi i greinargerd frumvarpsdraganna um einkenni
skuldabréfa med breytirétti hefur litillega verid breytt.

Vid vinnslu frumvarpsdraganna var skodad hvar best faeri a pvi ad koma akvaedinu fyrir i logum
um tekjuskatt. Nidurstadan var si ad fella pad undir 18. gr. laganna. Hvad vardar athugasemdir
um ad rik astaeda sé til ad kveda a um flokkun fjarmalagerninga i skuldir annars vegar og eigid fé
hins vegar med nyju akvaedi 1 logum um tekjuskatt telur raduneytid astaedu til ad skoda pad
sérstaklega i framhaldinu.

2.2.3. Um b-lid 2. gr. frumvarpsdraganna — skipti @ hlutabréfum
KPMG telur tillogu b-lidar 2. gr. frumvarpsdraganna jakvaeda i grundvallaratridum.

Astaeda sé til ad taka jafnframt fram 1 akveedinu ad samlagshlutafélag hafi sjalfstaeda skattadild
ef porf pykir ad tiltaka samlagshlutafélog sérstaklega i akvaedinu.

KPMG telur astaedu til ad taka med afgerandi haetti @ ymsum alitaefnum sem ekki sé tekid a i
tillégunni. Myndist tap vid solu peirra hluta sem faist i skiptunum (vidtokuhluta) verdur pba heimilt
ad draga pad solutap fra hinum frestada soluhagnadi, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 90/2003? Myndist
solutap vid skiptin verdur pa heimilt ad draga bad tap fra hagnadi af solu viotokuhlutanna, sbr.
sama lagaakvaedi? Geeti eignayfirfaersla viotokuhluta med 6drum heetti en vid solu leitt til
skattlagningar frestada soluhagnadarins, sbr. umfjollun um 1. gr. frumvarpsdraganna?

[ nidurlagi kafla 3.3. 7 greinargerd frumvarpsdraganna sé greint fra pvi ad reglur um frestun
skattlagningar vid skipti a hlutabréfum sé ad finna i rétti margra rikja. baer reglur byggist a
sjonarmidi um ad sanngjarnt sé ,ad fresta skattlagningu soluhagnadar par sem endurgjaldid er
einungis i formi annarra hlutabréfa, ad uppfylltum nanari skilyrdum®. KPMG audkennir i umsogn
sinni med sveru letri ord sem félagid telur ad gjalda verdi varhug vid. Ordin kunni ad vera skilin
svo ad tillagan i frumvarpsdrogunum feli, ad virtum réttarreglum annarra rikja, i sér einhver onnur
skilyrdi en beinlinis komi fram 7 ordum tillogunnar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir ad astaeda sé til ad taka fram 1 akvaedinu ad
samlagshlutafélag hafi sjalfstaeda skattadild og hefur af pvi tilefni aukid vid akvaedio tilvisun til 1.
tolul. 2. gr. laga um tekjuskatt. Hvad athugasemdir um solu og tap vardar er um ad raeda atridi
sem gert er rad fyrir ad verdi tulkud og framkvaemd til samraemis vid akvaedi tekjuskattslaga hverju
sinni. Samkvaemt 9. tolul. a 31. gr. laganna heimilast t.a.m. tap umfram hagnad af sélu hlutabréfa
ekki sem fradrattur fra tekjum og myndar ekki yfirfeeranlegt tap. Heimilt er hins vegar ad draga
tap af solu hlutabréfa fra hagnadi af solu annarra hlutabréfa a sama ari. Jafnframt hefur
ordalaginu ,ad uppfylltum nanari skilyrdum* verid breytt i ,ad uppfylltum vissum skilyréum® til
ad koma i veg fyrir misskilning.

2.2.4. Um 3. og 4. gr. frumvarpsdraganna — nefndarmenn i yfirskattanefnd og dkvérdun mdliskostnadar fyrir
nefndinni.

KPMG gerir ekki athugasemd vid 3. gr. frumvarpsdraganna. bo stingi notkun ordsins ,einstaklingar*
i stOf vio ordnotkun 1 9. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, og varar félagid vid upptoku
ordsins ,nefndareinstaklingar”.

KPMG gerir heldur ekki athugasemd vid tillogu 4. gr. frumvarpsdraganna en gerir pa tillogu ad
ordin ,edlilegt var ad“ verdi felld brott Ur 2. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. A
grundvelli beirra orda hafi yfirskattanefnd, i starfsreglum sinum um akvorédun malskostnadar,
tekid sér vald til ad akveda hamarkspoknun sérfraedings Gt fra reglum rikisskattstjora um
lagmarks reiknad endurgjald. Med pvi hafi yfirskattanefnd girt fyrir ad kaerendur fengju
raunverulegan Utlagdan malskostnad sinn greiddan Ur rikissjodi pott efnislegur grundvollur veeri
til pess.



Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir pa athugasemd KPMG ad o0rdid
,nefndareinstaklingar” sé ekki akjosanlegt til framtidar litid og hefur breytt pvi pannig ad afram
verour um ,nefndarmenn” ad raeda. Ekki pykir tilefni til ad fella brott ordin ,edlilegt var ad“ i
l6gum um yfirskattanefnd en ad mati raduneytisins er mikilvaegt ad pessi maelikvardi a Gtlogdum
kostnadi malsadila 1 kjolfar medferdar malsins verdi obreyttur m.tt. sanngirnis- og
medalhofssjonarmida.

2.2.5. Um 5.-10. gr. frumvarpsdraganna — endurdkvordun keeru fyrir yfirskattanefnd, stadgreidsla skatts d
fidrmagnstekjur, aukatekjur rikissjods, almenn hegningarlég og drdttur a lok dlagningar.

KPMG tekur undir tillogu 6. gr. frumvarpsdraganna og gerir ekki athugasemdir vid 5. og 7.-10. gr.
beirra.

3. Noestu skref

Fyrirhugad er ad frumvarp um breytingu a (0gum um skatta og gjold (nyskopun, ardur,
yfirskattanefnd o.fl.) verdi lagt fram a Alpingi a 151. l0ggjafarpingi 2020-2021.



