AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um lagmarksskatt a fjolpjodleg storfyrirteeki. Nr. 12 &
pingmalaskra 155. I6ggjafarpings.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 28. agust 2024

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Fjolpjooleg storfyrirteki sem starfa i mérgum I6ndum geta upp ad vissu marki faert tekjur og
hagnad milli landa. Sé petta gert markvisst pannig ad hagnadur sé talinn fram i |6ndum par sem
skattur er lagur geta alpjodlegar samstedur lekkad skattgreidslur sinar. Slikt skekkir
samkeppnisgrundvoll fyrirteekja og veldur prystingi & 6nnur riki ad leekka tekjuskatta sina til ad
vera samkeppnishef. Slik proun er talin daeskileg par sem hdn hvetur til ,,kapphlaups & botninn*
(e. race to the bottom).

I pessu ljosi for af stad vinna/adgerdaraztlun helstu idnrikja heims G20, OECD og patttakenda
rikja (e. Inclusive Framework eda OECD IF). Aatlunin hefur verid nefnd BEPS sem stendur
fyrir ryrnun skattstofna og tilflutningi hagnadar (e. Base Erosion and Profit Shifting). Vinnu ad
BEPS-verkefninu var hleypt af stokkunum i juli 2013 og lauk henni &rid 2015 med 15 skyrslum
yfir meginpetti peirra vandamala sem tengjast ryrnun skattstofha og tilflutningi hagnadar. Ein
skyrslnanna snyr ad skattlagningu stafrena hagkerfisins og var pad eina malefnid sem ekki
nadist samhljomur um og pvi lagt til ad unnid yrdéi &fram ad lausn pess. beirri vinnu, sem leidd
er af OECD, er n( vid pad ad ljuka. Vio vinnuna hefur verid einblint a tvaer stodir (e. pillars),
annars vegar ad markadsriki fai aukinn skattlagningarrétt af tekjum stérra fjolpjodlegra
fyrirteekja (stod 1) og hins vegar alpjodlegan lagmarksskatt (stod 2). Seinni stodin var sampykkt
af 6llum patttakendarikjum i lok ars 2021 (par & medal Islandi) og fra pvi hafa riki unnid ad
innleidingu reglnanna i sin landsldg. Vinna vid stod 1 stendur enn yfir og tdluverd Gvissa er um
hvort samhljomur naist um lausn.

Aform pessi snia ad innleidingu & stod 2, p.e. innleidingu & reglum um lagmarksskatt & hagnad
alpjodlegra samsteedna. Um er ad raeeda innleidingu & regluverki sem utbuid var af G20, OECD
og patttakendapjodunum (OECD IF) par sem sérstaklega er takid fram ad paer pjodir sem
hyggjast taka reglurnar upp i landslog sin verdi ad gera pad med einsleitum haetti til ad tryggja
samraemda virkni peirra.

Reglurnar fela i sér ad tryggja 15% lagmarksskattlagningu fjolpjodlegra fyrirteekjasamsteedna
med veltu yfir 750 milljonir EUR i &rstekjur og er peim @tlad ad sporna gegn alpjédlegri
skattasamkeppni milli rikja eins og 4dur segir. Vakin er athygli & pvi ad ef island tekur ekki
reglurnar upp i innanlandsrétt sinn pa geta erlend riki skattlagt islensk fyrirteeki (og fastar
starfsstodvar) i peim tilvikum ef virkur skattur er undir 15%. bar sem almennt skatthlutfall
I6gadila er 20% (21% arid 2024) atti st stada almennt ekki ad koma upp nema mogulega ef
umreedd fyrirtaeki njoti ivilnana sem leidi til leekkunar & skatti. Sem deemi um petta veeri fyrirteki
sem nytur gods af skattaafslaetti vegna nyskodpunar, sbr. 16g nr. 152/2009.
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Vid innleidingu er studst er vid tilskipun Evrépuradsins nr. 2022/2523 fra 14. desember 2022,
sem a&tlad er ad tryggja samremda innleidingu & OECD IF reglunum i adildarrikjum
Evropusambandsins med peim hetti ad virtar séu reglur innri markadar Evrpusambandsins.
bar sem Island er hluti af innri markadinum i gegnum EES samninginn var nartekast ad mida
vid tilskipun Evrépuradsins, fremur en fyrirmyndarreglur OECD IF. Hins vegar eru fravik fra
OECD IF reglunum mjog takmdorkud. Fyrirhugad er ad tilskipunin verdi tekin upp pvi sem nast
Obreytt.

2. Hvert er Urlausnarefnid?

Innleida samraeemdar reglur um 15% lagmarksskatt fjolpjodlegra samsteedna med pad ad
markmidi ad draga Ur skadlegri skattasamkeppni & milli landa. Fyrirmynd reglnanna hefur verio
samin & vettvangi OECD IF 4samt greinargerd og leidbeiningum um framkvaemd reglnanna.
island hefur &form um ad taka reglurnar upp i landslég an fravika (ad svo miklu leyti sem pad
er hagt) pannig ad unnt sé ad beita peim med samreemdum haetti milli rikja. Er &formad ad taka
upp tilskipun Evropuradsins nr. 2022/2523, sem byggjast & fyrirmyndarreglum OECD IF, vegna
tengsla islands vid EES.

Fyrirhugad er ad taka upp reglu um tekjuvidbot (1IR) og reglu um uppboétarskatt (QDMTT).
Med reglunni um uppbdétarskatt (e. top-up tax) innanlands (QDMTT) getur rikid par sem
lagskattlagdar einingar eru stadsettar valid ad skattleggja pessar einingar sjalft, pannig ad krafan
um 15% lagmarksskatthlutfall sé uppfyllt. Verdi aformad frumvarp ad l16gum muni pessi regla
gilda hér & landi og par med geti island lagt & uppbétarskatt pannig ad raunskattlagning verdi ad
lagmarki 15%. Verdi reglan ekki I6gfest feer annad riki skattlagningarétt samkveemt reglu um
tekjuviobot (1IR).

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Um nyjar samraemdar alpjédlegar skattareglur er ad raeeda. Nuverandi skattareglur hafa ekki ad
geyma akvaedi um lagmarksskatt eda uppbotarskatt & alpjddleg storfyrirteki.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Stjérnvold telja mikilveegt ad jafnraedi og sanngirni riki & milli fyrirtekja sem starfa i
hnattveeddum heimi i skattalegu tilliti og markmidid med peim alpjédlegu reglum sem hér um
reedir fellur vel ad peirri stefnu. Med reglunum er stefnt ad pvi ad draga Ur skadlegri
skattasamkeppni milli rikja sem oft hafa gengid langt i pvi ad bjéda upp & ivilnandi skattareglur
til ad lada ad fjarmagn an pess po ao fjarfesting skapi raunveruleg veromeeti. Med hinum nyju
reglum ma telja ad skynsamlegra jafnveegi komist & slikar ivilnanir og hvati fyrir samsteaedur til
a0 faera starfsstddvar sinar eingdngu vegna skattalegra sjonarmida mun péa sidur vera til stadar.
P& kunna reglurnar ad auka verulega skatttekjur margra rikja nema pau kjosi ad taka ekki patt i
verkefninu. Kjési pau pad ekki munu fyrirtaeki i peim rikjum (sem falla undir reglurnar)
skattleggjast i 66rum rikjum.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmidid er ad innleida samreemdar reglur Evropusambandsins sem byggja efnislega a
reglum OECD IF um lagmarksskattlagningu sem tekur til alpjodlegra samstaedna og storra
innlendra fyrirteekja og koma i veg fyrir skadlega skattasamkeppni & milli rikja. Um 135 riki
hafa skuldbundid sig til pess ad taka upp par meginreglur sem fram koma i framangreindu
samkomulagi G20 rikja og OECD.

C. Leidir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Verdi pessar reglur ekki innleiddar hér a landi er heetta 4 ad Island verdi af skatttekjum sem
felast i vidbotarskatti & fjolpjédlegar samstaedur. Island er eitt peirra rikja sem skrifadi undir
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viljayfirlysingu pess efnis ad taka reglurnar upp, sem na er fyrirhugad ad setja i
frumvarpsdrog.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.
parf til nyja lagasetningu.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Nokkrar leidir hafa verid skodadar. Morg riki hafa notad tilvisunaradferdina vid innleidingu &
fyrirmyndarreglum OECD IF en pau hafa pa ensku ad modurmali. par sem fyrirhugad er ad
mida vid tilskipun Evrépuradsins pa er ekki hagt ad nota tilvisunaradferdina pvi gera parf
einhverjar breytingar. Stefnt er ad pvi ad taka inn i 16g pa meginpeetti sem akvarda skattskyldu
en reglurnar i heild sinni verdi birtar i reglugerd. bannig parf ad tryggja ad naegjanlega skyr
lagastod sé til stadar fyrir skattlagningu en & sama tima pa er kostur ad geta gert breytingar &
framkveemdarlegum atridum, sem koma til med ad byggjast & samreemdum breytingum fra
OECD, med reglugerdarbreytingu.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni.

Aformad frumvarp verdur i samrami vid par reglur sem Evrépusambandid hefur gefid Gt i
formi tilskipunar til adildarrikja sinna. peaer reglur byggja & fyrirmyndarreglum OECD en pé
med peirri breytingu ad tekid hefur verid tillit til innri markadar Evropusambandsins og
Evropska efnahagssvadisins sem Island er skuldbundid til ad taka tillit til. Island mun ad
meginstefnu til fylgja tilskipuninni sem pydd verdur yfir & islensku og er stefnt ad I6gfestingu
haustid 2024. bannig munu reglurnar samreemast best reglum OECD IF og tdlkunum & peim.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Maogulega parf ad breyta I6gum en liklega ad takmdérkudu leyti. Nanari Gtfeersla liggur ekki
fyrir en pé er stefnt ad sérldgum, p.e. ekki l6gfesta reglurnar med breytingu a légum nr.
90/2003, um tekjuskatt, vegna pess hve umfangsmiklar paer eru en tilskipun Evropuradsins
telur teeplega 60 akveedi 4 um 65 bladsidum.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Nei. Island er ekki skuldbundid til ad taka upp reglurnar. island skrifadi hins vegar undir
viljayfirlysingu um ad pad hygdist taka upp reglurnar. Ef reglurnar eru teknar upp i landslég
pa er island, hins vegar, skuldbundid til ad taka upp reglurnar i samraemi vid
fyrirmyndarreglur OECD IF (p.e. an fravika). Ef pad er ekki gert pa koma dnnur riki ekki til
med ad virda islenskar reglur um lagmarksskatt en pad er mikilvaegt pvi samreemdar reglur i
peim rikjum par sem fjolpj6dleg samstaeda starfar spila saman og skipta
skattlagningarréttinum & milli sin eftir akvedinni forgangsrédun. P6 adeins ad pvi gefnu ad
reglurnar i I6ndunum séu samreemdar (innleiddar med samreemdum haetti).

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Fjolpjodlegar samstaedur (og storfyrirteeki & EES) med 750 milljon Evra arstekjur.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?
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3.

Nei

Samrad sem pegar hefur farid fram.

Innra samrad hefur att sér stad.

Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er samrad & samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Gert er rdd fyrir 1 milljardi kr. i tekjur arlega samkvaemt fjarmaladsetlun 2025-2029.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja, med Skattinum

Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Upptaka reglnanna etti ad vera einféld og krefst ekki adlégunar, um er ad reeda nyja
lagasetningu sem vardar afmarkadan hop l6gadila. beir adilar sem mogulega falla undir
reglurnar eru medvitadir um efni hennar enda um samraeemdar alpjodlegar reglur ad reda.
Loggjofin mun ekki hafa ahrif & almenning & Islandi né venjuleg islensk fyrirtaeki.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Gert er rad fyrir ad skatturinn setji upp kerfi til ad paer samstaedur sem mogulega falla undir
reglurnar geti skilad inn upplysingum til skattyfirvalda. Skattinum verdur falio eftirlitshlutverk
med framkvamd laganna.

Melikvarodar a arangur og Utkomu.

MGéguleg aukning skatttekna af storum alpjodlegum samstaedum vegna dotturfélaga eda utibla
sem eru med starfsemi & Islandi.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Ja

I. Annad

J. Fylgiskjol

1.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyéublad.
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