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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um Mannréttindastofnun islands
Fra forseetisradherra

1.qr.
Mannréttindastofnun islands.

Mannréttindastofnun Islands starfar & vegum Alpingis. Meginhlutverk hennar er ad efla og
vernda mannréttindi 4 Islandi, eins og pau eru skilgreind i stjornarskra, logum,
alpjéoasamningum og &orum alpjédlegum skuldbindingum.

Mannréttindastofnun Islands er sjalfstad i storfum sinum og 6had fyrirmaelum fra 6drum,
p.m.t. Alpingi.

2.0r.
Hlutverk.
Mannréttindastofnun islands skal vinna ad pvi ad opinberir adilar og einkaadilar virdi
mannréttindi & 6llum svidum samfélagsins.
Verkefni Mannréttindastofnunar eru m.a. eftirfarandi:

a) Vera opinberum adilum og eftir atvikum einkaadilum til radgjafar um eflingu og
vernd mannréttinda.

b) Hafa eftirlit med framkvaemd laga og alpjodlegra skuldbindinga islands & svidi
mannréttinda og eftir atvikum koma med abendingar vardandi fullgildingu eda
adild ad alpjodlegum skuldbindingum sem eru til pess fallnar ad auka vernd
mannréttinda.

¢) Fjalla um astand mannréttindamala i landinu, vekja athygli stjornvalda og
I6ggjafans a hugsanlegum mannréttindabrotum og koma mead tillégur ad drbétum.

d) Eiga samstarf vid innlendar, erlendar og alpjédlegar stofnanir og samtok a svidi
mannréttinda og studla ad samhafingu.

e) Skyrslugjof til alpjoolegra eftirlitsadila & svioi mannréttinda.

f) Hvetja til, studla ad og taka patt i rannsoknum, freedslu og opinberri umraedu um
mannréttindi.

g) Veita einstaklingum sem til hennar leita leidbeiningar, radgjof og adstod a svidi
mannréttinda, s.s. med pvi ad leidbeina um innlendar og alpjodlegar keruleidir.

Mannréttindastofnun islands er ekki Grskurdaradili & svidi mannréttinda og akvardanir
stjornvalda eda einkaadila verda ekki keerdar til stofnunarinnar.

Mannréttindastofnun slands hefur eftirlit med framkvamd samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, i samreemi vid 2. mgr. 33. gr. samningsins.

Mannréttindastofnun Islands sinnir réttindagaeslu fyrir fatlad folk, sbr. 9. gr.
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3.0r.
Stjorn.

Alpingi kys fimm einstaklinga i stjorn Mannréttindastofnunar islands og jafnmarga til vara
til fjogurra ara i senn.

Ef stjornarmadur andast eda verdur af 6drum sokum &fer um ad gegna starfi sinu skal
Alpingis kjosa stjornarmann ad nyju. Sama héatt skal hafa & ef stjornarmadur leetur af stérfum
ad eigin 6sk eda tveir pridju hlutar pingmanna sampykkja ad vikja honum dr stjérninni.

Pau sem eiga sati i stjorn skulu hafa sérpekkingu @ mismunandi fagsvioum sem tengjast
starfsemi stofnunarinnar, par & medal a.m.k. einn logfredingur med sérpekkingu a
mannréttindum. Vid kosningu skal pess gatt ad hlutfall kvenna og karla sé sem jafnast og ekki
minna en 40% pegar um fleiri en prja fulltria er ad reeda. bad kemur ekki i veg fyrir kosningu
folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra. Hlutfall kvenna skal p6 aldrei vera minna en
40%. EKKi er heimilt ad kjosa alpingismenn eda radherra i stjorn. Engan ma kjosa i stjorn oftar
en prisvar i r60. Vid kosningu i stjorn skal tryggja ao ekki séu fleiri en prir nyir fulltriar kjornir
& hverjum tima.

Stjorn Mannréttindastofnunar islands skiptir med sér verkum og skal kjosa um pad hver
skuli vera formadur og varaformadur. Hlutverk stjérnar er ad méta aherslur i starfi i samradi
vid framkvamdastjéra og fylgjast med starfsemi og rekstri stofnunarinnar.

Forseetisnefnd Alpingis akvedur poknun fyrir setu i stjorn Mannréttindastofnunar islands.

4. gr.
Framkveemdastjori.

Stjorn Mannréttindastofnunar Islands skipar framkveemdastjora stofnunarinnar til fimm
ara i senn. Framkvamdastjori skal hafa lokio haskélaprofi og bla yfir pekkingu og reynslu a
svidi mannréttinda. Vid skipun framkvaemdastjora skal fylgja reglum stjérnsysluréttar.
Heimilt er ad endurskipa framkvemdastjéra einu sinni an auglysingar.

Framkvaemdastjori annast daglega starfsemi og rekstur Mannréttindastofnunar islands og
kemur fram fyrir hennar hond.

Stjorn Mannréttindastofnunar Islands akvedur laun og onnur starfskjor framkvaemdastjora.
Framkveemdastjora er 6heimilt ad hafa med héndum 6nnur launud storf eda verkefni sem ekKki
samrymast starfi hans.

Einungis er heimilt ad vikja framkveemdastjora Ur embetti ef hann er talinn hafa brotid
med alvarlegum hatti gegn starfsskyldum sinum og purfa pa fjorir af fimm fulltrGum i stjorn
ad sampykkja pad.

5.0r.
Starfsfélk Mannréttindastofnunar.

Framkvaemdastjori reedur starfsfolk Mannréttindastofnunar islands. Framkvaemdastjora er
heimilt ad réoa serfredinga til ad vinna ad einstokum verkefnum og gera samninga vid
stofnanir eda samtok um einstok verkefni.

Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gilda um starfsfélk Mannréttindastofnunar
Islands. Alpingi gerir kjarasamninga vid starfsmenn Mannréttindastofnunar islands, sbr. 3. gr.
laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
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6. gr.
Radgjafarnefnd.
Stjorn Mannréttindastofnun Islands skal skipa radgjafarnefnd hagsmunaadila til priggja ara
i senn. | radgjafarnefndinni skulu vera a.m.k. tolf einstaklingar sem endurspegla sem
fjdlbreyttastan hdp hagsmunaadila. Veita skal videigandi studning og adlégun til ad tryggja
sem jofnust taekifeeri til setu i nefndinni.
Stjorn  Mannréttindastofnunar Islands skal auglysa opinberlega eftir fulltrdum i
raogjafarnefndina. Fulltriar eftirfarandi adila skulu pé avallt eiga sati i nefndinni:
a) Mannréttindastofnun Haskola islands.
b) Raudi krossinn & Islandi.
¢) lIslandsdeild Amnesty International.
d) Barnaheill — Save the Children & island.
e) Kvenréttindafélag Islands.
f) Landssamtokin broskahjalp.
g) Samtdkin 78.
h) Oryrkjabandalag Islands.
Ré&dgjafarnefnd stydur Mannréttindastofnun islands i storfum sinum med radgjof og
veitingu upplysinga og umsagna eftir pvi sem porf krefur.

7.0r.
Upplysingadflun og eftirlit.

Stofnunum, fyrirteekjum og félagasamtokum er skylt ad veita Mannréttindastofnun islands
allar peer upplysingar og skriflegar skyringar sem stofnunin telur naudsynlegar til pess ad geta
sinnt hlutverki sinu, sbr. 2. gr. Pa getur Mannréttindastofnun fislands krafist afhendingar &
skyrslum, skjélum, bokunum og 6llum 68rum gognum sem varda eftirlit stofnunarinnar.
Heimild pessi tekur einnig til pess ad f4 gogn afhent & rafreenu formi. Gogn skulu afhent
stofnuninni ad kostnadarlausu. Stofnunin getur ekki krafist upplysinga sem varda 6ryggis
rikisins eda utanrikismal er leynt skulu fara nema med leyfi radherra pess sem i hlut &.

8. gr.
Skyrsla.
Mannréttindastofnun Islands skal gefa Alpingi éarlega skyrslu um starfsemi sina og
framkveemd mannréttindamala & lidnu almanaksari. Skyrsluna skal birta opinberlega fyrir 1.
oktdber ar hvert.

9.0r.
Réttindagaslumenn fatlads folks.

Innan Mannréttindastofnunar fislands skulu starfa réttindagseslumenn fatlads folks.
Framkveemdastjori Mannréttindastofnunar raedur réttindagaeslumenn.

Réttindageaeslumenn skulu hafa pekkingu og reynslu af réttindum fatlads félks. Leitast skal
vid a0 radda réttindageslumenn sem hafa menntun sem nytist peim i starfi.
Réttindagaeslumadur mé& ekki sinna storfum sem teljast dsamrymanleg starfi
réttindageeslumanns, p. @ m. sem pjonustuadili & viokomandi pjénustusvaedi.

Ef um er ad reeda fatlad barn skal réttindagaeslumadur avallt hafa pad sem er barninu fyrir
bestu ad leidarljosi i stérfum sinum. Hann skal hlusta & skodanir barnsins og taka réttmatt
tillit til peirra i samrami vid aldur og proska barnsins.
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Néanar er fjallad um hlutverk réttindageeslumanna i I6gum um réttindageeslu fyrir fatlad

folk.

10. gr.
pagnarskylda.

Fulltrdar i stjorn, radgjafarnefnd og framkveemdastjori Mannréttindastofnunar islands ber
ad geeta pagnarskyldu um atvik sem peim verda kunn i starfinu og leynt eiga ad fara vegna
I6gmaetra almenna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um starfsfolk stofnunarinnar, p. & m.
réttindagaeslumenn fatlads folks og adra sem starfa i pagu stofnunarinnar. bagnarskylda helst
pott 14atid sé af starfi eda verki lokid.

11. gr.
Gildistaka.

L&g pessi taka gildi 1. jantar 2024.

12. gr.
Breytingar & 6orum légum.

Vid gildistoku laga pessa verda eftirfarandi breytingar & 6orum légum.
1. Lo6g um réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011.

a.

b.

C.

Qo

2. gr. laganna ordast svo: Radherra skal hafa yfirstjorn med réttindum fatlads
félks.

Ordin ,,skal hafa yfirumsjon med réttindum fatlads folks og* 1 1. mgr. 3. gr.
falla brott.

A-lidur 2. mgr. 3. gr. fellur brott.

1. mgr. 4. gr. laganna ordast svo: Réttindagaeslumenn fatlads fdlks starfa
innan Mannréttindastofnunar Islands og eru sjalfstaedir i storfum sinum. Um
raoningu og hefisskilyroi peirra fer eftir 16gum um Mannréttindastofnun
Islands.

2. til 4. mgr. 4. gr. laganna falla brott.

[ stad ordanna ,»hogum™ i 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. kemur ,,réttindum®.

f stad ordanna ,,Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala“ i 3. mgr. 6. gr.
kemur ,,videigandi adila.*

1. mgr. 7. gr. laganna oroast svo: Fatladur einstaklingur sem & vegna fotlunar
sinnar erfitt med ad tja vilja sinn og geeta hagsmuna sinna skal eiga rétt a
persénulegum talsmanni. Fatladur einstaklingur velur sér talsmann i samradi
vid réttindagaeslumann fatlads félks. Hinn fatladi einstaklingur og
persénulegur talsmadur hans skulu undirrita samkomulag um adstodina.
Syslumadur skal stadfesta samkomulagid og vardveita pad. Eftir atvikum
skal hafa samréd vid 16gradamann hins fatlada einstaklings. Einnig skal hafa
samrad vid nanustu attingja eda adstandendur geti hinn fatladi einstaklingur
ekki tjad vilja sinn i peim efnum. Geti hinn fatladi einstaklingur ekki
undirritad samkomulag er heimilt ad vikja fra skilyrdi um undirritun en pa
skal samkomulag gert ad syslumanni vidstéddum og eftir reglum sem nanar
skal kvedio & um i reglugerd.

1. mgr. 8. gr. ordast svo: Syslumadur skal halda skrd um persénulega
talsmenn og hafa eftirlit med stérfum peirra. Réttindagaslumenn skulu hafa
adgang ad skra syslumanna yfir persénulega talsmenn.
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2. malsl. 2. mgr. 8. gr. ordast svo: Syslumadur getur med sampykki hins
fatlada einstaklings afturkallad umbod personulegs talsmanns telji hann
vidkomandi ekki gegna skyldum sinum gagnvart hinum fatlada einstaklingi.
Vid lok 2. mgr. 9. gr. batast nyir malslidir svohljédandi: Raoherra skal i
reglugerd kveda a um skra sem syslumanni ber ad halda, um framkveemd
syslumanns og eftirlit. Med reglugerdinni er heimilt ad fela einu embeetti
syslumanns framkveemd verkefnisins.

20. gr. laganna ordast svo: A persénulegum talsménnum fatlads folks hvilir
pagnarskylda skv. X. kafla stjornsyslulaga. Um pagnarskyldu
réttindageeslumanna fatlads folks gildir 10. gr. laga um Mannréttindastofnun
Islands

Nytt bradabirgdadkveedi batist vid 16gin sem ordast svo: Akvedi 7. og 8. gr.
um ad syslumadur stadfesti val & persénulegum talsmanni, haldi skra um pa
og fari meo eftirlit med peim, tekur gildi 1. april 2024. Raduneytid fer med
hlutverkid par til syslumadur tekur vid pvi.

2. Log um pingskép Alpingis nr. 55/1991

a.

b.

A eftir ordunum ,,Rikisendurskodunar* i 1. malsl. 8. télul. 1. mgr. 13. gr.
kemur ,,og Mannréttindastofnunar [slands.

A eftir ordunum ,,umbodsmadur Alpingis* i 2. malsl. 3. mgr. 19. gr.
kemur ,,Mannréttindastofnun {slands*.

A eftir ordunum rikisendurskodanda“ i 2. mgr. 91. gr. kemur
,,Mannréttindastofnunar {slands*

3. Log um reéttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

a.

A eftir orounum ,rikisendurskodandi i 1. t6lul. 1. mgr. 22. gr. kemur
»framkvaemdastjori Mannréttindastofnunar Islands®.

4. Upplysingalog nr. 140/2012

a.

A eftir ordunum ,,Rikisendurskodunar® i 1. malsl. 4. mgr. mgr. 2. gr. kemur
,,Mannréttindastofnunar Islands®.

5. Lo6g nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.

a.

A eftir ordunum ,umbodsmann Alpingis“ i 3. mgr. 14. gr. kemur
. Mannréttindastofnun Islands*.

Akvadi til bradabirgda.

Skilyrdi 2. mgr. 4. gr., um ad ekki skuli kjésa fleiri en prja nyja fulltria i stjérn a hverjum
tima, & ekKki vid pegar kosid er i stjorn i fyrsta sinn. begar kosid er i stjérn i annad sinn skulu
ad lagmarki tveir og ad hamarki prir fulltrdar i stjorn vera kjornir til fjégurra ara til vidbotar.
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.
Réttindagaeslumenn fatlads fdlks sem voru med radningarsamband vid félags- og
vinnumarkadsraduneytid vid arslok 2023 skal bodid ad starfa afram vid réttindageeslu og verda
starfsmenn Mannréttindastofnunar Islands.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad komid verdoi a fot sjalfsteedri innlendri
mannréttindastofnun (e. National Human Rights Institution) sem uppfyllir vidmidunarreglur
Sameinudu pjédanna um mannréttindastofnanir eda svokdllud Parisarvidmid (e. Paris
Principles). Hlutverk mannréttindastofnunar er ad efla og vernda mannréttindi a 6llum svidum
samfélagsins.

A undanférnum &rum hefur mikil umraeda att sér stad um mikilveaegi pess ad koma & fot
mannréttindastofnun & Islandi og ymis skref verid tekin i pa att. | skyrslu sem
innanrikisradherra lagoi fyrir Alpingi arid 2016 kemur m.a. fram ad askilegt veeri ef innlendri
mannréttindastofnun yrdi komid & fot sem fyrst og ad hin heyrdi undir pingid. Med pvi veri
styrkum stodum skotid undir adkomu pingsins ad eftirliti med mannréttindamalum. Arid 2016
voru jafnframt unnin drég ad lagafrumvarpi um mannréttindastofnun i innanrikisraduneytinu
og birt til umsagnar & vef rdduneytisins, en frumvarpid var ekki lagt fram & Alpingi. Vid
undirbining frumvarps pessa var m.a. litid til pess frumvarps, sem byggdi ad nokkru leyti &
I6gum um sjalfsteda mannréttindastofnun i Noregi (n. Norges institusjon for
menneskerettigheter) fra 1. juli 2015. Arid 2018 hofst ad nyju vinna vid undirbdning ad
mannréttindastofnun i domsmalaraduneytinu og i mars 2019 voru birt &form um slika stofnun
& samradsgatt stjornvalda. Ekki var pé gert rao fyrir stofnuninni i fjarmalaaztlun og pvi ekki
unnid afram med aformin. 1 febriar 2021 tok rikisstjorn islands akvérdun um ad skipa
starfshdp, ad tillégu ddmsmalaradherra, til pess ad leita leida til ad koma mannréttindastofnun
a fot. Starfshdpurinn for yfir hvada kostir veeru i stédunni og komst ad peirri nidurstddu ad
rétt veeri ad koma a fot nyrri stofnun undir Alpingi, ekki var talid heppilegt ad fela
sjalfseignarstofnun slikt hlutverk né var talid koma til greina ad sjalfsted innlend
mannréttindastofnun heyri undir framkvamdarvaldid. Vinna starfshépsins var nytt vid gerd
frumvarps pessa.

Mannréttindamal voru faerd til forsatisraduneytis fra ddmsmalaraduneyti med
forsetalirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr.
125/2021, sem birtur var 28. névember 2021. I stjornarsattmala naverandi rikisstjornar, sem
birtur var sama dag, er kvedid & um ad nyrri mannréttindastofnun skuli komid & fot.

Til undirbdnings stofnunar mannréttindastofnunar akvad forsatisradherra ad vinna yfirlit
yfir stodu mannréttindamala a Islandi i formi greenbokar, med sérstakri hlidsjon af
mannréttindaeftirliti. Vid vinnu grenbdkar for fram vidtekt samrad vio félagasamtok,
stofnanir og almenning, m.a. med opnum samradsfundum forsatisradherra um
mannréttindamal um allt land.

Graenbdok um mannréttindi var birt i samradsgatt stjérnvalda i jantar 2023 og endanleg
Utgéfa var birt & vef forsatisraduneytisins 10. mars 2023. Greenbokin var mikilvaegur pattur i
undirblningi pessa frumvarps, en med henni fylgdi m.a. sérstakt fylgirit um sjalfsteedar
innlendar mannréttindastofnanir. I greenbokinni voru dregin fram lykilvidfangsefni & svidi
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mannréttinda & naestu a&rum og var eitt af peim ad koma & fét sjalfstedri innlendri
mannréttindastofnun. Mannréttindastofnun var jafnframt talin ein af peim adgeroum sem
myndi skila mestum avinningi vid ad raungera pa framtidarsyn ad koma Islandi i fremstu r6d
pbegar kemur ad pvi ad tryggja 6llum ibium grundvallarmannréttindi. | fylgiriti greenbokar um
mannréttindi var m.a. ad finna umfjéllun um mismunandi gerdir mannréttindastofnana,
mannréttindastofnanir & Nordurléndum og alpjédlega proun mannréttindaeftirlits.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Islenska rikid hefur itrekad fengid athugasemdir og tilmaeli fra alpjodlegum eftirlitsadilum
um ad koma & fot sjalfstedri innlendri mannréttindastofnun, sem uppfyllir ad fullu fyrrnefnd
Parisarvidmid. Island fékk til ad mynda slik tilmzli i peim premur allsherjartttektum & stodu
mannréttindamala (e. Universal Periodic Review) sem farid hafa fram hér & landi, arin 2011,
2016 og 2022. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem fullgiltur var
fyrir Islands hond &rid 2016, er fyrsti alpjédlegi mannréttindasamningurinn sem kvedur
beinlinis & um ad til stadar purfi ad vera sjalfsted innlend mannréttindastofnun, sem hafi
eftirlit med samningnum, sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins. Er tilvist slikrar stofnunar pvi talin
forsenda pess ad haegt sé ad l6gfesta samninginn hér & landi.

Innan Evrépuradsins hefur verid 1690 & rikari ahersla @ mikilvaegi mannréttindastofnana
og &rid 2021 sampykkti radherranefnd Evrépuradsins tilmeli um préun og styrkingu slikra
stofnana (CM/Rec(2021)). I tilmalunum er pvi beint til adildarrikja ad leita allra mégulegra
leioa til pess a0 koma sjalfsteedri innlendri mannréttindastofnun & laggirnar. Bent er 4 ad
mannréttindastofnanir gegni lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad efla og vernda mannréttindi.
Mannréttindastofnunum er etlad ad byggja akvedna bra & milli stjérnvalda og félagasamtaka
og eru pannig mikilveegur hlekkur i pvi ad samraema réttindi einstaklinga annars vegar og
skyldur rikisins hins vegar. Mannréttindastofnanir eru pegar starfandi i mérgum rikjum heims,
par & medal a 6llum hinum Nordurléndunum.

2.1. Parisarviomiain.

Sjalfstaedar innlendar mannréttindastofnanir purfa ad uppfylla Parisarviomid Sameinudu
pj6danna um mannréttindastofnanir, sem voru sampykkt af allsherjarpingi Sameinudu
pj6danna ario 1993 (alyktun nr. 48/134). Viomidin eru safn meginreglna um uppbyggingu,
hlutverk, stédu og starfsemi mannréttindastofnana. Parisarvidmidin gera ekki kréfu um ad
skipulag mannréttindastofnunar sé med akvednum hatti heldur kveda & um almenn skilyroi
sem slikar stofnanir purfa ad uppfylla. Skilyrdin eru m.a. eftirfarandi:

e Kvedid skal & um hlutverk stofnunarinnar i almennum I6gum eda
stjornskipunarlégum.

e Fjarhagslegt og stofnanabundid sjalfstaedi stofnunarinnar skal vera tryggt og
skal hin m.a. hafa eigid starfslid og starfsstod.

e Stofnunin skal hafa vidtekt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd
mannréttinda.

e Stofnunin skal hafa vidteekan rétt til upplysinga sem varda mannréttindi.

e Almenningur parf ad geta leitad til stofnunarinnar til pess ad f4 leidbeiningar
eda radgjof.

e Anersla er 16gd & fjolredi p.e. dreifingu valds og ad pau sem komi ad
akvaroanatoku endurspegli borgaralegt samfélag.
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P& ad Parisarviomidin kvedi a um ad almenningur skuli hafa greidan adgang ad
mannréttindastofnunum er ekki skilyrdi ad peer taki beinlinis til medferdar kvortunarmal fra
einstaklingum. Parf hvert og eitt riki pvi ad Gtfeera hvort og pa med hvada hatti stofnunin
hefur afskipti af einstaklingsmalum. | frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir pvi ad
Mannréttindastofnun islands taki til medferdar kvartanir fra einstaklingum, en hin mun
leiobeina og adstoda 61l sem til hennar leita.

2.2. Mannréttindaskrifstofa islands.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) hefur ad nokkru leyti gegnt hlutverki innlendrar
mannréttindastofnunar hér & landi. Mannréttindaskrifstofan var stofnud hinn 17. juni 1994, en
ad henni standa fjolmorg félagasamtok og stofnanir sem lata sig mannréttindi varda.
Raduneyti mannréttindamala (na forsatisraduneytid) hefur veitt skrifstofunni arlegan styrk til
ad sinna pvi hlutverki sinu ad vinna ad framgangi mannréttinda. A méti skuldbindur
skrifstofan sig til pess ad leggja Parisarvidmidin til grundvallar i starfi sinu.

Nverandi samningur vid MRSI gildir fyrir arin 2020 til 2024. | samningnum kemur m.a.
fram ad markmid samningsins sé ad skapa styrkari grundvoll fyrir rekstri skrifstofunnar og
gera henni Kkleift ad sinna hlutverki sinu og verkefnum, svo sem eftirlitshlutverki sem felst
m.a. i:

e gerd viobotarskyrsina til alpjodlegra eftirlitsadila og ums6gnum um
lagafrumvarp,
Utgafu rita um mannréttindamal,
alpjéolegu samstarfi,
svara fyrirspurnum almennings, félagasamtaka, stofnana og fjélmidla og
stydja vid framkvamd mannréttinda & islandi.

Arlegt framlag forsatisraduneytisins til MRSI samkvamt samningnum er 26 milljon kr.
Samningsfjarhadin tekur verdlagsbreytingum a samningstimanum i samrami vid launa- og
verdlagsforsendur fjarlaga ar hvert. Framlag forsatisraduneytisins fyrir arid 2022 var pvi um
28 milljén kr. Auk framlags forszetisraduneytisins hefur skrifstofan fengio arlega 4 milljon kr.
styrk fra utanrikisraduneytinu og 7 milljén kr. fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu.
Heildarfjarframlag fra rikinu til Mannréttindaskrifstofu islands var pvi um 39 milljon kr. arid
2022,

MRSI hefur fra upphafi hvatt stjornvéld til pess ad koma l6gbundinni mannréttindastofnun
4 fot og hefur itrekad bent & ad starf hennar komi ekki i stad slikrar stofnunar, enda
grundvallarskilyrdi samkveemt Parisarvidmidunum ad mannréttindastofnun eigi sér styrka
stod i logum. 1 fyrmefndum samningi er gert rad fyrir pvi ad greidslur raduneytisins til MRSI
falli nidur ef sjalfstedri innlendri mannréttindastofnun verdi komid a fét. pad fjarmagn sem
nt rennur til MRSI mun pvi framvegis renna til Mannréttindastofnunar Islands.

2.3. Adrar stofnanir sem sinna mannréttindaeftirliti.

Hér a landi starfa ymsar opinberar stofnanir eda adilar sem sinna mannréttindaeftirliti med
einum eda O6rum heatti. Ma par nefna umbodsmann Alpingis, umbodsmann barna,
réttindageeslumenn fatlads fdlks, Jafnréttisstofu og Persénuvernd.

A undanfornum arum hafa ymsar leidir verid skodadar til pess ad koma a fot
mannréttindastofnun hér & landi. Ratt hefur verio hvort umbodsmadur Alpingis geti tekid ad
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sér  hlutverk sjalfstedrar mannréttindastofnunar eda  verio  nokkurs  konar
mannréttindaumbodsmadur. | pvi sambandi hefur verid bent 4 ad hid vidteeka hlutverk sem
mannréttindastofnun er &tlad fari illa saman vid naverandi hlutverk umbodsmanns, sem felst
fyrst og fremst i stjornsyslueftirliti. P4 pyrfti ad breyta starfsemi umbodsmanns med svo
umfangsmiklum heetti til pess ad uppfylla Parisarvidmidin ad i reynd vaeri um nyja stofnun ad
reeda. Einnig hefur verid kannad hvort til greina komi ad Mannréttindastofnun Haskola islands
taki ad sér hlutverk sjalfsteedrar mannréttindastofnunar. Bent hefur verid & ad innlend
mannréttindastofnun sé mun umsvifameiri en Mannréttindastofnun Haskola Islands, auk pess
sem han purfi ad annast starfsemi sem fari illa saman vid sjonarmid um akademiskt sjalfstedi
héskolastofhana. P& hefur verid horft til Jafnréttisstofu i pessu samhengi, en hin er
undirstofnun pess raduneytis sem fer med jafnréttismal og pvi ekki talid aeskilegt ad hin taki
ad ser hlutverk sjalfstedrar mannréttindastofnunar. Nidurstadan hefur pvi verid ad engin
stofnun sem fyrir er uppfylli nzgilega vel Parisarviomidin eda henti ad 6dru leyti vel til taka
ad sér hio vioteeka hlutverk sem mannréttindastofnun er a&tlad. Er pvi talid ad besti kosturinn
sé ad koma & fot nyrri stofnun, likt og lagt er til i frumvarpi pessu.

I frumvarpi pessu er lagt til ad réttindagaeslumenn fatlads folks verdi hluti af
Mannréttindastofnun Islands.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Sjéalfstaed stofnun undir Alpingi.

Med frumvarpinu er lagt til ad nyrri stofnun verdi komid a fot til ad fara med verkefni
sjdlfsteedrar innlendrar mannréttindastofnunar hér a landi. Eitt mikilveegasta skilyrdio
samkveemt Parisarvidomidunum er ad fjarhagslegt og stofnanabundid sjalfstedi
mannréttindastofnunar sé tryggt med ldégum. Sem fyrr segir sjalfstedi talin
grundvallarforsenda pess ad mannréttindastofnun geti sinnt pvi vidteka hlutverki sem henni
er &tlad vid ad vernda og efla mannréttindi.

Til ad tryggja sjalfsteedi mannréttindastofnunar er lagt til ad han heyri undir Alpingi.
Mannréttindastofnun mun ad pessu leyti hafa sambeerilega stédu og umbodsmadur Alpingis
og rikisendurskodandi. Med pvi er tryggt ad mannréttindastofnun sé 6had handhdfum
framkveemdarvaldsins badi stofnanalega og fjarhagslega, sem er sérstaklega brynt i ljosi pess
mikilveega eftirlits sem stofnuninni er &tlad ad sinna. Slikt fyrirkomulag styrkir jafnframt
Alpingi i pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit med pvi ad 16g séu i samreemi vid alpjodlegar
skuldbindingar a svioi mannréttinda. P6 ad stofnunin heyri undir Alpingi er hin sjalfsted i
stérfum sinum og 6hao fyrirmeelum fra 6drum, par a medal pinginu.

3.2. Stjérnskipulag.

Parisarviomid Sameinudu pjédanna leggja aherslu & dreifingu valds og ad olikir adilar
komi ad akvardanatoku. | samraemi vid pad er lagt til ad sérstok stjorn beri dbyrgd & rekstri,
moti &herslur og hafi eftirlit med starfi Mannréttindastofnunar islands. Hins vegar annast
framkveemdastjéri daglegan rekstur stofnunarinnar og tekur flestar akvardanir fyrir hennar
hond. Alpingi kys stjérn stofnunarinnar og stjérnin reedur framkvemdastjora hennar.

Sjalfstedar innlendar mannréttindastofnanir gegna  mikilveegu eftirlits-  og
freedsluhlutverki og sem fyrr segir &tlad ad vera tengilidur eda nokkurs konar brd & milli
stjornvalda annars vegar og félagasamtaka og almennings hins vegar. Skiptir adkoma
mismunandi félagasamtaka og fulltria borgarasamfélagsins pvi miklu mali i starfi
mannréttindastofnana. | frumvarpinu er kvedid & um ad skipud verdi radgjafarnefnd
hagsmunaadila til priggja ara i senn. Med pvi er leitast vid ad tryggja ad sem fjolbreyttastur
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hopur hagsmunaadila komi ad stérfum Mannréttindastofnunar og ad hdn hafi upplysingar um
og heildstaeda yfirsyn yfir stddu mannréttinda & hverjum tima.

Gert er rad fyrir ad réttindagaeslumenn fatlads folks verdi hluti af Mannréttindastofnun
islands og ad framkvamdastjori stofnunarinnar radi pa til starfa.

3.3. Hlutverk og verkefni Mannréttindastofnunar Islands.

Eins og fram hefur komid eru Mannréttindastofnun Islands falin vidtek verkefni sem mida
ad pvi ad efla og vernda mannréttindi & Islandi. Henni er @tlad ad vinna ad pvi ad opinberir
adilar jafnt sem einkaadilar virdi mannréttindi & 6llum svidum samfélagsins. [ frumvarpinu er
kvedid nanar & um pad hvernig Mannréttindastofnun sinni pessi hlutverki sinu, en
meginverkefni stofnunarinnar eru einkum eftirfarandi:

i. Mannréttindaeftirlit.

Mannréttindastofnun lslands er etlad mikilvagt hlutverk pegar kemur ad eftirliti med
stédu mannréttinda og vid ad veita adhald & pvi svidi. Pannig ber henni ad hafa eftirlit med
framkvaemd mannréttindakafla stjornarskrar islands, laga og alpj6dlegra skuldbindinga & svidi
mannréttinda, par & medal samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Auk pess
skal stofnunin veita alpjédlegum eftirlitsadilum upplysingar um stédu mannréttindamala, til
daemis med skrifum & vidbotarskyrslum i tengslum vid reglubundnar skyrslur islands til
eftirlitsnefnda Sameinudu pjédanna.

ii.  R&dgjof, rannsdknir og fraedsla.

Auk pess a0 veita opinberum adilum adhald og hafa eftirlit 4 svidi mannréttinda hefur
Mannréttindastofnun islands mikilveegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad radgjof.
Mannréttindastofnun er tlad ad veita Alpingi, stjornvéldum og 68rum adilum radgjof um
vernd mannréttinda. Ef  Mannréttindastofnun  verdur vér vid ad 16ggjof,
stjornsysluframkvaemd eda adrar akvardanir hins opinbera séu ekki i samremi vio
mannréttindi getur hdn veitt radgjof og komid med abendingar eda tillogur ad Grb6tum til
vidkomandi adila.

Mannréttindastofnun er @tlad ad studla ad rannsdknum & svidi mannréttinda og pannig
tryggja ad til stadar séu upplysingar um stddu mannréttinda sem hagt er ad byggja a vio
stefnumétun og lagasetningu. Mannréttindastofnun skal jafnframt efla vitundarvakningu um
mannréttindi & islandi, med pvi ad studla ad freedslu og hvetja til opinberrar umreedu um
mannréttindi, svo sem i fjolmidlum og & samfélagsmidlum.

iii.  Adstod og leidbeiningar til almennings.

[ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad Mannréttindastofnun Islands hafi Grskurdarvald eda
taki beinlinis til medferdar kvartanir fra einstaklingum. Med pvi er leitast vid ad tryggja ad
stofnunin hafi meira svigrdm til ad mota storf sin og sinna pvi vidteka hlutverki sem henni er
®&tlad. Hlutverk Mannréttindastofnunar verdur ad pessu leyti samberilegt hlutverki
mannréttindastofnana a 6drum Nordurléndum, sem hafa ekki vald til ad taka einstaklingsmal
til meoferdar. Hins vegar er 16g0 ahersla & ad Mannréttindastofnun leidbeini &llum
einstaklingum sem til hennar leita og veiti vioeigandi radgjof og adstod. bannig skal stofnunin
veita einstaklingum upplysingar um mannréttindi og leidsdégn um hvert sé haegt ao leita ef &
peim er brotid, svo sem um karu- eda kvortunarleidir hja stjornvéldum, démstélum,
umbodsmanni Alpingis eda alpjédlegum stofnunum. Abendingar og erindi fra einstaklingum
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geta auk pess oroid til pess ad Mannréttindastofnun akvedi ad taka mal til frekari skodunar ad
eigin frumkvaeoi.

3.4. Réttindagaeslumenn fatlads folks.

[ jali 2011 toku gildi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, sbr. 16g nr. nr. 88/2011, par
sem kvedid er & um ad & landinu skulu starfa réttindageeslumenn fyrir fatlad folk. beir skulu
fylgjast med hogum fatlads folks & sinu svadi og vera pvi innan handar vid hvers konar
réttindageeslu. Fatladur einstaklingur getur leitad til réttindageeslumanns med hvadeina sem
vardar réttindi hans, fjarmuni og 6nnur persénuleg mal. Réttindagaeslumadur skal veita honum
studning og adstoda hann vid ad leita réttar sins eftir pvi sem vid &. Einnig er gert rad fyrir ad
hver s& sem telur ad brotid sé & réttindum fatlads einstaklings geti tilkynnt pad
réttindageslumanni auk pess sem réttindageslumadur getur tekid upp mal ad eigin
frumkvaedi. Réttindagaeslumenn eru hins vegar ekki Urskurdaradilar og taka ekki dkvardanir i
um malefni einstaklinga.

Réttindagaeslumenn fatlads folks starfa nu innan félags- og vinnumarkadsraduneytisins en
bent hefur verid a ad pad fyrirkomulag tryggi ekki negilega vel sjalfstedi
réttindageeslumanna, par sem hlutverk peirra megi ekki takmarkast af pvi ad peir starfi fyrir
raouneyti eda undirstofnun pess. Hefur pvi frd upphafi verid gert rad fyrir ad
réttindageeslumenn myndu flytjast til mannréttindastofnunar pegar slik stofnun yrdéi sett &
laggirnar. Ma i pvi sambandi nefna Ill. bradabirgdarakvaedi i 16gum um réttindageeslu fyrir
fatlad folk nr. 88/2011. I pvi akveedi er fjallad um skipan starfshops til pess ad endurskoda
fyrirkomulag réttindageeslu fyrir fatlad folk, en hann atti m.a. ad skoda pann mdguleika ad
feera réttindagaeslu fyrir fatlad folk til pjodbundinnar mannréttindastofnunar. I samraemi vid
pad er med frumvarpinu lagt til ad réttindageslumenn fatlads folks wverdi hluti af
Mannréttindastofnun islands.

P4 ad réttindagaeslumenn fatlads folks taki ekki dkvardanir sem varda réttindi og skyldur
einstaklinga hafa peir mikilveegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad pvi ad adstoda fatlad folk
og hafa eftirlit med réttindum peirra. St breyting ad réttindagaeslumenn fatlads folks verdi
hluti af Mannréttindastofnun islands felur medal annars i sér ad peir teljast ekki lengur til
stjornvalda og mun umbodsmadur Alpingis pvi ekki hafa eftirlit med stérfum peirra. Hins
vegar munu framkvaemdastjori og stjorn stofnunarinnar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna
pegar kemur ad pvi ad hafa eftirlit med stérfum réttindagaeslumanna.

3.5. Mismunandi gerdir mannréttindastofnana og samanburdur vid 6nnur Nordurlond.
Mannréttindastofnanir sem starfa a heimsvisu eru afar misjafnar. | grofum drattum ma
skipta peim upp i eftirfarandi flokka:

Mannréttindaumbodsmenn (e. Ombuds Institutions).

Mannréttindarad (e. Human Rights Commissions).

Radgjafarnefndir (e. Consultatvie Commissions).

Landsstofnanir eda midstddvar (e. Human Rights Institutes or Centers).
Blandadar stofnanir (e. Hybrid Institutions).

Mannréttindastofnanir eru vottadar af alpjodlegum samtékum mannréttindastofnana (e.
Global Alliance of National Human Rights Institutions eda GANHRI). Samtokin mela
almennt ekki med einni tegund mannréttindastofnana umfram adra, heldur leggja aherslu & ad
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hvert og eitt riki meti hvada fyrirkomulag hentar best. Til pess ad hljota vottun purfa
mannréttindastofnanir ad uppfylla fyrrnefnd Parisarvidmid. Til pess ad hljota svokallada A
vottun parf stofnun ad uppfylla ad 6llu leyti Parisarvidmidin, en peer stofnanir sem uppfylla
pau einungis ad hluta f& svokallada B vottun. Til ad fullnaegja alpjédlegum skuldbindingum
Islands og hafa méguleika & ad taka fullan pétt & vettvangi Mannréttindarads Sameinudu
pj6danna er mikilvaegt ad koma 4 fot stofnun sem uppfyllir Parisarmidmidin ad 6llu leyti og
getur par med hlotid A vottun.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad komid verdi & fot svokalladri landsstofnun. Slikar stofnanir
samanstanda yfirleitt af fulltrdum mismunandi hopa samfélagsins og hafa almennt ekki
heimild til pess ad taka vid kvortunum fra einstaklingum eda fjalla um einstaka mal. bzer leggja
oft aherslu 4 eftirlit, freedslu og upplysingagjof & svidi mannréttinda. Mannréttindastofnanir
eru na starfandi & 6llum hinum Nordurléndunum og eru per allar svokalladar landsstofnanir
nema i Finnlandi, par sem stofnunin er bléndud stofnun. Per eru pvi ad morgu leyti
sambeerilegar peirri stofnun sem lagt er til ad komid verdi & fot med frumvarpi pessu. Hér fyrir
nedan ma finna nanari umfjollun um mannréttindastofnanir & Nordurléndum. per hafa allar
hlotid A vottun nema Svipj6d, sem tdk nylega til starfa og hefur pvi enn ekki farid i gegnum
formlega vottun. Frumvarp petta byggist ad nokkru leyti & 16gum um mannréttindastofnun
Noregs.

Danmork.

Mannréttindastofnun Danmerkur (d. institut for menneslerettigheder) var sett 4 fot ario
2002 en hdn starfar & grunni Mannréttindaskrifstofu Danmerkur sem stofnud var arié 1987.
Stofnunin er sjalfsted og hlytur fjarveitingu fra danska pinginu. Um er ad raeda fjélmenna og
6fluga stofnun, med vidtekt hlutverk & svioi mannréttinda. Stofnunin sinnir einnig
jafnréttismalum og hefur eftirlit med mismununartilskipunum Evrépusambandsins vardandi
kyn, kynpétt og pjédernisuppruna (tilskipun 2000/43/EB um framkvaemd meginreglunnar um
jafna medferd manna an tillits til kynpattar og pjodernis og tilskipun 2000/78/EB um jafna
medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifinu). P4 hefur henni verid falid eftirlit med framkvemd
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks & grundvelli 2. mgr. 33. gr.
samningsins. Danska stofnunin hefur ekki Urskurdarvald og tekur ekki til medferdar kvartanir
fra einstaklingum.

Finnland.

Finnsku mannréttindastofnuninni var komid & fét &rid 2012. Hin er samansett af
umbodsmanni finnska pingsins, mannéttindaskrifstofu (e. Human Rights Centre) og
mannréttindanefnd (e. Human  Rights  Delegation).  Stjérnunarlega  heyrir
mannréttindaskrifstofan undir umbodsmann finnska pingsins sem skipar forstjéra
mannréttindaskrifstofunnar og skipar jafnframt einstaklinga i mannréttindanefndina til
fjogurra ara. Mannréttindaskrifstofan og mannréttindanefndin taka ekki til medferdar
kvartanir fra einstaklingum. Umbodsmadur finnska pingsins hefur samberilegt hlutverk og
umbodsmadur Alpingis og tekur til medferdar kvartanir fra einstaklingum.

Noregur.

Lengi vel sinnti pverfagleg rannsoknarstofnun Haskélans i Osl6 hlutverki
mannréttindastofnunar. Su stofnun var pé ekki talin uppfylla nagilega vel Parisarvidmidgin.
Arid 2016 var pvi nyrri mannréttindastofnun komid & laggirnar (n. Norges institusjon for
menneskerettigheter). Stofnunin er sjalfsteed og heyrir undir pingid. Stofnunin hefur vidteekt
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hlutverk & svidi mannréttinda og hefur eftirlit med framkvemd alpjédlegra
mannréttindasamninga. Norska stofnunin hefur ekki Grskurdarvald og tekur ekki til medferdar
kvartanir fra einstaklingum.

Svipjéa.

Mannréttindastofnun Svipjodar (s. Institutet for ménskliga rattigheter) tdk til starfa 1.
jandar 2022. Sanska stofnunin er sjalfsted en heyrir stjérnarfarslega undir sanska
atvinnuvegaraduneytio (s. Arbetsmarknadsdepartmentet) og heyrir undir verksvid
jafnréttismalaradherra (s. jamstéalldhetsminister). Stofnunin hefur vidtekt hlutverk vid ad
vinna ad framgangi mannréttinda i Svipj6d. Senska stofnunin hefur ekki drskurdarvald og
tekur ekki til medferdar kvartanir fra einstaklingum.

4. Samreemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid samramist vel stjornarskré Islands og pa sérstaklega mannréttindaakvaedum
hennar. Mannréttindastofnun mun m.a. hafa pad hlutverk ad efla og hafa eftirlit med
framkveemd mannréttindadkvada stjornarskrarinnar og alpjédlegum mannréttindasamningum
sem Island er adili ad.

Ymsar alpjodlegar skuldbindingar sem island er adili ad gera rad fyrir tilvist sjalfstedrar
innlendrar mannréttindastofnunar og islenska rikid hefur itrekad fengid tilmeli fra
alpjodlegum eftirlitsadilum um ad koma slikri stofnun & fot. islenska rikid sampykkti til ad
mynda fjolmorg tilmeli pess efnis i allsherjardttektum a stédu mannréttindamala sem foru
fram & vegum Mannréttindarads Sameinudu pjédanna arin 2016 og 2022. ba hefur islenska
rikid verid hvatt til pess ad koma mannréttindastofnun a fot i lokaathugasemdum peirra nefnda
sem hafa eftirlit med mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna, par a4 medal i
athugasemdum fra nefnd um afnam alls kynpattamisréttis fra arinu 2019, nefnd um réttindi
barnsins fra arinu 2022 og nefnd gegn pyndingum fra arinu 2022. Sem fyrr segir kvedur
samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks beinlinis & um ad til stadar purfi ad
vera sjélfsteed innlend mannréttindastofnun, sem hefur eftirlit med samningnum, sbr. 2. mgr.
33. gr. samningsins. Er frumvarpid pvi mikilveegur lidur i pvi ad uppfylla alpjédlegar
skuldbindingar Islands.

5. Samrad.

Frumvarp um sjalfsteeda innlenda mannréttindastofnun vardar alla einstaklinga og pa ekki
sist pa sem tilheyra jadarsettum eda vidkveemum hépum. Vid undirbining frumvarpsins var
bvi 169 rik dhersla & samréad vid almenning, félagasamtdk og stofnanir. I byrjun ars 2023 birti
forseetisraduneytio yfirlit yfir stédu mannréttinda i formi graenbokar. Markmidid med
graenbokinni var m.a. ad undirbia frumvarp petta. I tengslum vid greenbokina var haft vidtaekt
samrad vid almenning, fulltrda stofnana, Onnur raduneyti, félagasamték og adra
hagsmunaadila.

[ april 2022 hélt forsatisraduneytid rafreenan samradsfund med félagsamtokum i samvinnu
vid Mannréttindaskrifstofu Islands. I 4gast 2022 var samtékum sem starfa & svidi mannréttinda
bodio upp & sérstaka samradsfundi. Pau samtdk sem séttu slika fundi voru Barnaheill — Save
the Children & islandi, Gedhjalp, Kvenréttindafélag Islands, Landssamtokin broskahjalp,
Mannréttindaskrifstofa Islands, Raudi krossinn 4 Islandi, Samttkin 78, UN Women & islandi,
UNICEF 4 Islandi og Oryrkjabandalag islands.

Haustio 2022 var fundad med ymsum stofnunum sem starfa & svioi mannréttinda, en peer
voru  Fjélmenningarsetur, Mannréttindastofnun ~ Haskdla  Islands,  Personuvernd,
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réttindageeslumenn fatlads félks, umbodsmadur Alpingis, umbodsmadur barna og
Vinnumalastofnun.

Forsztisradherra stod fyrir fimm opnum samradsfundum um mannréttindi, en peir féru
fram & Selfossi 29. agust, i Reykjavik 31. agust, & Akureyri 5. september, & Egilsstédum 6.
september og & lIsafirdi 8. september 2022. Samtals sottu hatt i 200 einstaklingar fundina. Par
ad auki voru haldnir sérstakir samradsfundir med akvednum hopum. Haldinn var fundur med
bérnum i samvinnu vid umbodsmann barna, med fotludu folki med milligdngu broskahjalpar,
med folki sem glimir vid heimilisleysi i samvinnu vid Fri Ragnheidi og Skjolid og loks med
umsakjendum um alpjédlega vernd og fléttafdlk i samstarfi vid Rauda Krossinn.

I tengslum vid vinnu vid grenbok um mannréttindi  fékk forsatisraduneytid
skodanakdnnunarfyrirtekio Maskinu til gera kénnun & pekkingu, vitund og vidhorfi
almennings til mannréttinda og jafnframt ad kanna afstodu til tiltekinna fullyrdinga sem
Evrépustofnun grundvallarmannréttinda hefur notad i kdnnun & grundvallarmannréttindum (e.
Fundamental rights survey) i Evrdpu.

Helstu nidurstédur kénnunarinnar voru eftirfarandi:
e 92,8% Islendinga pykja mannréttindi mikilveeg til ad skapa réttlatara samfélag
sem er sambeerilegt vidhorfum i Evropu.
e 93,4% eru 6sammala pvi ad mannréttindi séu tilgangslaus.
e 30,2% telja ad mannréttindaeftirliti sé vel sinnt & islandi.
e Adeins 9,2% pekkja mannréttindakafla stjornarskrar islands vel og i tilfelli
Mannréttindasattmala Evropu er hlutfallio svipad eda 10,6%.

Af pessum nidurstédum mé rdda ad pekkingu almennings & mannréttindum sé téluvert
abotavant. Jafnframt virdist almenningur telja ad mannréttindaeftirliti sé ekki nagilega vel
sinnt & Islandi. A sama tima telja slendingar mannréttindi afar mikilveeg og eru 6sammala pvi
ad pau sé tilgangslaus. Endurspegla pessar nidurstddur vel mikilvaegi pess ad koma & fot
Mannréttindastofnun, m.a. i peim tilgangi ad efla mannréttindaeftirlit og auka pekkingu og
skilning a mannréttindum.

Aform um frumvarp um mannréttindastofnun voru til kynningar & samradsgatt stjornvalda
fra 25. november til 12. desember 2022. bar gafst almenningi og hagsmunaadilum kostur a ad
senda inn athugasemdir. Niu umsagnir barust, fra Mannréttindaskrifstofu fslands,
Landssamtékunum broskahjalp, UN Women & islandi, Oryrkjabandalagi islands, Samtékum
atvinnulifsins, Barnaheillum — Save the Children & Iislandi, Sidmennt og tveimur
einstaklingum. Vid vinnslu frumvarpsins var hugao ao pvi sem fram kom i fyrrnefndu samradi
vegna grenbokar um mannréttindamal sem og peim umségnum sem barust um &formin i
samradsgatt. Auk pess var haft samrad vid Mannréttindaskrifstofu Islands og styrihop
Stjérnarradsins um mannréttindi.

6. Mat & 4hrifum.

Med frumvarpinu er nyrri sjalfstaedri stofnunun, sem heyrir undir Alpingi, komid & fot.
Stofnunin mun gegna mikilveegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad auka mannréttindavernd og
eftirlit hér & landi. bau verkefni sem frumvarpid felur i sér mida ad pvi ad Mannréttindastofnun
islands gegni lykilhlutverki vid ad vinna ad pvi ad opinberir adilar og einkaadilar virdi
mannréttindi, m.a. med pvi ad veita radgjof, fylgja eftir alpjédlegum skuldbindingum og med
pvi ad studla ad rannséknum og fraedslu & svidi mannréttinda. ba geta einstaklingar leitad til
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stofnunarinnar til ad fa radgjof um réttindi sin og leiobeiningar um hvert sé hagt ad leita ef &
peim er brotid. Stofnunin studlar pvi ad aukinni vernd réttinda einstaklinga hér & landi og pa
ekki sist peirra sem tilheyra jadarsettum hépum.

Stofnunin  mun hafa eftirlit med og veita adhald vegna framkvaemdar &
mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar og alpjédlegum skuldbindingum & svidi
mannréttinda og pvi purfa raduneyti og adrar stofnanir rikis og sveitarfélaga ad eiga samskipti
vid stofnunina og svara erindum fra henni. A méti mun stofnunin veita stjornvéldum og
Alpingi radgjof a svidi mannréttindamala, sem getur stutt vio storf hins opinbera & pvi svidi.
Ekki er gert rdd fyrir ad frumvarpid hafi bein ahrif & starfsemi sveitarfélaga, nema ad pvi leyti
sem leidir af virku mannréttindaeftirliti. Slikt er ekki talid til pess fallid ad auka Gtgjold peirra.

Med frumvarpinu er lagt til ad réttindageeslumenn fatlads folks flytjist til stofnunarinnar
fr4 félags- og vinnumarkadsraduneytinu. bau verkefni sem Mannréttindastofnun er &tlad ad
sinna geta i einhverjum tilvikum skarast & vid verkefni annarra stofnana sem hafa eftirlit med
mannréttindum a akvednum svidum, svo sem umbodsmanns barna. Ma atla ad pad hafi
einhver ahrif i for med sér, m.a. i formi samstarfs og samrads milli pessara stofnana.

Mannréttindastofnun Islands mun hafa jakvaed ahrif & starf félagasamtaka sem starfa &
svidi mannréttinda. Gert er rad fyrir virku samstarfi vio félagasamtok og adra sem starfa &
svidi mannréttinda, m.a. i gegnum radgjafarnefnd stofnunarinnar. Enn fremur munu
fjarframlog rikisins til Mannréttindaskrifstofu islands falla nidur og framvegis renna til
stofnunarinnar.

Jafnréttismat var unnid vid vinnslu frumvarpsins. Mannréttindastofnun Islands er &tlad
vidtaekt og heildstztt hlutverk vid ad efla og vernda mannréttindi & islandi. Stofnunin mun
hafa eftirlit med framkvaeemd mannréttindasamninga sem islenska rikid er adili ad, p. & m.
samningi Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW). ba
mun stofhunin hafa pad hlutverk ad adstoda og leidbeina 6llum sem til hennar leita. SU adstod
mun gagnast einstaklingum af 6llum kynjum en gera ma rad fyrir ad hun skipti mestu mali
fyrir jadarsetta hopa sem eru sérstaklega Gtsettir fyrir mannréttindabrotum. Verdi frumvarpid
sampykkt mun pad pvi studla ad auknu jafnrétti kynjanna sem og jafnrétti i vidtekum
skilningi.

Verdi frumvarpid logfest i ndverandi mynd mun Gtgjaldaaukning fyrir rikissjéd vera um
43,9 milljon kr. & arsgrundvelli pegar buid er ad taka tillit til millifeersina & fjarheimildum. par
ad auki geeti timabundin fjarveiting numid um 9 milljon kr. vegna stofnkostnadar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um stofnun Mannréttindastofnunar islands, en henni er @tlad ad gegna
hlutverki sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar a islandi. Mannréttindastofnun ber ad
taka mio af Parisarviomidum Sameinudu pjédanna um mannréttindastofnanir i sinum stérfum.
Mannréttindastofnun islands starfar & vegum Alpingis og hefur pannig sambeerilega stodu
stjornarfarslega og umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Med pessum hetti er leitast
vid ad tryggja sjalfsteedi Mannréttindastofnunar, sem er algjort grundvallarskilyrdi samkvaemt
Parisarviomidunum. bar sem stofnunin heyrir undir Alpingi er hin 6hao stjornvéldum, baoi
fjarhagslega og stofnanalega. P& fellur stofnunin ekki undir eftirlit umbodsmanns Alpingis eda
rikisendurskodanda, sbr. a-1id 4. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis og 4.
gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.



16 [ vinnslu — 12. juni 2023

Meginmarkmidid med stofnun Mannréttindastofnunar er ad efla og vernda mannréttindi &
islandi. Med mannréttindum er tt vid réttindi sem eru skilgreind i stjornarskra islands, l6gum,
alpjédlegum mannréttindasamningum og 6drum alpjodlegum skuldbindingum. b6 ad starf
stofnunarinnar muni liklega fyrst og fremst taka mid af peim alpjédlegu samningum sem
islenska rikid er pegar adili ad mun hdn einnig hafa pad hlutverk ad fylgjast med frampréun &
svidi alpjodlegra mannréttinda.

[ 2. mgr. er aréttad ad Mannréttindastofnun sé sjalfsteed i storfum sinum. bannig er
stofnunin 6had stjérnvéldum baedi fjarhagslega og stofnanalega. Sjalfstedi stofnunarinnar
felur i sér ad hvorki handhafar framkveemdavalds né Alpingi geta gefid stofnuninni fyrirmeeli
eda sagt henni ad 6oru leyti fyrir verkum. Sjalfstedi er grundvallarforsenda pess ad stofnunin
geti sinnt pvi vidteka hlutverki sem henni er &tlad, sem felst m.a. i eftirliti med framkveemd
mannréttinda & islandi.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er fjallad um hlutverk Mannréttindastofnunar Islands. Mannréttindastofnun
islands er &tlad vidtaekt og heildstatt hlutverk vid ad efla og vernda mannréttindi & islandi.
samraemi vio meginhlutverk sitt ber Mannréttindastofnun ad vinna ad pvi ad baedi opinberir
adilar og einkaadilar virdi mannréttindi 4 6llum svidum samfélagsins. Pannig er
Mannréttindastofnun etlad ad studla ad pvi ad allir opinberir adilar rikis og sveitarfélaga,
hvort sem peir tilheyra doms-, framkvemdar- eda l6ggjafarvaldinu, virdi og verndi
mannréttindi med virkum hetti. Mannréttindastofnun ber jafnframt ad hafa akvedid eftirlit
med pvi ad einkaadilar, par med talid samtdk og fyrirteki, taki fullt tillit til mannréttinda i
sinum storfum.

Likt og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er med hugtakinu mannréttindi att vio
réttindi eins og pau eru skilgreind i stjornarskra, 16gum, alpjédasamningum og 6drum
alpjodlegum skuldbindingum. Pannig fer stofnunin m.a. med eftirlit & grundvelli
mannréttindakafla stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, alpjédasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
alpjéoasamningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, samningi sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, samningi Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar
gagnvart konum, alpjédasamningnum um afndm alls kynpattamisréttis og samningi
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.

[ 2. mgr. er farid yfir pad med hvada hetti Mannréttindastofnun sinni pvi hlutverki sinu ad
efla og vernda mannréttindi & islandi. Akvaedid er ekki teemandi, enda talinn mikilvaegur pattur
i sjalfstaedi stofnunarinnar ad hin hafi svigram til ad mota starf sitt sjalf. i malsgreininni eru
b6 talin upp mikilvaeg verkefni sem stofnuninni er &tlad ad sinna, en pau taka mid af hlutverki
sjalfstedra innlendra mannréttindastofnana samkvemt Parisarviomidum Sameinudu
pjédanna.

I a-1id kemur fram ad Mannréttindastofnun skuli vera opinberum adilum og eftir atvikum
einkaadilum til radgjafar a 6llum svidum samfélagsins um eflingu og vernd mannréttinda. St
raogjof sem stofnunin veitir getur m.a. verid i formi skyrsina, alitsgerda, tillagna og umsagna
um hvao eina er vardar mannréttindi. Stofnunin getur akvediod ad birta pessi skjol opinberlega
ef han telur pau eiga erindi vid almenning. Med umsdégnum sinum hefur stofnunin tekifeeri til
ad studla a0 pvi ad loggjof og stjornsysla séu i samremi vid alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar og ad pau réttindi sem par er kvedid 4 um séu virt i framkveemd.
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I b-lid kemur fram ad Mannréttindastofnun hafi eftirlit med framkvemd laga og
alpjodlegra skuldbindinga & svidi mannréttinda. bar ad auki ber stofnuninni ad fylgjast med
préun mannréttinda og getur eftir atvikum komid med abendingar um fullgildingu eda adild
islenska rikisins ad alpjodlegum skuldbindingum sem ad mati stofnunarinnar eru til pess
fallnar ad studla ad aukinni vernd mannréttinda hér a landi. Mannréttindastofnun islands ber
pannig m.a. ad vekja athygli videigandi raduneyta a pvi ef framkvamd laga samramist ekKi
mannréttindum. EkKi er heaegt ad afmarka nanar til hvada laga eftirlitid tekur, enda varda
mannréttindi 61l svidi samfélagsins og pvi geetir mannréttindasjonarmida i flestum légum med
einum eda 6drum heetti

[ c-lid kemur fram ad Mannréttindastofnun skuli fjalla um astand mannréttindamala i
landinu. Med pessu er stofnuninni veitt heildstaett og vidteekt hlutverk til ad meta og fjalla um
stddu mannréttinda a hverjum tima, eftir pvi sem stofnunin telur porf &. Til ad fa upplysingar
um stdéduna er mikilveegt ad stofnunin eigi reglulegt samrad og samstarf vid félagasamtok,
haskolasamfélagio, stofnanir og adra sem vinna a svidi mannréttinda. Auk pess geta
upplysingar fra einstaklingum sem leita til stofnunarinnar skipt mali i pessu sambandi.
Radgjafarnefnd stofnunarinnar mun einnig gegna mikilveegu hlutverki vid ad upplysa
stofnunina um st6du mannréttinda og veita henni radgjéf um pad a hvada malefni eda
malefnasvio sé rétt ad leggja aherslu a & hverjum tima. Umfjéllun stofnunarinnar um
mannréttindamal getur att sér stad med ymsum heetti, t.d. med utgafu skyrslna, birtingu frétta
a4 vefsveedi stofnunarinnar, umfjéllun i fjélmidlum, fundum eda malpingum um
mannréttindamal. Mannréttindastofnun er atlad ad vera akvedinn tengilidur milli borgaralegs
samfélags og hins opinbera og er pvi sérstaklega aréttad ad Mannréttindastofnun beri ad vekja
athygli stjérnvalda, hvort sem pad er a vegum rikis eda sveitarfélaga, og léggjafans a
hugsanlegum mannréttindabrotum. Mannréttindastofnun hefur jafnframt pad hlutverk ad
koma tillogum ad urbétum & framfeeri. Slikt getur falist i ad koma med abendingar eda
hugmyndir ad adgerdum til ad studla ad aukinni mannréttindavernd.

i d-1id kemur fram ad Mannréttindastofnun skuli eiga samstarf vid innlendar, erlendar og
alpjodlegar stofnanir og samtok & svidi mannréttinda. Ymis samtok og stofnanir vinna ad
mannréttindamalum, oft med aherslu & réttindi akvedinna hopa. Samstarf stofnunarinnar vid
pessa adila sem og alpjodlega adila & svidi mannréttinda er mikilveegt til pess ad stofnunin
hafi heildsteeda syn og pekkingu a stédu mannréttindamala. bar ad auki getur slikt samstarf
audveldad stofnuninni ad forgangsrada peim vidtaeku verkefnum sem henni er &tlad ad sinna
og komio i veg fyrir ad verkefni hennar skarist & vid verkefni annarra adila. Jafnframt ber
stofnuninni ad studla ad samhefingu a milli 6likra adila sem vinna & svidi mannréttinda, sem
getur t.d. falist i pvi ad hvetja til samstarfs milli videigandi opinberra adila og annarra adila
sem vinna ad mannréttindamalum.

[ e-1id kemur fram ad Mannréttindastofnun sinni skyrslugjof til alpjodlegra eftirlitsadila &
svidi mannréttindamala. bar sem stofnunin er sjalfsteed og 6had stjornvoldum mun skyrslugjof
hennar ekki koma i stad reglulegra skyrsina islenskra stjérnvalda til nefnda sem starfa &
grundvelli mannréttindasamninga Sameinudu pj6danna eda Evropurddsins. Hins vegar er
stofnuninni atlad ad veita stjornvéldum radgjof og vera til samrads vid slik skyrsluskrif. ba
skal stofhunin sjalf skila svokdlludum vidbétarskyrslum i tengslum vid fyrirtokur islenska
rikisins hja eftirlitsnefndum Sameinudu pjédanna og i tengslum vid allsherjarittekt
Sameinudu pjédanna & stédu mannréttindamala.

[ f-1id kemur fram Mannréttindastofnun hafi pad hlutverk ad hvetja til, studla ad og taka
patt i rannsdknum, fraedslu og opinberri umraedu um mannréttindi. Er slikt mikilveegur lidur i
pvi hlutverki stofnunarinnar ad fylgjast med og hafa ahrif & préun mannréttindamala i
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samfélaginu. Mannréttindastofnun getur sjalf stadid fyrir rannséknum um ymis mal sem varda
mannréttindi, m.a. i tengslum vid énnur verkefni sem talin eru upp i dkveedinu. HUn getur pé
jafnframt gert samninga vid adra adila um slikar rannséknir, svo sem vid haskola, fredimenn
eda samtok. bekking & mannréttindum, badi innan hins opinbera og medal almennings, er
grundvallarforsenda pess ad réttindi einstaklinga séu virt i framkveemd. Ma pvi gera rad fyrir
ad fraedsla verdi mikilveegur pattur i starfsemi stofnunarinnar. Med sama heetti og pegar kemur
ad rannsdknum getur stofnunin sjalf stadid fyrir fredslu eda eftir atvikum stutt vid eda att
samstarf vid adra adila sem sinna slikri freedslu. | pessum 1id er einnig aréttad pad hlutverk
Mannréttindastofnunar ad taka péatt i opinberri umraedu um mannréttindi, badi i fjoImidlum
0g 4 6drum opinberum vettvangi. Er pad i samraemi vid fyrrnefnt verkefni stofnunarinnar ad
fjalla um astand mannréttindamala i landinu, auk pess sem slikt studlar ad synileika
stofnunarinnar og vitundarvakningu um mannréttindi.

I g-1id kemur fram ad allir einstaklingar geti leitad til stofnunarinnar til pess ad fa radgjof,
leiobeiningar og eftir atvikum adstod. Stofnunin skal m.a. veita sérstaka leidségn um pad hvert
einstaklingar geta leitad ef & peim er brotid, svo sem um keeru- og kvortunarleidir sem standa
til boda hja stjornvéldum, domst6lum, umbodsmanni Alpingis eda alpjodlegum stofnunum.
pé ad Mannréttindastofnun sé ekki Urskurdadili & svidi mannréttinda ma gera rad fyrir pvi ad
erindi fra einstaklingum muni hafa umtalsverd ahrif & starfsemi stofnunarinnar og veiti
mikilvegar upplysingar um st6du mannréttinda i landinu. P4 geta &bendingar fra
einstaklingum bent til pess ad mannréttindi & akvednu svioi séu ekki virt i framkveemd og
ordio til pess ad stofnunin akvedi ad taka mal til skodunar ad eigin frumkvaedi.

I 3. mgr. kemur fram ad Mannréttindastofnun Islands sé ekki Grskurdaradili & svidi
mannréttinda og akvardanir stjornvalda eda einkaadila verdi ekki keerdar til stofnunarinnar.
EkKi er gert rad fyrir ad stofnunin taki til medferdar kvartanir fra einstaklingum eda 6drum
adilum, enda myndi umfang sliks hlutverks ad ollum likindum vera slikt ad
Mannréttindastofnun hefdi takmarkadan tima til ad sinna 6drum verkefnum. Hins vegar ber
stofnuninni sem fyrr segir ad veita 6llum sem til hennar leita radgjof, leiobeiningar og adstod.

I 4. mgr. er sérstaklega tekid fram ad Mannréttindastofnun islands hafi eftirlit med
framkveemd samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Mannréttindastofhun
hefur almennu eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart 6llum mannréttindadkveedum og
mannréttindaskuldbindingum sem island er adili ad. Hins vegar pykir rétt ad arétta petta
hlutverk sérstaklega gagnvart samningum um réttindi fatlads folks, par sem hann er fyrsti
mannréttindasamningurinn sem gerir beinlinis kréfu um ad til stadar sé stofnun sem uppfylli
Parisarviomidin sem hafi eftirlit med framkveemd samningsins, sbr. 2. mgr. 33. gr.
samningsins. Til ad gegna pessu hlutverki parf stofhunin ad huga ad meginreglum
samningsins og geeta pess ad tryggja virka patttoku fatlads folks, p.m.t. fatladra barna, sbr. 3.
tl. 1. mgr. 4. gr. samningsins um réttindi fatlads folks.

I 5. mgr. er tekid fram ad Mannréttindastofnun Islands sinni réttindagaslu fyrir fatlad folk,
sbr. nanari umfjéllun i athugasemdum med 9. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

I akvaedinu er fjallad um stjorn Mannréttindastofnunar islands. Parisarvidmid Sameinudu
pj6danna leggja aherslu & dreifingu valds og ad 6likir adilar komi ad akvardanatdku. Er pvi
lagt il ad sérstok stjorn beri abyrgd & rekstri Mannréttindastofnunar. I 1. mgr. kemur fram ad
Alpingi kjési fimm einstaklinga i stjorn og jafnmarga til vara til fjogurra ara i senn. Vid
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kosningu stjornar skal hugad ad Parisarviomidunum og leitast vid ad tryggja ad stjornin
endurspegli sem best samfélagid.

[ 2. mgr. er kvedid & um hvernig skuli kjésa nyjan fulltrda i stjorn ef stjornarmadur laetur
af storfum. Til ad tryggja sjalfstedi stjdrnar er einungis heimilt ad vikja fulltrGa Or stjorn ef
tveir pridju hlutar pingmanna sampykkja pad. Er pad samberileg krafa og gerd er i 2. mgr. 1.
gr laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 og 2. mgr. 2. gr. laga um rikisendurskodanda
og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016.

i 3. mgr. er tekid fram ad pau sem eigi sati i stjorn skuli hafa sérpekkingu & mismunandi
fagsvidum sem tengjast starfsemi stofnunarinnar. I ljosi hlutverks Mannréttindastofnunar
islands er talid mikilveegt ad a.m.k. einn einstaklingur i stjorn sé logfraedingur med
sérpekkingu & mannréttindum. I akvaedinu er sérstaklega tekid fram ad vid kosningu skuli pess
geett ad hlutfall kvenna og karla sé sem jafnast og ekki minna en 40% pegar um fleiri en prja
fulltria er ad reeda. bad kemur po ekki i veg fyrir kosningu folks med hlutlausa skraningu kyns
i pjéoskra. Hlutfall kvenna skal pé aldrei vera minna en 40%. Er pad i samrami vid 1. mgr.
82. gr. laga um pingskdp Alpingis nr. 55/1991. Til ad undirstrika mikilveegi sjalfstadis stjornar
er einnig tekid fram ad ekki sé heimilt ad kjosa alpingismenn eda radherra i stjorn.

Til ad studla enn frekar ad pvi ad fjélbreytt sjonarmid komi fram hja stjorninni er tekio
fram ad engan megi kjosa i stjorn oftar en prisvar i r6d. Hver stjérnarmadur getur pvi einungis
setid samfellt i 12 &r i stjérninni. betta kemur pé ekki i veg fyrir ad sami einstaklingur sé
kosinn aftur i stjérn sioar. Til ad tryggja samfellu i starfi stofnunarinnar er auk pess tekid fram
ad vid kosningu i stjérn skuli tryggja ad ekki séu fleiri en prir nyir fulltrar kjérnir & hverjum
tima. Pannig er gert rad fyrir pvi ad a.m.k. tveir stjornarmenn séu endurkjornir i hvert sinn
sem stjorn er kosin.

i 4. mgr. kemur fram ad stjorn Mannréttindastofnunar skipti sjalf med sér verkum og kjosi
formann og varaformann. Pannig er leitast vid ad tryggja enn frekar sjalfsteedi stjornarinnar.
Hlutverk stjornar er ad mota stefnu og aherslur stofnunarinnar, i samradi vid
framkveemdastjéra. Stjornin getur m.a. sinnt pessu hlutverki med pvi ad sampykkja stefnu
stofnunarinnar, méta &herslusvid hverju sinni og eftir atvikum setja reglur um starf
stofnunarinnar. Pa hefur stjérnin eftirlit med rekstri stofnunarinnar. Stjornin hefur einnig pad
hlutverk ad rada framkveemdastjdra. par sem framkveaemdastjori ber abyrgd & daglegum rekstri
stofnunarinnar og tekur almennt akvardanir fyrir hennar hénd er 1jost ad stjornin parf ad vinna
naido med framkvaemdastjéra i 6llum sinum stérfum.

i 5. mgr. er fjallad um poknun fyrir setu i stjorn Mannréttindastofnunar islands. Ekki er
gert rao fyrir pvi a0 seta i stjérn stofnunarinnar sé fullt starf, en rétt pykir ad forsetisnefnd
Alpingis &kvedi poknun til peirra sem eiga sati i stjorn.

Um4.gr.

I akvaedinu er fjallad um framkvaeemdastjora Mannréttindastofnunar islands. I 1. mgr.
kemur fram ad stjorn Mannréttindastofnunar Islands skipi framkvaemdastjora. Til ad tryggja
samfellu i starfi stofnunarinnar er framkvamdastjori skipadur til lengri tima en fulltrGar i
stjorn eda til fimm &ra i senn. Er pad sami timi og gildir almennt um embaettismenn, sbr. 23.
gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. | akvedinu eru sett fram pau
haefisskilyrdi sem framkvaemdastjori parf ad uppfylla. I ljési hlutverks stofnunarinnar er tali®
rétt ad gera pa krofu ad framkvaemdastjori hafi lokid nami & haskolastigi, auk pess sem
vidkomandi skal bua yfir pekkingu og reynslu & svidi mannréttinda.
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Stjérnin hefur pad hlutverk ad meta haefni umsakjanda, en hin getur annadhvort metid
umsoknir sjalf eda skipad sérstaka hafisnefnd til pess. | akvaedinu er melt fyrir um ad fylgja
skuli reglum stjornsysluréttar vid skipun i embeetti framkvemdastjora. Akvadi
stjornsyslulaga taka ekki til starfsemi Mannréttindastofnunar islands par sem stofnunin mun
ekki heyra undir framkvaemdarvaldid, sbr. 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Aftur &
moti pykir rétt ad sambeerilegar reglur gildi um skipun framkvaemdastjora og skipun
embeettismanna i stjérnsyslunni. Medal peirra reglna sem ber ad fara eftir er verdleikareglan
svokallada, p.e. a0 réda skuli hafasta einstaklinginn af umsakjendum i starfid,
réttmaetisreglan, jafnraedisreglan sem og skradar og 6skradar malsmedferdarreglur & bord vid
rannsoknar- og andmelaregluna. Auk reglna stjornsysluréttar parf ad huga sérstaklega ad
Parisarviomidum Sameinudu pjédanna vid mat & haefni umseakjanda og tryggja ad sa adili sem
er skipadur sé ekki svo tengdur opinberum adilum ad pad stefni sjalfsteedi stofnunarinnar i
heettu. Ljost er ad starf Mannréttindastofnunar mun motast ad miklu leyti af peim einstaklingi
sem gegnir starfi framkvaemdastjora hverju sinn. Er pvi tekid fram ad einungis megi
endurskipa framkvemdastjora einu sinni og getur pvi sami einstaklingur einungis gegnt
embeettinu i ad hamarki 10 &r.

i 2. mgr. er fjallad um hlutverk framkveemdastjora. Framkvamdastjori ber abyrgd &
daglegu starfi Mannréttindastofnunar, annast daglega starfsemi og rekstur og kemur fram fyrir
hénd stofnunarinnar.

i 3. mgr. kemur fram ad stjorn Mannréttindastofnunar akvedi laun framkvamdastjora og &
pad sémuleidis vid um 6nnur starfskjor. pa er kvedid & um ad framkveemdastjora sé 6heimilt
ad hafa med hondum énnur launud storf eda verkefni sem ekki samrymast starfi hans. Vid mat
a4 pvi hvada storf eru samrymanleg starfi framkvaemdastjéra parf ad horfa til krofu
Parisarviomida Sameinudu pjodanna um sjalfsteedi. Mikilveegt er ad framkveemdastjori sé
sjalfsteedur og 6hadur 6drum adilum svo hann geti sinnt pvi vidteeka hlutverki sem stofnuninni
er ®tlad a Ohlutdreegan hatt. Stjérn stofnunarinnar metur hvort énnur verkefni séu talin
samrymast starfi framkveemdastjéra eda ekki.

[ 4. mgr. er kvedid & um skilyrdi pess ad vikja megi framkvamdastjora Gr embatti. Tekid
er fram ad einungis sé heimilt ad vikja honum ar embetti ef hann er talinn hafa brotid med
alvarlegum haetti gegn starfsskyldum sinum og pa einungis ef fj6rir af fimm fulltrGum i stjérn
sampykkja pad. Med pessu er leitast vid ad tryggja sjalfstedi framkveemdastjoéra i starfi.

Um 5. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad framkvaemdastjori radi annad starfsfolk Mannréttindastofnunar
Islands. Talid er mikilveaegt ad starf stofnunarinnar sé sveigjanlegt og geti métast af aherslum
hverju sinni. Getur framkveemdastjori pvi einnig ragdid sérfredinga til ad sinna einstokum
verkefnum eda gert samninga vid stofnanir eda samték um einstok verkefni. Sem deemi ma
nefna ad framkvaemdastjori getur gert samning vid adra adila um ad sinna rannsoknum eda
greiningu & &kvednu svidi. Vid gerd slikra samninga parf po avallt ad huga ad
Parisarviomidunum og gaeta ad sjalfstaedi stofnunarinnar.

I 2. mgr. er lagt til ad akvaedi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taki til
starfsmanna Mannréttindastofnunar islands. Er pad i samraemi vid pad fyrirkomulag sem gildir
um starfsfolk Rikisendurskodunar, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. I pvi felst m.a. ad auglysa ber laus storf hja
Mannréttindastofnun Islands, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996. | akvaedinu er einnig tekid fram ad forseti Alpingis geri kjarasamninga
vid starfsmenn Mannréttindastofnunar islands, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga
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opinbera starfsmanna. Er pad sama fyrirkomulag og gildir um starfsfélk Rikisendurskodunar
0g umbodsmanns Alpingis.

Um 6. gr.

I akvaedinu er fjallad um radgjafarnefnd Mannréttindastofnunar islands. Markmidid med
radgjafarnefndinni er ad tryggja ad fjolbreyttur hépur hagsmunaadila komi ad starfi
stofnunarinnar. Er pad i samreemi vid Parisarvidmido Sameinudu pjédanna, par sem 16gd er
ahersla & dreifingu valds og ad pau sem komi ad starfi stofnunarinnar endurspegli sem best
samfélagid. I 1. mgr. kemur fram ad radgjafarnefndin sé skipud af stjorn til priggja ara i senn.
Med pvi er leitast vid ad studla ad reglulegri endurnyjun i nefndinni. Til ad tryggja sem jofnust
teekifaeri til patttoku i nefndinni er sérstaklega aréttad i akvaedinu ad veita skuli videigandi
adlogun og studning eftir pérfum. Par ad auki parf ad tryggja moguleika til patttoku i nefndinni
6had busetu. 1 akvaedinu er tekid fram ad i nefndinni skuli eiga sati a.m k. tolf einstaklingar &
hverjum tima. Med pvi ad kveda & um lagmarksfjolda er leitast vid ad tryggja ad fjolbreytt
sjonarmid, pekking og reynsla endurspeglist hja nefndinni. Hins vegar er ekki talio rétt ad
kveda a um hamarksfjolda i nefndinni, heldur eftirlata Mannréttindastofnun svigrdm til ad
fjélga fulltrum ef han telur porf &. Gert er rad fyrir ad stjornin setji sér nanari starfsreglur um
raogjafarnefndina, i samraoi vio framkvemdastjéra. Ekki er gert rad fyrir pvi ad seta i
radgjafarnefnd sé launud sérstaklega.

I 2. mgr. er fjallad um hvernig velja skuli fulltra i radgjafarnefndina. Til ad
raogjafarnefndin endurspegli sem best samfélagid parf ad tryggja ad i nefndinni eigi seti
fjdlbreyttur hépur og ad fulltrdar mismunandi hagsmunahopa fai tekifaeri til ad taka patt. Er
bvi tekid fram i akveedinu ad stjorn Mannréttindastofnunar Islands skuli auglysa opinberlega
eftir fulltrGum sem hafi ahuga & ad eiga seti i radgjafarnefndinni. I akvaedinu eru pé jafnframt
taldir upp &kveonir adilar sem A&vallt skulu eiga fulltrGa i nefndinni, en pad eru
Mannréttindastofnun Haskola islands, Raudi krossinn & Islandi, Islandsdeild Amnesty
International. Barnaheill — Save the Children & Islandi, Landssamtékin broskahjalp, Samtokin
78 og Oryrkjabandalag islands.

I 3. mgr. er fjallad um hlutverk radgjafarnefndar, en henni er @tlad ad stydja
Mannréttindastofnun Islands i stérfum sinum med radgjof, veitingu upplysinga og umsagna
eftir pvi sem porf krefur. Gert er rad fyrir pvi ad framkvaemdastjori Mannréttindastofnunar
Islands fundi reglulega med radgjafarnefndinni. Pannig er tryggt ad Mannréttindastofnun hafi
sem besta yfirsyn yfir stédu mannréttindamala.

Um7.qgr.

[ 1. mgr. er fjallad um rétt Mannréttindastofnunar Islands til upplysinga. Af
Parisarviomidum Sameinudu pjédanna leidir ad stofnunin parf ad hafa greidan adgang ad
upplysingum sem varda mannréttindi, i pagu peirra almannahagsmuna sem stofnunin hefur
eftirlit med. Akvadid er vidtaekt og kvedur & um skyldu stofnana, fyrirteekja og félagasamtaka
til ad veita stofnuninni upplysingar. | akvedinu er visad til stofnana, fyrirtekja og
félagsamtaka og er pad i samraemi vio 1. mgr. 5. gr. laga um stjornsyslu jafnréttismala nr.
151/2020, par sem fram kemur ad stofnunum, fyrirteekjum og félagsamtdokum sé skylt ad veita
Jafnréttisstofu hvers konar upplysingar sem naudsynlegar eru starfsemi hennar. Samkveemt
akvedinu hefur Mannréttindastofnun rétt & pvi ad afla allra peirra upplysinga sem eru
naudsynlegar til ad han geti sinnt hlutverki sinu samkveemt 2. gr. frumvarpsins. Stofnunin
getur fengid afhent gdégn a rafrenu formi og ad gdgnin skuli afhent stofnuninni ad
kostnadarlausu. Akvadid byggist ad hluta til & 7. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr.
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85/1997. Viotekur upplysingaréttur stofnunarinnar svipar einnig ad morgu leyti til peirra
heimilda sem umbodsmadur barna hefur samkvaemt 5. gr. laga um umbodsmann barna nr.
83/1994.

Til pess ad stofnunin geti sinnt pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit med stéou mannréttinda
ma gera rad fyrir pvi ad hdn purfi i einhverjum tilvikum ad afla vidkvemra og
persénugreinanlegra upplysinga. Er pvi sérstaklega tekid fram ad stofnunin geti krafist
afhendingar & skyrslum, skjélum, békunum og 6llum &orum gégnum sem varda eftirlit
stofnunarinnar. Vid beitingu pessarar heimildar ber stofnuninni ad geeta medalhéfs. Enn
fremur ber stofnuninni ad hafa hlidsjon af l6gum um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga nr. 90/2018, p6 ad starfsemi hennar falli utan gildissvids laganna, sbr. 5.
mgr. 4. gr. peirra laga. P4 ber Mannréttindastofnun Islands ad gata leyndar um peer
persénuupplysingar sem han aflar eda henni berast nema vidkomandi einstaklingur veiti
afdréattarlaust sampykki sitt.

Um 8. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um skyldu Mannréttindastofnunar islands til ad gefa Alpingi arlega
skyrslu um starfsemi sina og framkvamd mannréttindamala & lidnu almanaksari. Skal skyrslan
gerd opinber fyrir 1. oktober ar hvert. Er petta talinn mikilveegur lidur i pvi ad tryggja reglulega
umraedu um stédu mannréttindamala, auk pess sem slikt veitir stjornvdldum virkt adhald vid
framkveemd mannréttinda. Opinber umfjéllun um starf stofnunarinnar getur einnig nyst vid
stefnumotun 4 svidi mannréttindamala.

Um 9. gr.

I akveedinu er fjallad um réttindagaslumenn fatlads folks. 1 1. mgr. kemur fram ad
réttindagaeslumenn fatlads folks starfi innan Mannréttindastofnunar islands. pad er hlutverk
framkvemdastjora ad rada réttindageslumenn. Samkvaemt nugildandi l6gum heyra
réttindageeslumenn undir félags- og vinnumarkadsraduneytid og pad er radherra sem raedur
réttindagaeslumenn, sbr. 4. gr. laga nr. 88/2011 um réttindageslu fyrir fatlad folk. Fré pvi ad
umraedd 16g voru sett hefur verido gagnrynt ad réttindagaeslumenn heyri undir raduneyti, par
sem slikt er talid stefna sjalfstaedi peirra i heettu. Er pvi talio rétt ad réttindageeslumenn heyri
fremur undir Mannréttindastofnun, enda felur hlutverk peirra i sér sjalfsteett
mannréttindaeftirlit sem fer vel saman vid hlutverk stofnunarinnar ad 6dru leyti. Auk pess
getur pekking og reynsla réttindageeslumanna verid mikilvaegur pattur i eftirliti stofnunarinnar
med framkveemd samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sbr. 4. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. | é&kvadinu er ekki beinlinis tekid fram ad réttindagaeslumenn séu
svaedisbundnir, likt og gert er i ntgildandi 16gum. Rétt pykir ad Mannréttindastofnun islands
hafi svigram til ad moéta hvada fyrirkomulag hentar best ad pessu leyti. Afram er p6 gert rad
fyrir ad réttindagaeslumenn verdi stadsettir i mismunandi landshlutum og ad adgengi fatlads
folks ad pjénustu peirra verdi tryggt, 6had basetu.

Réttindagaeslumenn sinna réttindageeslu fyrir fatlad folk og hafa m.a. pad hlutverk ad
stydja vid fatlada einstaklinga sem telja ad réttindi peirra hafi verid brotin, s.s. med pvi ad
adstoda pa vid ad keera mal til videigandi Urskurdaradila. Réttindageeslumenn eru hins vegar
ekki Urskurdaradilar og taka ekki akvaroanir um réttindi og skyldur einstaklinga.

[ 2. mgr. er fjallad um peer krofur sem eru gerdar til réttindagaeslumanna og byggist
akvaedid 4 1. mgr. 4. gr. nlgildandi laga um réttindagaeslu fyrir fatlad félk. Mikilveegt er ad
réttindageeslumenn hafi pekkingu og reynslu af malefnum fatlads félks, auk pess sem talid er
askilegt ad peir hafi menntun sem nytist peim i starfi.
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I 3. mgr. er fjallad um hlutverk réttindagaeslumanna gagnvart fétludum bérmum og er
akveedio samhljéda nugildandi 3. mgr. 4. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad félk.

[ 4. mgr. er visad til pess ad nanar s¢ fjallad um hlutverk réttindagaeslumanna i 16gum um
réttindageeslu fyrir fatlao folk, en lagoar eru til videigandi breytingar a peim I6gum i frumvarpi
pessu. Rétt pykir ad afram sé fjallad um réttindageeslu fatlads folks i sérstokum I6gum, sem
heyra undir pann radherra sem ber abyrgd a maélaflokki fatlads fdlks (nu félags- og
vinnumarkadsradherra). P4 ao réttindageaeslumenn fatlads félks verdi samkvaemt frumvarpinu
hluti af Mannréttindastofnun Islands mun félags- og vinnumarkadsraduneytid afram hafa
mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad réttindageeslu. Ma til demis nefna ad afram er
gert rdd fyrir ad réttindavakt starfi innan raduneytisins, sbr. 3. gr. ndgildandi laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk. Enn fremur er afram fjallad um persénulega talsmenn fatlads
folks i logum um réttindageeslu fyrir fatlad folk. SG breyting er 16gd til ad i stad
réttindageeslumanna verdi pad hlutverk syslumanns ad stadfesta val a persénulegum
talsménnum, halda skra um pa og hafa eftirlit med stérfum peirra. Hins vegar er gert rad fyrir
pvi ad fatladur einstaklingur hafi samrad vid réttindageslumann um val & persénulegum
talsmanni.

Um 10. gr.

I akvaedinu er kvedid & um pagnarskyldu allra peirra sem starfa hja eda & vegum
Mannréttindastofnunar islands. bagnarskyldan nar m.a. til framkvemdastjora, fulltria i
stjorn, fulltria i radgjafarnefnd, starfsfdlks, par & medal réttindageeslumanna og peirra sem
stofnunin gerir samninga vid um einstok verkefni. Sambeerileg akvadi gilda um umbodsmann
Alpingis, sbr. 8. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 og rikisendurskodanda, sbr.
12. grein laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016.
pagnarskyldan nar til atvika sem peim sem starfa i pagu stofnunarinnar verda kunn i starfinu
en med pvi er att vio ymiss konar vitneskju, upplysingar og gogn. Vio nénari afmérkun & pvi
hvad beri ad telja til 1dgmeetra almanna- og einkahagsmuna ber einkum ad lita til 9. og 10. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012, auk laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr.
90/2018. Sérstaklega er aréttad i akvaedinu ad pagnarskyldan helst pétt hlutadeigandi hafi latio
af starfi.

i Um 11. gr.
Akveaedid kvedur & um gildistdku.

Um 12. gr.

I 1. t6lul. eru lagdar til breytingar & 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011,
sem leida af flutningi réttindagaeslumanna fatlads félks til stofnunarinnar sbr. umfjoéllun i
athugasemdum med 9. gr. frumvarpsins. Afram verdur fyrst og fremst fjallad um hlutverk
réttindageaeslumanna fatlads félks i légum um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Hlutverk
réttindageaeslumanna fatlads folks er ad mestu leyti obreytt pratt fyrir flutning peirra til
Mannréttindastofnunar islands. P6 er lagt til ad hlutverk réttindagseslumanna gagnvart
persénulegum talsménnum feerist yfir til syslumanna. Pannig er gert rad fyrir ad syslumenn
stadfesti val & persdnulegum talsménnum og hafi eftirlit med stérfum peirra. Er slikt hlutverk
talid falla vel ad hlutverki syslumanna sem yfirlogradendur, sem felst m.a. i eftirliti med
I6gradamonnum og radsmoénnum samkvaemt 16gradislogum nr. 71/1997.
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I 2. t6lul. eru lagdar til breytingar & ldgum um pingskop Alpingis nr. 55/1991, sem leida
ad pvi ad stofnunin heyri undir Alpingi.

I 3. tolul. eru lagdar til breytingar & Igum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996. Breytingin felur i sér ad framkvaemdastjori Mannréttindastofnunar lIslands teljist
embeettismadur samkvamt umraeddum légum, med sama hatti og skrifstofustjori Alpingis,
rikisendurskodandi og umbodsmadur Alpingis.

[ 4. tolul. eru lagdar til breytingar & upplysingalégum nr. 140/2012. bar sem stofnunin
heyrir undir Alpingi taka upplysingalégin ekki med beinum heetti til stofnunarinnar. Engu ad
siour skal stofnunin leitist vid ad tryggja gagnsei i sinum stérfum og fylgja almennt
sambeerilegum reglum og fram koma i upplysingalégum.

i 5. t6lul. eru lagdar til breytingar & ldgum um opinber skjalaséfn nr. 77/2014. Med
breytingunni er lagt til ad Mannréttindastofnun Islands verdi undanpegin gildissvidi laga um
opinber skjalas6fn og par med skilaskyldu & gégnum til pjodskjalasafns islands. Er pad sama
fyrirkomulag og gildir um Alpingi, umbodsmann Alpingis og rikisendurskodanda.

Um akveedi til bradabirgda

I
Til ad tryggja samfellu i starfi Mannréttindastofnunar islands er kvedid & um ad pegar
kosid er i annad sinn i stjérn skuli ad lagmarki tveir og ad hamarki prir fulltriar vera Kjoérnir
til &framhaldandi setu i stjorn. bannig er tryggt ad framvegis verdi haegt ad uppfylla skilyrdi
2. mgr. 4. gr. frumvarpsins um ad ekki skuli kjésa fleiri en prja nyja fulltria i stjérn & hverjum
tima.

1.

Til ad tryggja samfellu i peirri pjonustu sem réttindageeslumenn fatlads folks veita er
sérstaklega tekio fram ad peir réttindagaeslumenn sem voru med radningarsamband vid félags-
og vinnumarkadsraduneytid vid arslok 2023 skuli bodid ad starfa afram vid réttindagaslu og
verda starfsmenn Mannréttindastofnunar Islands.



