AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt og I16gum um
kildmetragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida (kaup og sala
pjénustu & milli landa og kilémetragjald).

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid / skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 20. februar 2023.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Fjallad er um s6lu & vinnu og pjonustu sem veitt er erlendis i 10. télul. 12. gr. laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Akvadinu var sidast breytt med I6gum nr. 59/2018 og var par hofd
hlidsjon af alpjodlegum leidbeiningareglum um virdisaukaskatt i millirikjavidskiptum sem
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) gaf Gt i ndévember 2015 um virdisaukaskatt i
millirikjavidskiptum sem og lagabreytingum um virdisaukaskatt sem innleiddar hofou verid i
helstu vidskiptalondum okkar p.m.t. innan Evrdpusambandsins (ESB). Grunnreglan i
leidbeiningareglum OECD, og VSK tilskipun ESB, er fjarleegdarreglan (e. destination principle)
sem felur pad i sér ad skattlagning i millirikjavidskiptum skuli eiga sér stad i 16gsogu pess rikis
par sem endanleg neysla og nyting pjonustunnar a sér stad. Meginstef fjarleegdarreglunnar pegar
pjonusta er seld til adila i atvinnustarfsemi (B2B) er su ad pjonusta telst vera nytt og par med
skattlogd par sem kaupandi pjonustunnar hefur blsetu eda starfsstdd. | skattframkvaemd hafa
komid upp ymis alitamél vardandi gildissvid 10. t6lul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt sem
asteeda er til ad bregdast vid. Naudsynlegt pykir ad skyra betur efni akvadisins pegar pjonusta
er seld til atvinnufyrirtekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né stunda hér
atvinnustarfsemi fra fastri starfsstdd, pannig ad akveedid samremist betur meginstefi
fjarleegoarreglunnar og leidi til aukins skyrleika og skilvirkni i skattframkveemd.

Frumvarp um kilémetragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida var sampykkt &
Alpingi i desember sl. og vard ad [6gum nr. 101/2023 (hér a eftir ,,16g um kilémetragjald*). Med
sampykkt laganna var fyrsta skrefid stigid i 16gfestingu & nyju tekjudflunarkerfi af 6kutaekjum
og eldsneyti med upptoku kilometragjalds fra og med 1. jantar 2024 vegna notkunar rafmagns-
og vetnisbila annars vegar og tengiltvinnbila hins vegar (folks- og sendibila). I 1jos hefur komid
ad porf er & ad skyra betur tiltekin akvaedi i légunum, ta.m. pau akveedi er varda
leidréttingarheimildir og bifreidar sem skradar eru erlendis. Einnig mun vera tekid til skodunar
hvort rétt sé ad styrkja enn frekar vidurlagaakvedi laganna.

Hvert er Urlausnarefnio?

Ad skyra betur efni 10. t6lul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt pegar pjonusta er seld til
atvinnufyrirteekja sem hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra
fastri starfsstod. Auk pess er Grlausnarefnid ad skyra betur tiltekin akveedi i 16gum um
kilometragjald og taka til skodunar hvort rétt sé ad styrkja enn frekar vidurlagadkveedi laganna.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I 1j6si pess ad ymis alitamal hafa komid upp vardandi gildissvid 10. tolul. 12. gr. laga um
virdisaukaskatt pegar pjonusta er seld til atvinnufyrirteekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér a
landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod, er porf & pvi ad skyra betur efni
akvaeoisins. Jafnframt er talin porf & ad skyra enn frekar tiltekin atridi i nysampykktum I6gum
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264271401-en.pdf?expires=1708436158&id=id&accname=guest&checksum=145A44C5111D519C33B267E48FC13F5F
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20240101

um kilémetragjald og taka til skodunar hvort rétt sé ad styrkja enn frekar vidurlagadkvedi
laganna.

B. Markmio

1. |Stefna hins opinbera a viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Framtidarsyn malefnasvids 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag
verdmataskOpunar og velseldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og
pjonusta rikisins stydji vid samfélagslegar framfarir, samkeppnishafni, beett lifskjor og velferd
& Islandi.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidteka tengingu vid aherslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vio heimsmarkmid Sameinudu pjédanna:

1. Beeta skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
2. Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.
3. Skattkerfid stydji vid stefnu stjornvalda i loftslagsmalum og nyskopun.
2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi Grlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmidid med aformudum breytingum & 10. t6lul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt er ad skyra
betur efni akvaedisins um s6lu a pjonustu til atvinnufyrirtekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér
& landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod, til a0 akveedid samraemist betur
meginstefi fjarleegdarreglunnar og leidi til aukins skyrleika og skilvirkni i skattframkveaemd.

pa er jafnframt markmid fyrirhugadra breytinga & 1égum um kilémetragjald ad skyra betur
tiltekin akveedi i lgunum, t.a.m. pau akveedi er varda leidréttingarheimildir og bifreidar sem
skradar eru erlendis. Einnig mun vera tekid til skodunar hvort rétt sé ad styrkja enn frekar
vidurlagaakveedi laganna.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Verdi dkvaedi 10. télul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt ekki skyrt nanar mun pad vidhalda peirri
ovissu sem nu er til stadar um gildissvid dkveedisins sem hefur ahrif & hlutadeigandi adila, p.e.
skattskylda adila sem selja pjénustu til atvinnufyrirteekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér &
landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod, kaupendur pjonustunnar, skattyfirvéld
og rikissjod.

Ef ekki verda gerdar breytingar & Il6gum um kilémetragjald mun aukinn skyrleiki vegna peirra
akveaeda sem talin er porf & ad skyra betur og hugsanleg styrking & vidurlagaakveedum laganna
ekki na fram ad ganga.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Par sem um er ad reeda naudsynlegar breytingar & lagaakveedum a svidi skatta koma onnur
GUrraedi ekki til greina, sbr. akvaedi 40. og 77. gr. Stjérnarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Breytingar & 10. t6lul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt og tilteknum édkveedum laga um
kilometragjald.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Med &formudum breytingum & 10. télul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt er stlunin ad gera nanar
grein fyrir hvenaer skattleggja eigi hér & landi pjonustu sem seld er til atvinnufyrirteekja, sem
hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod. p.m.t.
pjonustu og vinnu er vardar lausafé og fasteignir hér a landi.

P& er talin porf & ad skoda og skyra enn frekar leidréttingarheimildir laga um kilémetragjald og
dkveedi laganna par sem fjallad er um bifreidar sem skrddar eru erlendis. Um yrdi ad raeda
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sérstaka skodun & videigandi akveedum laganna er Iita ad pessum atrioum. Jafnframt er radgert
ad skoda sérstaklega hvort rétt sé ad styrkja enn frekar vidurlagadkveedi laganna.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi 1égum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.

Um er ad reeda breytingar & vskl. og [6gum um kilometragjald.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar akvadi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er 4 um ad
skattamalum skuli skipad med I6gum. Pess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess
og framsetning samrymist peim akveedum.

1. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei

2. Er 6nnur grundvallarldggjof sem taka parf tillit til? Nei

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Ad pvi er vardar &formadar breytingar & 10. télul. 12. gr. laga um virdisaukaskatt eru helstu
hagsmunaadilar skattskyldir adilar sem selja pjonustu til atvinnufyrirteekja sem hvorki hafa
heimilisfesti hér & landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod, kaupendur
pjénustunnar, skattyfirvold og rikissjodur.
Ad pvi er vardar aformadar breytingar & [6gum um kilémetragjald eru helstu hagsmunaadilar
skattskyldir einstaklingar og fyrirteeki sem greida kilometragjald, skattyfirvold og rikissjéour.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Samkvamt forsetatrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands,
nr. 6/2022 falla skattamal, svo sem alagning, uppgjor og onnur skattframkvaemd o.fl. undir
fjarmala- og efnahagsraduneytio.

3. Samréad sem pegar hefur faridé fram.
A0 pvi er vardar aformadar breytingar & I6gum um virdisaukaskatt hefur fjarmala- og
efnahagsraduneytid att samtol vid Skattinn, Samtok idnadarins, Samtok gagnavera (Data
Centers Iceland), Deloitte Legal ehf., KPMG Law ehf., Advel l6gmenn ehf. og LLG Ldgmenn
ehf.

4. Fyrirhugad samrad.

Vegna &formadra breytinga a légum um virdisaukaskatt og légum um kilémetragjald er
fyrirhugad samrad vio Skattinn og eftir atvikum fleiri adila.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Gert er rad fyrir pvi ad aformadar breytingar a I6gum um virdisaukaskatt og 16gum um
kilometragjald leidi til aukins skyrleika i skattframkvaemd. EKki er gert rad fyrir pvi ad
aformadar breytingar hafi i for med sér bein og fyrirsjaanleg fjarhagsleg ahrif a rikissj6o.
Aukinn skyrleiki i skattaloggjof er po til pess fallinn ad auka skilvirkni og hagkveemni i
storfum skattyfirvalda. Hin jakvaedu ahrif verda einkum & hagraenar akvardanir fyrirteekja og
einstaklinga.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?
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Gert er rad fyrir a0 aformadar breytingar & l6gum um virdisaukaskatt og I6gum um
kilometragjald taki gildi strax.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Gott samréd vid innleidingu l6ggjafar.
Melikvardar a arangur og utkomu.

Helstu malikvardar 4 arangur og Utkomu nyrrar lagasetningar og breytinga sem gerdar eru a
akvaedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fré rikisadilum og greining peirra gagna i
fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarméla- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollaméla. Pad
mun einnig eiga vio i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei
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