14. nobvember 2023

| Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid

Skyrsla um samrad
Endurskodun a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga

Drog ad skyrslu starfshops um endurskodun a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og drog
ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um Jofnunarsjod sveitarfélaga, sem byggja a nidurstodum
starfshopsins, voru kynnt til umsagnar i Samradsgatt stjornvalda dagana 10.-30. mars 2023.
Alls barust 38 umsagnir, flestar fra sveitarfelogum eda 30 umsagnir. Ein umsogn barst fra
einstaklingi og ein fra opinberu fyrirtaeki en adrar umsagnir voru fra felagasamtokum og
hagsmunasamtokum. Sja lista yfir umsagnaradila 1 vidauka. Innvidaraduneytid pakkar fyrir

framkomnar umsagnir.

Markmidin med endurskodun a regluverki sjodsins eru ad baeta gaedi jofnunar, einfalda
Gtreikninga og skipulag sjodsins og ad Jofnunarsjodur fylgi broun sveitarfélagagerdarinnar. |
riflega pridjungi umsagna er tekid undir pessi markmid og tillogurnar taldar naudsynlegar og
timabaerar og ad paer studli ad sanngjarnari og einfaldari Gtreikningi a jofnunarframlogum.

[ alika morgum umsognum er tilldgunum motmeelt par sem paer leidi til skerdingar a
framlogum til pessara sveitarfélaga sem m.a. geti komid til med ad skerda pa loghundnu
bjonustu sem pau veita. | naestu undirkéflum er nanar fjallad um helstu og algengustu atridi
i peim umsognum sem barust. Texti um vidbrogd raduneytisins og starfshopsins vid
athugasemdunum er skaletradur.

Utgjaldastudlar

Nokkur gagnryni kemur fram a Gtgjaldastudlana eins og peir eru settir fram 1 tillogunum.
Nalgunin er po einnig talin gagnsa og geti verid god leid til samramingar a framlogum séu
forsendurnar sanngjarnar. bessi atridi voru helst nefnd sem betur meetti skoda vardandi
Utgjaldastudlana:

Dreifbyl sveitarfélog: Ekki sé horft til landfraedilegrar 0hagkveemni af dreifbylum svaedum og
likanid nai ekki ad endurspegla raunverulega mismunandi Utgjaldaporf sveitarfélaga. Horfa
burfi til pess ad dreifbylli samfélog njoti minni hagkveemni en pétthylli sveitarfélog af
sambeaerilegri steerd og ad Ugjaldaporfin sé mun meiri og floknari en nyja likanid beri med
ser.

Fiolkjarnasveitarfélog: Markmid um studning vid fjolkjarnasveitarfélog med floknar
Utgjaldaparfir nai ekki fram ad ganga i ollum tilvikum par sem einhver slikra sveitarfélaga
sjai fram a laekkun framlaga.

Snjomokstur: Forsendur studuls vegna snjomoksturs séu ekki réttlatar, horfa purfi meira til
hvar snjopyngd er mest og raunkostnadur vid snjomokstur er haestur. Ekki gert rad fyrir
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auknum kostnadi pegar um er ad raeda vidfedm sveitarfélog med storan hluta vegakerfis i
helmingamokstri @ moti Vegagerdinni.

Slokkvilid: T pessu samhengi hefur kostnadur sem leggst a sveitarfélog par sem eru storar
fristundabyggdir verio serstaklega nefndur. Lagt er til ad sveitarfelog sem reka slokkvilid ein
fai Utgjaldastudul 1 plus, 1 samraemi vid stefnumorkun um ad sveitarfelog standi sjalf ad
bjonustu.

Skilgreiningar: Skilgreina purfi betur hvad teljist til millistorra sveitarfélaga og hvad eru
floknar Gtgjaldaparfir.

Morkun staeedarmarka: Gaeta purfi samraemis a milli efri marka tekjuhagkvaemniferilsins, 7.000
ibUa, og marka dempunar Gtgjaldastudulsins Gr 1 nidur 10,2, sem gerist a bilinu 6.000-10.000
iblar. Ad obreyttu geti sveitarfélog flokkast sem fjolmenn sveitarfelog 1 dtgjaldahluta
likansins en famenn sveitarfélog i tekjuhluta likansins og fengid ,tvofalda refsingu” vegna
bessa.

Ad mati raduneytisins er i utgjaldalikani nys fyrirkomulags tekid meira tillit til fjarlaegda innan
dreifbylla sveitarfélaga en i eldra fyrirkomulagi. o vigt breytunnar i heild laekki Gr 7,9% nidur
16% erinuaverandifyrirkomulagi tekid tillit til fiarleegda a grundvelli hlutfalls péttbylis. bannig
eru fjarlaegdir svaeda sem hafa, sem daemi, ekkert péttbyli margfaldadar med studlinum 0,71
naverandi kerfi og gilda pvi T raun afar takmarkad. Engin slik dempun er a vaegi studulsins
fyrir dreifbylustu svaedin i nyju likani.

Ljost er ad med proun sveitarstjornarstigsins, en ad mestu oObreyttu fyrirkomulagi
Jofnunarsjods, hefur myndast ofjofnun hja einstaka sveitarfélogum. Nytt fyrirkomulag
jofnunarframlaga tekur sérstaklega mid af atgjoldum fjolkjarna sveitarfélaga og ma nefna i
pvi samhengi ad veegi fjolda kjarna umfram einn i dtgjaldalikani haekkar ur 55% upp i 10% i
nyju likani. T nyju likani er [ rikara maeli tekid tillit til tekna sveitarfélaga og geta framlég til
tekjuharra sveitarfélaga pvi laekkad af peim sokum.

ba hafa sveitarfélog par sem eru storar fristundabyggdir haft af beim umtalsverdar tekjur i
formi fasteignaskatta. bessar tekjur eru jafnan riflegar a moti peirri pjonustu sem
sveitarfélogin veita a moti tekjunum. Hefur pad sjonarmid pvi almennt ekki verid uppi ad
sveitarfélog par sem storar fristundabyggdir eru purfi sérstakan studning Jofnunarsjods
vegna peirra.

Raduneytid telur ad forsendur vegna snjomoksturs samraemist raunkostnadi sveitarfélaga vid
snjomokstur. Sveitarfélog sem geta reiknast med jakvaedan studul vegna snjomoksturs eru
stadsett a Vestfiordum, Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra, Austurlandi og hluta af
Vesturlandi. Eins og sja ma a myndinni fyrir nedan er kostnadur a hvern ibua vegna
snjomoksturs mun heerri i pessum landshlutum en 1 6drum. Midad er vid snjomokstur |
péttbyli enda er pad verkefni a vegum sveitarfélaga en ekki snjomokstur i dreifbyli.
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Kostnadur vegna snjomoksturs a hvern ibua
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[ helmingamokstri felst ad rikid, i gegnum Vegagerdina, styrkir moksturinn til helminga a moti
sveitarfélagi. Lita parf til pess ad helmingamokstur er hadur akvordun sveitarfélags og geeti
bvi haft med sér hvata til breyttrar akvardanatoku hvad pad vardar. bvi er pad mat
raduneytisins ad Utgjaldabreytur byggdar a helmingamokstri séu oheppilegar 1 jofnunarlikani
Jofnunarsjods.

Raduneytid tekur undir ad samraema purfi frekar morkun efri staerdarmarka
tekjuhagkvaemniferils og dempunar atgjaldastuduls. Af bessum sokum er gerd s breyting a
frumvarpinu ad i stad pess ad vaegi studulsins laekki a bilinu 6-10.000 ibuar, pa lekki vaegi
hans a bilinu 6-8.000 ibuar.

Telur raduneytid ekki tilefni til pess ad gera frekari a breytingar a frumvarpinu i samraemi vid
framangreindar athugasemdir en getid er ad ofan.

Tekjuhagkvaemniferillinn

Fram kemur ad 6sanngjarnt sé ad atla sveitarfelogum med 200 ibla somu hagkvemni og
beim med 2000 ibla. Pad vinni gegn markmidi um sjalfbaer sveitarfélog og er pvingandi til
sameininga sveitarfélaga. Ekki sé haegt ad eetlast til somu hagkvaemni i rekstri fyrir
sveitarféelag med 7000 ibda og med 20-40 pusund Tibda. Skiljanlegt ad
tekjuhagkvaemniferillinn sé ekki latinn haekka linulega til enda en edlilegt sé ad flatinn nai
einungis ad 1000 ibda markinu og pannig hakki tekjuvidmid minnstu sveitarfélaganna og
auki sanngirni. Lagt er til ad tekjuviomid hinna minnstu sveitarfélaga verdi hakkad nokkud,
laekki sidan fra 1000 - 10.000 ibla og eftir 10.000 ibta markid laekki linan svo afram en po
mikid haegar, allt ad 40.000 ibla markinu.

Raduneytid bendir a ad vid morkun punkta i tekjuhagkveemniferlinum var tekid mid af
fiolbreyttum pattum, beaedi fjarhagslesum og lydfredilegum en einnig hvotum og
stefnumorkun stjornvalda i malefnum sveitarfélaga. Vid akvordun 7.000 ibua marksins var
medal annars tekid mid af fostum medalkostnadi sveitarfélaga en einnig hvort hagkvaemni
veeri nad i ymsum pjonustupattum. Daemi um paetti par sem litid var til pess ad fastur
medalkostnadur veeri ordinn overulegur vid petta ibaafioldamark var starfsemi adstu
stjornsyslu eda fyrsti starfsmadur vid [6gskyld verkefni (t.d. slékkvilidsstjori). ba var vid petta
ibaamark litid svo a ad starfsemi fyrstu pjonustueiningar i fiolbreyttum flokkum vaeri komin
i fulla staerdarhagkvaemni, til daemis fyrsti skoli/leikskoli ordinn fullsetinn. Vid sama
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ibuafjoldamark synir skodun ad akvedinni einsleitni er nad I ibuasamsetningu, pad er,
folksfjoldapiramidi peirra sveitarfélaga sem eru yfir 7.000 ibuum er afar abekkur.

Vid morkun nedra ibdafjoldamarks tekjuhagkvaemniferilsins var medal annars litid til pess ad
likanid baeri ekki med sér neikvaeda hvata til sameiningar sveitarfélaga. I pingsalyktun um
stefnumotandi aeetlun 1 malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 er medal helstu
markmida ad ekkert sveitarfélag hafi feerri en eitt pasund ibua. bannig er
tekjuhagkvaemniferillinn settur upp med pad i huga ad ekkert sameinad sveitarfélag tveggja
sveitarfélaga sem hvort um sig er undir pusund ibua markinu falli a laegri stodu
tekjuhagkvaemniferilsins vid sameiningu.

Telur raduneytid pvi ekki tilefni til ad gera a breytingar a frumvarpinu vegna framangreindra
athugasemda.

Tekjujofnun

Gagnrynt er ad ekki sé horft til tekjumoguleika Gt fra lyofraedi- eda landfraedilegum grunni
eda adstodumunar hvad vardar atvinnustarfsemi, s.s. starfsemi virkjana, hafnsakinnar
starfsemi, storidju og fjolda opinberra starfa og stofnana annarra en sveitarfélagsins. Steerri
sveitarfélog hafi oft moguleika a innheimtu ymissa gjalda, meiri moguleika til hagraedingar,
meira frambod af pjonustu fra staerri fyrirtaekjum og jafnvel opinberu stofnunum sem stydji
vid samfélagid. pannig hallar a sum sveitarfelog hvad tekjuoflun vardar i samanburdi vid
morg onnur sveitarfelog.

Ny adferd vid utreikning framlaga tekur tillit til tekjumoguleika sveitarfélaga a mun
heildsteedari hatt en nuverandi fyrirkomulag. I naverandi fyrirkomulagi nemur sértaekt
tekjujofnunarframlag einungis 1,4 milljardi en skerding annarra framlaga vegna tekna a
eingongu vid tekjuhaerri sveitarfélog. ba er i naverandi tilliti tekid a nokkud galladan mata a
olikum tekjuméguleikum vegna fasteignaskatts. [ nyrri adferd eru tekjuoflunarmoguleikar
gegnumgangandi  steersta  breyta framlagsins og jofnun  betri vegna Olikra
tekjuoflunarmoguleika. bannig er tekid tillit til baedi peirra utsvarstekna sem oflugra
atvinnulif skapar, fasteignaskatta af virkjunum, hafnsaekinni starfsemi og alika. bvi fa pau
sveitarfélog sem njota minni tekna af pessum sokum meiri framlog med nyju likani en hin
sem meiri tekjumoguleika hafa.

Hofudstadaralag

Nokkur sveitarfélog minna a ad onnur sveitarfélog en Reykjavik og Akureyri eru ad veita mikla
og fjolpaetta pjonustu sem einnig maetti taka tillit til. Jafnframt er nefnt ad hofudstadir hafi
gjarnan tekjur og hagraedi sem onnur sveitarfelog hafi ekki. Bent er a ad meela purfi skyrlega
fyrir um skilyrdi og viomio fyrir framlagi sem og arlegt lagmarkshlutfall og skiptingu pess.

Raduneytid bendir a ad nytt jofnunarlikan tekur tillit til sveitarfélaga sem veita mikla og
fiolpeetta pjonustu. Framlag vegna hofudstadaralags er hins vegar atlad ad veita
Reykjavikurborg og Akureyri studning vegna utgjaldaparfar sem jofnunarlikanid tekur ekki
mid af, p.e. utgjaldaparfar vegna sérstakrar pjonustu sem umraedd sveitarfélog veita sem
hofudstadir a sinu svaedi. Breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu i samraemi vid
framangreint og er ni meelt skyrt fyrir um Gthlutun framlagsins og skiptingu pess.
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Nidurfelling fasteignaskattsframlags

Tillogum um nidurfellingu fasteignaskattframlags er hardlega motmeelt 1 nokkrum
umsognum. Nefnt er ad framlaginu hafi sérstaklega verid atlad ad baeta sveitarfélogum
tekjutap sem pvi fylgdi ad alagningarstofn fasteignamats laekkadi sem stafadi af tiltekinni
kerfisbreytingu. Ahrifa kerfisbreytingarinnar gaeti hins vegar enn vida og pvi ekki astada til
ao fella framlagio nidur. Bent er a ad vera kunni ad annmarkar séu a ttfaerslu framlagsins en
a0 bregdast megi vid med odrum hatti en ad fella framlagid nidur.

Ad samradi loknu var skyrslu starfshops breytt til ad bregdast vid beim umsognum sem barust
pannig ad nidurfelling fasteignaskattsframlags var betur Gtskyrd og rokstudd.

Skerding framlaga vegna vannytingar a atsvarshlutfalli

Nokkur sveitarféelog gagnryna tillogu um skerdingu framlaga i peim tilvikum par sem
akvordun um Gtsvar er undir hamarksvidmidi. Akvaedid vegi ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga
og feliisér pvingun til ad leggja a hamarksutsvar i vidkomandi sveitarfélogum sem hafi tekist
med godri fjarmalastjornun og hagraedingu ad halda alogum i lagmarki.

Onnur sveitarfélog telja jakveett ad gert sé rad fyrir skerdingu a framlogum nyti sveitarfélag
sér ekki Gtsvarshlutfall ad fullu. Oedlilegt sé ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga fjarmagni
rekstur sveitarfélaga sem telja sig ekki 1 porf til ad nyta ad fullu heimild til alagningar Gtsvars.

Fellt hefur verid ut akvaedi sem var ad finna i frumvarpsdrogunum sem fjalladi um skerdingu
framlaga vegna vannytingar a utsvarshlutfalli..

Sameiningar sveitarfélaga

[ umsognum nokkurra sveitarfélaga kemur fram gagnryni & ad sjodurinn sé notadur sem hvati
til sameininga sveitarfélaga og pad an frekari fjarmognunar rikisins. I einhverjum tilfellum sé
hvati til sameininga ekki til stadar par sem sameiningar vid nagrannasveitarfélog myndu
lekka framlog Jofnunarsjods til pessara sveitarfélaga. ba sé pad ekki vaenlegt til arangurs ad
sameina sveitarfélog vegna fjarhagsvandraeda og ekki liklegt ad mikill vilji verdi til
sameiningar ef nagrannasveitarfélog berjast i bokkum vi® ad halda Uti grunnpjonustu fyrir
ibla sina. Eru stjornvold hvott til ad horfa a skilgreint hlutverk sjodsins og taka umraeduna
um hvort sanngjarnt sé ad nyta sjodinn til ad na fram markmidi um sameiningar a kostnad
iblUa sveitarfélaganna sem verda af ymissi pjonustu.

A hinn boginn er bent & ad pad skipti miklu mali ad fyrirkomulag Gthlutana dr J6fnunarsjodi
skapi ekki neikvaedan hvata til rekstrarlegs adhalds og sameininga hja sveitarféelogum.
Smaerri sveitarfélog séu ad fa hlutfallslega haerri framlog Ur Jofnunarsjodi en pau steerri og
er pannig tilvist ohagkvaemra, smaerri sveitarfélaga viohaldio a kostnad peirra sem hagkvaem
eru. betta sé til pess fallid ad tefja fyrir hagraedingu a sveitarstjornarstiginu og draga ar
hvotum fyrir sveitarfélog til ad leita leida til ad nyta skattfé sem best. Breytingar a pessu
fyrirkomulagi séu pvi naudsynlegar.

Raduneytid telur astaedu til ad geta pess ad pad hefur verid logbundid hlutverk Jofnunarsjods
sveitarfélaga ad hvetja til sameininga sveitarfélaga um aratugaskeid. Er framkomnum
tillogum cetlad ad tryggja ad ekki séu til stadar neikvaedir hvatar til rekstrarlegs adhalds og
sameininga hja sveitarfélogum.

Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga
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Minnt er a sjalfstjornarrétt sveitarfélaga en i 2. mgr. 2. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/20M
kemur fram ad radherra skuli geeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaganna, verkefni peirra
og fjarhag. | frumvarpinu sé ad finna pann ton ad koma eigi i veg fyrir ad sveitarfélog starfi
innan pess frelsis sem peim er veitt med stjornarskra, sveitarstjornarlogum og
Evropuradssattmala um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, s.s. hvad vardar sameiningar
sveitarfélaga og skerdingar framlaga vegna vannytingar Utsvars.

Pa er pvi hafnad ad haegt sé draga pa alyktun Ut fra greinargerd med frumvarpi til
stjornskipunarlaga ad pratt fyrir ad tekjustofnar sveitarfélaga séu ekki nefndir sérstaklega i
akvaedum stjornarskrarinnar geti Alpingi akvedid hvada tekjuoflun teljist til tekjustofna
sveitarfélaga. Er pad aréttad ad i 78. gr. Stjornarskrarinnar felist lagaaskilnadarregla um
skipan framlaga Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga og sérstaklega gagnvart afnami peirra, sem
ekki verdi gerdur ovirkur med pvi ad Alpingi akvedi ad nefna framlogin tekjur i stad
tekjustofns. Med pvi hefdi Alpingi sjalfdaemi um hvada fjaroflun eda fjarframlag sveitarfélaga

teljist tekjustofn.

Pa er visad 1 greinargerd med frumvarpi til stjornskipunarlaga, ad Stjornarskranni sé xtlad
verulega vidtaekara gildissvid umfram akvaedi um mannréttindavernd. Akvaedi laga sem maeli
fyrir um Gtilokun tiltekinna sveitarfélaga fra framlogum Ur Jofnunarsjodi verdi ad byggja a
malefnalegum og hlutlaegum astaedum skv. skyru og otvireedu lagaakvaedi settu af Alpingi.

Gerdar hafa verid breytingar a greinargerd frumvarpsins par sem fjallad er um samraemi
frumvarpsins vid stjornarskra. bar er na er ad finna umfjollun um framangreind sjonarmi@.

Réttindi fatlads folks

[trekad er ad tryggja verdi ad framlog Ur Jofnunarsjodi skerdist ekki vegna malefna fatlads
folks, p.m.t. vegna aksturspjonustu. Minnt er a mikilvaegi pess ad sveitarfelog njoti studnings
vegna peirrar pjonustu sem pau veita fotludu folki og hann verdi i pad minnsta ekki ryrdur
fra pvi sem nd er.

[ einni umsogn eru aréttadar efasemdir um ad rétt hafi verid ad falla fra krofu 1 logum um
lagmarksfjolda folks a hverju pjonustusvaedi fyrir fatlad folk, eins og gert var med logum um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Vandséd er ad famenn sveitarfélog
hafi burdi og adstaedur til ad bjoda upp a margbreytilega og oft sérhaefda pjonustu sem peim
ber ad gera skv. [ogunum. Er pad alvarlegt brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er
mismunad a grundvelli bUsetu hvad vardar pjonustu par sem i hufi eru mjog miklir hagsmunir
og réttindi peirra sem i hlut eiga.

Stjornvold eru hvott til ad tryggja ad frumvarpid verdi sérstaklega metid og rynt m.t.t. hvernig
lagmarka megi haettuna a alvarlegri mismunun fatlads folks a grundvelli blsetu um
naudsynlega logbundna pjonustu og veigamikil mannréttindi.

Ljost er ad frumvarpid felur ekki i sér neinar breytingar a framlogum Jofnunarsjods vegna
malefna fatlads folks. Er pvi ekki tilefni til breytinga a frumvarpinu vegna framangreindra
athugasemda.

Framlog vegna islensku sem annad tungumal

Allar umsagnir er petta vardar stydja pad ad framlogum vegna nemenda med islensku sem
annad mal verdi einnig Uthlutad til Reykjavikurborgar. bad sé mikilvaegt jafnréttismal fyrir
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bessi born ad tryggja naegjanlegt fjarmagn til ad veita pessa naudsynlegu pjonustu og
studning vid pau.

Byggdasjonarmid

Minnt er a stefnu rikisstjornar um byggdaproun og valfrelsi i busetu. Breytingarnar sem lagdar
eru til muni tryggja pad ad busetuskilyrdi i dreifdari byggdum landsins verdi aldrei
samkeppnishaef vid hofudstadi landsins. Tillogurnar gangi pannig gegn markmidum
byggdaaeetlunar og ad ein reglugerd rikisins geti ekki haft pad markmid ad byggja upp og
onnur ad rifa nidur. ba purfi ad horfa til brothaettra byggda og ibUaprounar i vidari skilningi.

Ad mati raduneytisins er frumvarpid i fullu samraemi vid stefnu rikisstjornar um byggdaproun
og valfrelsi i busetu.

Adlogunartimabil innleidingar

Gert er rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu verdi innleiddar 1 afongum
a fjogurra ara timabili. Bent er a ad sveitarfélogum ber skylda til ad afgreida fjarhagsaaetlun
til priggja ara til vidbotar vid naesta rekstrarar. 1 gildandi fjarhagsaaetlunum hluta
sveitarfélaganna er gert rad fyrir haerri framlogum Ur sjdodnum en pau verda ef breytingarnar
verda innleiddar og pvi myndu forsendur aaetlunarinnar breytast verulega. Verdi frumvarpid
ad logum er lagt til ad adlogunartimi verdi sjo ar 1 stad fjogurra. Einnig er bent a ad
sveitarfélogin purfi lengri adlogunartima en fjogur ar til ad koma a mots vid skerdingar a
framlogum vegna vannytingar a Utsvarshlutfalli.

Framangreindar tillogur voru raeddar i starfshopnum sem var falid ad endurskoda reglur
Jofnunarsjods en ekki var talin astaeda til frekari adlogunartimabils.

Onnur atridi

Ljost er ad raduneytinu barust margar itarlegar og vandadar umsagnir vardandi endurskodun
regluverks um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Fleiri atridi voru nefnd en pau sem pegar hafa verid
rakin:

- Svokallad eyjaframlag sé lagt 1 ljosi pess kostnadar sem fylgi pvi ad halda Uti pannig
samfélagi med ollum somu innvidum og pjonustu og annars stadar.

- Studning skorti vid forvarnir sem hafi samfélagslega pydingu og jakvaed fjarhagsleg
ahrif fyrir rikid. Enga hvatningu sé ad finna i breytingum a regluverki Jofnunarsjods til
a0 studla ao sliku.

- Lagt til hvort skoda eigi ad veita sérstok framlog til sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fylgdarlaus born sem koma til landsins og falla undir log um barnavernd.

- Hvatt til pess ad skodad verdi hvort unnt sé ad haekka framlog til leikskola vegna
fjoltyngdra barna.

- Lagt til ad farid verdi 1 heildarendurskodun a jofnunarframlogum um rekstur
grunnskola. Endurskoda purfi hlutdeild af Utsvarsstofni sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskolans, pad hafi stadid obreytt 1 0,77% fra tilfeerslu grunnskola til
sveitarfélaganna. ba sé sjalfkrafa Gtilokun borgarinnar fra framlogum vegna
grunnskola ologmat mismunun og i andstodu vid Stjornarskra.

- Lagttil ad meelt verdi fyrir um afmarkadar heimildir til ad safna fjarmunum i varasjod
bar sem tekid er fram hvada astaedur og tilvik heimila sofnun framlaga, um skiptingu
pbeirra og hvada tekjum verdi haldid eftir til ad safna 1 varasjod
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Ojafnvaegi riki milli framlaga rikisins til hdsverndunar annars vegar og
minjaverndunar hins vegar. Ekkert fjarmagn fer Ur Jofnunarsjodi i fornminjasjod en
sjodurinn tekur m.a. patt 1 ad fjarmagna husafridunarsjod.

Mikilvaegt ad innlent regluverk skapi hvata og tryggi ad sveitarfélog sjai hag i pvi ad
stydja vid uppbyggingu og aukid frambod raforku. Bent a ad samhlida nyjum
skatttekjum vegna nyrra orkumannvirkja fylgi oft skertar greidslur Gr Jofnunarsjodi
sem dragi Ur hvata til ad stydja vid aukna orkuuppbyggingu.

Pa voru nokkur atridi nefnd vardandi rekstur og fyrirkomulag sjodsins:

Moguleikar a endurskodun a tekjufyrirkomulagi sjédsins. NUverandi tekjufyrirkomulag
Jofnunarsjods kyndi undir hagsveiflur i samfélaginu. T gddeeri aukist tekjur sjodsins a
medan paer dragist saman pegar samdrattur verdur i samfélaginu. borf sveitarfélaga
fyrir framlog fra sjodnum sé ofugt farid.

Ekki sé [jost um hvada framlog radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga skuli gera
tillogur. Naudsynlegt sé ad hlutverk hennar sé skyrt afmarkad i logum.

Tryggja purfi 6haedi sjodsins gagnvart 0drum. Lagt til ad sjodurinn verdi med logum
gerdur ad sjalfstadu stjornvaldi sem skuli skipa sérstaka stjorn sem hafi yfirstjorn
med sjodnum.

Tekid er undir pau sjonarmid ad mikilvaegt sé ad fjarhagslegt jofnunarkerfi sé hlutleegt
og byggi a traustum maelikvordum og forsendum. Jafnvel sé porf a frekari breytingum
a jofnunarfyrirkomulaginu og ad betur hefdi farid a pvi ad leggja nidur Jofnunarsjod
sveitarfélaga og endurhugsa kerfid I heild. Tilvist sjodsins skapi ymsa oaeskilega hvata
i rekstri sveitarfélaga og aerid tilefni sé til ad taka jofnunarfyrirkomulagio til
gagngerrar endurskodunar.

Raduneytid hefur tekid framangreindar athugasemdir og sjonarmid til skodunar en telur ekki
tilefni til frekari breytinga a frumvarpinu en getid hefur verid um 1 skyrslu pessari ad svo
stoddu. Ljost er po ad ymis atridi sem fram hafa komid i umsognum vid frumvarpid verda
afram til skodunar hja raduneytinu, svo sem moguleikar a endurskodun a tekjufyrirkomulagi
sjodsins og heildarendurskodun a jofnunarframlogum vegna reksturs grunnskola.
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Sveitarfélagid Arborg

Skagafjordour

Fjallabyggd

Reykjanesbaer

Akureyrarbaer

Mannréttindaskrifstofa Islands

Blaskogabyggd

[safjardarbeer

Samtok kvenna af erlendum uppruna a islandi

. Stdavikurhreppur
. Landssamtokin broskahjalp
. Mulaping

Vestmannaeyjabaer

. Eyja- og Miklaholtshreppur
. Grytubakkahreppur
. Strandabyggd

Fjardabyggd

. Félag fornleifafraedinga

. Sudurnesjabaer

. Reykjavikurborg

. Gardabeer

. Hafnarfjardarkaupstadur

. Nordurping

. Kjosarhreppur

. Kopavogshaer

. Landsvirkjun

. Dalabyggd

. Akraneskaupstadur

. Skeida- og Gnupverjahreppur

. bingeyjarsveit

. Vidskiptarad Islands og Samtok atvinnulifsins
. Gunnlaugur A. Juliusson

. Seltjarnarnesbeaer

. Skorradalshreppur

. Grimsnes- og Grafningshreppur
. Modurmal - samtok um tvityngi
. Rangarping eystra

. Hrunamannahreppur
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