SASS
SAMTOK

SUNNLENSKRA
SVEITARFELAGA

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid

Skulagotu 4

101 Reykjavik.

B/t. starfshdps um endurskodun & radstofun 5,3% aflaheimilda. — Péroddur Bjarnason,
formadur.

Selfossi, 8. névember 2019
Efni: Abendingar SASS til starfshdps um endurskodun & radstéfun 5,3% aflaheimilda.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) hafa unnid umfangsmikla greiningu & 5,3%
aflaheimildum sem renna til atvinnu- og byggdaprdunar. Endurskodun stendur yfir a rddstofun
veidiheimildanna og hefur SASS mikinn ahuga a ad taka virkan patt i peirri vinnu og leggja sitt af
morkum svo gdédur arangur naist. Pad eru gridarlegir hagsmunir i hufi og mikil verdmeeti
undirliggjandi.

Sjavarutvegur skiptir sunnlendinga miklu mali: veidar, frumvinnsla, aframvinnsla og ymis annar
idnadur tengdur sjavarutveginum. Af peim sokum vilja sunnlendingar blanda sér i umraeduna,
taka patt i henni og eiga gott samrad vid pa sem koma ad endurskoduninni.

Sunnlenskir haghafar i sjavarutvegi: fyrirteeki, einstaklingar og sveitarfélog hafa fengid ad finna
fyrir afollum i sjavarutvegi 4 arinu 2019. Alvarlegir brestir i lodnu og humri hafa farid illa med
sunnlendinga 4 drinu og Utlitid hvad pessa tvo fiskistofna vardar er ekki bjart 4 arinu 2020.

Sunnlendingar leggja mikid upp Ur pvi ad st vinna sem nu stendur yfir ndi tileetludum darangri.
AQJ farid verdi vel med veidiheimildirnar, peim verdi Uthlutad med skynsamlegum haetti og ad
sem mest vermeeti verdi gerd Ur peim, ad markmidin séu skyr og ad pau ndist, til hagsboéta fyrir
landsmenn alla.

SASS hefur pvi sett saman greingerd sem er fylgiskjal bréf pessa.

Virdingarfyllst,
Bjarni Gudmundsson,
framkvaemdastjori
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Samradio

pann 15. gust 2019 bodadi starfshopur um endurskodun & radstofun 5,3% aflaheimilda
til samrddsfundar i Reykjavik. Starfshopurinn var skipadur af Sjavarltvegs- og
landblnadarradherra og vinnur hann & vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins
(ANR).

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) voru bodud a fundinn. Framkvemdastjori
SASS bodadi fulltrda sveitarfélaga & Sudurlandi, sem malid getur vardar, einnig &
fundinn. SASS dskadi einnig eftir adstod starfsmanns Pekkingarseturs Vestmannaeyja

(PSV) til ad veita sérfreediadstod vardandi malefnid.

Fundurinn var jékveett skref til ad kynna mélid, efla umraedu og eiga samrad vid haghafa

um malio.

Greining SASS

[ framhaldi af fundinum 6skadi undirritadur eftir pvi vid PSV ad starfsmadur pess myndi
vinna greiningu fyrir SASS. Starfsmadurinn hefur yfirgripsmikla pekkingu & malefnum
sjavaratvegsins og pvi gott ad fa hann til ad vinna greiningu & malefninu. I greiningunni
pyrfti ad skyra Gt uppbyggingu og virkni veidiheimildanna, p.e. 6 potta kerfisins, einstaka
petti pess og kerfid i heild. Skyra pyrfti hvada ahrif veidiheimildirnar eru ad hafa a
einstok sveitarfélog a Sudurlandi og draga fram grunnhagsterdir i sjavardtvegi a

Sudurlandi.

Um midjan september 14 nidurstada greingarnar fyrir. Gégnin voru tekin saman i ppt.
kynningu, sem kynnt voru framkveemdastjora SASS auk beajarstjéra sveitarfélaganna:
Vestmannaeyjabajar, Sveitarfélagsins Hornafjoérdur og Sveitarfélagsins Arborg.
Kynningin stdd einnig baejarstjora Sveitarfélagsins Olfus og sveitarstjora Rangarpings

eystra til boda.
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Bejarstjorinn i Vestmannaeyjum éskadi einnig eftir pvi vid starfsmann PSV ad
nidurstada greiningarinnar yrdi kynnt fyrir Utvegsbandafélagi Vestmannaeyja. Sa fundur

var haldinn um midjan oktéber s.I.

Greiningin hefur ekki farid i dreifingu en han stendur starfshopnum enn til boda i

kynningu & vegum SASS.
Greiningin inniheldur m.a. eftirfarandi:

1. Yfirlit yfir aflaheimildir sem islenska rikid hefur til umréda p.m.t. aflaheimildir
til studnings atvinnu- og byggdapréun (5,3%) og peir 6 pottar sem par falla undir.
Einnig var Rannsoknaafli Hafrannsoknarstofnar greindur sem og VS afli og
undirmalsafli.

2. Gerd var ytarleg grein fyrir hverjum og einum potti, honum lyst med ytarlegum
heaetti sem og hvada ahrif einstakir pottar hafa & einstok sveitarfélog og
byggdakjarna & Sudurlandi.

3. Gogn sem nytt voru til greiningarinnar eru 6ll opinber. Ekki var dskad eftir
sérstakri vinnslu & gognum s.s. fra Fiskistofu. Pad af hafa ekki nyjustu gdgnin
hefur ekki veruleg ahrif a nidurstédu greiningarinnar.

4. Til ad setja hlutina i samhengi var unnid med magn, verdmaeti og hlutfoll. Ymsar

hagstaerdir voru notadar til samanburdar og til ad auka skilning & malefninu.

Kynning & Sudurlandi

peir adilar sem fengu kynningu & nidurstddunum voru anagdir med vinnuna og pad
framtak sem SASS syndi i malinu. Kynningin varpadi skyru ljési & kerfid og ahrif pess &

einstok sveitarfélog og neersamfélagio.
Segja ma ad vidhorfi forsvarsmanna sveitarfélaga & Sudurlandi megi skipta i 2 hluta:

1. Ppeir sem lita & 5,3% veidiheildirnar sem skerdingu veidiheimilda peirra adila sem

nu hafa radstofunarrétt yfir 94,7% aflaheimildanna (aflahlutdeildarhafa). Peir sem
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horfa med pessum heetti a pessar veidiheimildir finnst kerfid jafnan ésanngjarnt
og lita oft & pessar veidiheimildir sem upptéku aflaheimilda. Sveitarfélog horfa til
pess hversu mikid rennur af veidiheimildum Gt Or sveitarfélaginu (m.v. 100%
Gthlutun til peirra sem eiga aflahlutdeild) og hins vegar til pess sem adilar i
sveitarfélégunum fa i gegnum byggdaadgerdir i gegnum 5,3% veidiheimildirnar,
pb.e. meira er lagt til pottana en pad sem kemur ar peim til sveitarfélagsins. Daemi:
Logadilar i Vestmannaeyjum bua yfir mjog miklum veidiheimildum. Til
Vestmannaeyja eru hins vegar ad fara mjog litill hluti peirra veidiheimilda sem
radstafad af 5,3% veidiheimildunum. Sa stadreynd markar mjog vidhorf adila i
Vestmannaeyjum til 5,3% veidiheimildanna. A pad badi vid um vidhorf
sveitarfélagsins sem og Utgerdaradila i Eyjum.

2. Hinn hopurinn eru peir sem lita & 5,3% veidiheimildirnar sem ,,eign® rikisins og
ad nyta eigi veidiheimildirnar til radstofunar & forsendum byggdaadgerda.
Sveitarfélog horfa til pess hversu mikid rennur af veidiheimildum ut ar
sveitarfélaginu (m.v. 100% uthlutun til peirra sem eiga aflahlutdeild) og hins
vegar til pess sem adilar i sveitarfélégunum fa i gegnum byggdaadgerdir i gegnum
5,3% veidiheimildirnar.

Ekki var oOskad eftir formlegri eda skriflegri afstodu sveitarfélaganna & 5,3%

veidiheimildunum vid gerd greiningarinnar.

Hagsmunir sveitarfélaganna & Sudurlandi eru gridarlega miklir i sjavarGtvegi.
Sjavarutvegsadilar & Sudurlandi bua yfir mjog miklum veidiheimildum og par eru
rotgronir sjavardtvegsbeir eins og Vestmannaeyjar, Hofn i Hornafirdi og porlakshofn.
Upphafsathlutun til Sudurlands a fiskveidiarinu 19/20 er 17,34%. Vid upphafsuthlutun er
ekki tekid tillit til fjélmargra stofna s.s. deilistofna og stofna sem uthlutad er a
almanaksarinu i stad fiskveidiarsins. Neerri pridjungur uppsjavarveidiheimilda islenskra
Utgerda er vistad & skipum sunnlendinga. Sem demi um ahrif uppsjavarstofna pa fer
hlutfallid i Vestmannaeyjum Gr ramum 11% vid upphafsathlutun i um 14% pegar tekid

er tillit til allra veidiheimilda s.s. uppsjavarstofna. Hagsmunir einstakra sveitarfélaga eru
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pvi augljosir. Vaegi sjavarutvegs i atvinnulifi einstakra sveitarfélaga & Sudurlandi er mjog
mikio.

Utflutningsverdmeeti islensks sjavardtvegs & arinu 2018 var 247 makr. Gera ma rad fyrir
ad 5,3% utflutningsverdmaetanna sé pvi nearri 13 makr. petta eru gridarleg veromati og
er s upphed lysandi fyrir umfangid. pvi skiptir miklu mali ad veidiheimildir og vinnsla
& peim, skapi sem allra mest verdmati og ad kostnadur verdi sem minnstur — p.e. ad
heildarabatinn sé sem mestur. Horfa verdur a alla peetti fra pvi fiskurinn kemur upp ar

sjonum pangad til hann hefur verid unninn.

Nidurstadan er su ad aztlad er ad neerri 4% veidiheimilda Ur 5,3% pottinum komi til
l6gadila & Sudurlandi, eda ram 900 PIG tonn af ramlega 23.300 PiG tonna potti. Hlutfall

allra veidiheimilda & Islandi er i kringum 20% & Sudurlandi.

Erindisbréfio — verkefnid og samrad
pann 30. april 2019 sendi Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid Gt erindisbreéf til

starfshdpsins.

(feitletrun hér ad nedan er til &hersluauka, en er ekki i upprunalegum texta.

[ annarri malsgrein erindisbréfsins stendur:

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur akvedid ad skipa starfshop til
ad endurskoda medferd og radstéfun ofangreindra aflaheimilda. Vid pa
endurskodun er hépnum medal annars falid ad lita til pess hvort peim
markmidum sem ad var stefnt med pessum aflaheimilum hafi verid nad og

eftir atvikum leggja til breytingar.

parna kemur skyrt fram ad starfshopnum er falid ad lita til pess hvort markmidum hafi

verid nad med 5,3% veidiheimildunum. Til pess ad komast ad pvi, verdur ad okkar mati
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ad fara ofan i kjélinn & malefninu, meta pad, stadfesta arangur og bera saman vid

markmidin.

I naestu malsgrein stendur:

Starfshopnum ber einnig ad lita til eftirfarandi stefnumérkunar i

stjornarsattmala rikisstjornar Katrinar Jakobsdéttur:

., Vega parf og meta fyrirkomulag peirra aflaheimilda sem rikid fer med
forraedi yfir, p.m.t. strandveida, med pad ad markmidi ad tryggja betur

byggadafestu og nylioun. *

parna er skyrt kvedid a um ad vega annars vegar og hins vegar ad meta. Ein af afurdum
vinnu starfshépsins parf pvi ad vera einhverskonar mat. Sem daemi ef pad & ad tryggja
betur byggdafestu og nylidun. Til pess ad svo geti ordid parf ad liggja mat & naverandi
stddu og avinningi svo pad sé heaegt ad leggja til einhverjar umbatur. SASS leggur mikla
aherslu & ad sérstakt mat verdi gert med skyrum upplysandi hetti svo haegt sé ad sja

arangurinn af naverandi fyrirkomulagi med skyrum hatti.

Einnig kemur fram i erindisbréfinu:

Jafnframt skal starfshopurinn leitast vid ad tryggja ad mogulegar breytingar

hamarki virdi peirra veromaeta sem felast i umreeddum aflaheimildum.

A0 mati SASS er gridarlega mikilveegt ad hdmarksvirdi veidiheimildanna verdi sem mest
og nuverandi verdmeti greind. Mikilvegt ad ytarlegir, dyggjandi Gtreikningar verdi
gerdir & virdismatinu og gert verdi grein fyrir peim med skyrum og gegnsajum heetti.
Heildarhagurinn skipir parna gridarlegu mali, en ekki hagsmunir einstakra adila.
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A0 lokum stendur:

Starfshopurinn skal skila sjavarutvegs- og landbunadarradherra greinargerd og
tilldogum eigi sidar en 1. november 2019. Hopurinn skal i storfum sinum hafa
samrad vid helstu adila sem hagsmuna hafa ad geeta, m.a. Landsamband
smébataeigenda, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok fyrirtekja i

sjavarutvegi og Samtok smeerri Gtgerda.

parna kemur skyrt fram ad hopurinn skuli hafa samrad. Kynningarfundurinn i upphafi var
jakveett skref i att ad samradi. Nefndin var i upphafsfasa verkefnisins og adilar malsins

s.s. SASS, hofdu ekki motad sér skyra skodun & malefninu.

Eftir ad greiningarvinnan hafdi farid fram og malid hafdi verid kynnt og skyrt Gt fyrir
helstu haghtfum & Sudurlandi pétti SASS porf & ad kynna malid fyrir starfshopnum til ad
skyra stéduna og hvernig 5,3% veidiheimildirnar hitta sunnlendinga. Oskad var eftir fundi
med einhverjum fulltrda starfshopsins en formadur starfshopsins hafnadi peirri beidni.
Sagdi ad erindid pyrfti ad koma fram med skriflegum hatti og ekki veeri i bodi ad hitta
starfhopinn eda starfsmenn pess til ad reeda malin. Gerdi formadurinn rad fyrir ad nefndin
myndi skila af sér skyrslu pann 1. desember 2019 og pvi vaeri haegt ad senda inn skrifleg
gogn i tima. SASS lysir yfir vonbrigdum med ad samradid skuli einungis verid bundid

vid fundinn i upphafi og skrifleg ggn. bess vegna var pessi greinargerd unnin.

Alvarleg afoll
SASS vill benda & ad i 10. gr. 1ogum um stjorn fiskveida 116/2006* stendur:
10. gr.

_ [[A hverju fiskveidiari er radherra heimilt ad radstafa aflamagni i 6sleegdum

botnfiski skv. 5. mgr. 8. gr. sem hér segir]:

! https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006116.html
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1. Tilad meeta afollum sem fyrirsjaanleg eru vegna verulegra breytinga

a aflamarki einstakra tegunda

Sunnlendingar hafa lent i gridarlegum &féllum i sjavardtvegi & arinu 2019. Aféllin
tengjast lodnubresti og alvarlegri stodu humarstofnsins, par sem afli er einungis o6rlitio
litid brot af veidi sidustu ara. Utlitid fyrir arid 2020 er dokkt i badum stofnum, i raun mjog
alvarlegt og mun hafa mjog mikil ahrif & sunnlensk fyrirtaeki. Utgerdir & Sudurlandi rada
yfir tepum 42% lodnuveidiheimilda og nanast allra veidiheimilda i humri. Afallid arid
2019 geeti legid neerri 10 milljoroum. Hafrannséknarstofnun hefur na lagt til ad ekki verdi
stundadar lodnuveidar veturinn 2020. Utlitid fyrir humarstofninn hefur aldrei verid
dekkra.

SASS telur mikilvaegt ad starfshopurinn horfi i vinnu sinni til alvarlegra afalla, ekki sist

skyndilegra afalla, s.s. aflabrests.

Nidurstada og tillogur

SASS lysir yfir vonbrigdum med ad hid bodada samrad hafi einungis nad til fyrsta
kynningarfundarins. Samtal um pa greiningu sem SASS hefur unnid og afstada henni
tengdri hefdi verid arangursrikt innlegg inn i umraeeduna. Innlegg til ad auka skilning og

hjalpast ad vid ad vanda til verka og vinna ad jakvadri framproun malsins.

Heildarabatinn parf ad vera sem mestur og markmid purfa ad vera skyr, malanleg og
raunhaef. Mikilvegt er ad pad naist fjolpeettur arangur af veidiheimildunum:

efnahagslegur, félagslegur og samfélagslegur arangur parf ad vera i forgrunni.

Mjog skiptar skodanir eru um 5,3% veidiheimildirnar. Eins og fram kom svo skyrt &
fundinum pann 15. 4agust 2019. A fundinum voru skodanir & malefninu jafn margar og

peir sem téku patt i umraedunum. Litill samhljomur er um malid. Fundarmenn téludu
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flestir Gt fra sinum hagsmunum. pPvi er mikilvaegt ad greina malid vel og skyra ut.
Verkefnid er hreint ekkert einfalt og erfitt ad finna lausn sem allir verda sattir vid. Samrad

er pvi mikilveegt.

Samkveaemt peim upplysingum sem SASS hefur um vinnu starfshopsins og mogulegar
afurdir vinnunnar, pa stendur ekki til ad vinna ytarlega greiningu a fjolmérgum pattum

vardandi 5,3% aflaheimildirnar.

SASS telur gridarlega mikilveegt ad farid verdi i ytarlega greiningu & arangri a 5,3%
veidiheimildunum, svo hagt sé ad atta sig & naverandi stddu, hverju veidiheimildirnar
hafa skilad og ad haegt verdi ad gera breytingartilldgur byggdar & naverandi stédu og fyrri
arangri. Mjog erfitt mun reynast ad mala arangur og frampréun ef niiverandi stada er ekki

lj6s. Upphafspunkturinn parf ad vera skyr.
Til ad greina malid pa leggur SASS til nokkrar tillégur til ad nalgast malid:

1. Lysing & 6 potta kerfinu i heild, einstokum pattum pess og ad kerfid verdi Gtskyrt
med skyrum hetti: s.s. upphaf, préun, magn, verdmeti. Brotid nidur &
byggdakjarna og sveitarféldg.

2. Lysing & naverandi markmidum

3. Greining 4 fiski sem rennur um byggdakvotakerfid — nokkur ar skodud

1. Hver feer veidiheimildunum Gthlutad, brotid nidur &:
e Sveitarfélog og byggdakjarna
e Fyrirteeki, Gtgerdir og bata
2. Veromeeti veidiheimilda og mégulegt utflutningsverdmaeti, brotid nidur &:
e Sveitarfélog og byggdakjarna
3. Hvar veidiheimildunum er landad, brotid nidur &:
e Sveitarfélog og byggdakjarna
e Fyrirteeki, Gtgerdir og bata
4. Hversu miklar veidiheimildir voru lagdar til kerfisins sem motframlag (s.s.
i byggdakvota), brotid nidur &:
e Sveitarféldg og byggdakjarna
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e Fyrirtaeki, Gtgerdir og bata
5. Hvada samningar hafa verid i gildi, brotid nidur &:
e Fiskvinnslur
o Utgerdir
4. Mat & samfélagslegri préun sveitarfélaga Ut fra byggdakvota, almennum og
sérteekum. Hvada avinning hefur byggdakvoti gert fyrir vidkomandi samfélég.
5. Eru veidar og vinnsla styrkleiki viokomandi byggdakjarna
6. Gerd verdi SVOT greining & kerfinu i heild og einstékum pottum
7. Skiptimarkadur (skipti a aflamarki — tilbod). Heilsteett yfirlit yfir pad sem fer
inn & markad og pad sem fer ut. Hafa allar veidiheimildir nyst og hvad hefur
fallid ,,dautt” nidur sem annars hefdi verid hagt ad nyta med 6drum heetti.
8. Unnar verdi svidsmyndir, ut fra 6likum forsendum, sem lysa mégulegum

ahrifum og arangri — Ut frA mégulegum tilldgum sem settar verda fram.

Mikilvaegt er ad haegt verdi m.a. ad svara eftirfarandi spurningum vid endurskodun & 5,3%

veidiheimildunum:

1.

2.

Skiladi Byggdakvati sér i baettum hag byggdakjarnans?

Var afla landad i peim byggdakjarna sem honum var Gthlutad — pannig ad hann

keemi til hagsbota fyrir byggdakjarnann?

Var afli unninn (skilgreina ordid fiskvinnsla og stig fiskvinnslu) i peim
byggdakjarna par sem kvétanum var Gthlutad til?

Géatu heimamenn nytt sér byggdakvotann — pannig ad hann kaemi til hagsbata fyrir

byggdakjarnann?

Hefur byggdakvoti byggt styrkar stodir undir I6gadila sem veitt hafa og unnid
byggdakvota?

Hversu miklum verdmatum og arsverkum skiladi byggdakvoti sér fyrir einstaka
byggdakjarna og sveitarfélog — a ari?
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