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Abendingar fra félagasamtokunum Lif an ofbeldis vegna fyrirhugadrar

heildarendurskodunar a barnalégum.

Lif an ofbeldis fagnar fyrirhugudum aformum um ad taka til heildarendurskodunar barnal6g nr.
76/2003. Fra stofnun samtakanna arid 2019 hafa pau kallad eftir pvi ad yfirvold radist i allsherjar
endurskodun & lagaumhverfi forsjar- og umgengnismala til ad tryggja ad bérn fai ad njéta verndar
gegn ofbeldi. Fjoldi fjdlskyldna lifir n( i algjoru vantrausti gagnvart lagakerfinu sem & ad vernda
baer og bornin peirra. Um er ad raeeda kerfisbundid ofbeldi gegn konum sem & medal annars raetur
sinar ad rekja til rotgréinna fordébma gegn peim, polendum ofbeldis og valdastraktdr par sem

karlar njota forréttinda. Lagakerfid vidheldur tortryggni i gard peirra kvenna sem hafa polad

ofbeldi. petta viobragd sem hlutadeigandi islensk stjornvold hafa tamid sér, ad stilla til fridar um
mal barna med pvi ad hemja konur med valdbeitingu, samtimis pvi ad veita méalstad geranda
ofbeldis 16gmeeti, festir enn frekar i sessi yfirrada hyggju og hdsbondavald karla sem beita
ofbeldi. Vidbragdid vid frasdgn polenda ofbeldis er ekki komid til pratt fyrir framfarir islands &
svidi kynjajafnréttis, heldur er betur lyst sem bakslagi eda vidnami ihaldsamra afla i samfélaginu,

vegna vaxandi réttinda og mannfrelsis kvenna 4 islandi sidustu aratugina. Télfraedi sem upplysir

um tidni ofbeldis gegn konum hér a landi er ekki abétavant i sjalfu sér en han synir augljésan
djupsteedan vanda i kerfinu okkar, illkynja vidhorf til kvenna og barna sem segja fra ofbeldinu
hefur sest par ad. Vid litum a pad sem forgangsmal sifjalaganefndar i fyrirhugadri
heildarendurskodun barnalaga ad sja til pess ad islensk 16g, um réttindi barna til verndar fra
ofbeldi og rétt til ad hafa skodun & sinum lifsadstaedum, séu ekki pannig gerd ad pau vinni gegn
markmidum sinum og tilgangi. Lif an ofbeldis alitur pad enn fremur grundvallarforsendu pess ad
stjornvoldum takist ad efna skuldbindingar sinar vid polendur ofbeldis i fjolskyldum i samraemi

vid stjornarskra, stjornarskrarvarinn rétt barna til verndar i I6gum og alpjodlegar skuldbindingar
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sem Island hefur undirgengist, gagnvart bérnum og polendum kynbundins ofbeldis, ad
lagafyrirmeeli, reglugerdir og verkferlar sem Urskurdaradilar starfa eftir séu skilgreindir med
hagsmuni og vernd brotapola heimilisofbeldis ad leidarljési og taki réttmaett mid af reynslu
polenda heimilisofbeldis af beitingu gildandi laga. P& er bent & ad reynsla I6gmanna af fyrirsvari
skjolsteedinga sem polad hafa ofbeldi i fjolskyldum, i barnaréttar- og barnaverndarmalum getur

reynst afar dyrmeet i peirri vinnu sem er fyrir hdndum.

Hunsun yfirvalda & ofbeldi i nanum sambéndum i lagaframkvaemd barnalaga um forsjar- og um-
gengnismal hefur leitt til pess ad bornum er stefnt i alvarlega ofbeldisheettu, jafnvel lifshettu.
Gagnryni samtakanna Lif an ofbeldis sidustu arin hefur medal annars beinst ad greinilegu
6samraemi barnalaga vid framkveemd peirra i arskurdum, sem er baedi i andstodu vid yfirlyst
sjalfstaed réttindi barna og réttindi polenda heimilisofbeldis til fridhelgi og verndar fra ofbeldi. pa
er porf & ad arétta vegna umreaedu i samfélaginu, ad skilgreiningar samtakanna & kynbundnu
ofbeldi, markmid og krofur samtakanna eru ekki & neinn hatt réttekari en dkvaedi og sjénarmio

Istanbulsamningsins sem island fullgilti pann 26. april 4rid 2018.

N vid upphaf heildarendurskodunar barnalaga teljum vid brynt ad benda & greinilegar brotalamir
eins og peer birtast i nidurstddum Urskurda i malum polenda heimilisofbeldis og malum barna

beirra:

1. Urskurdaradilar og framkvaemdaradilar fylgja ekki I6gum i samraemi vid réttindi barna.

2. Grundvallar réttindi kvenna og barna til fridhelgi og lifs an ofbeldis eru ekki virt i

naverandi lagaframkvemd.

3. Persona polenda ofbeldis og frasagnir peirra af ofbeldi i fjolskyldum er kerfisbundio
tortryggd, hvort sem um er ad reeda born eda konur, a medan hamrad er a rétti geranda
ofbeldis gagnvart polendum sinum og malstad hans veitt sérstakt I6gmaeti med

lagaframkvaemdinni.

4. Hunsun yfirvalda & ofbeldi i nanum sambdndum i forsjar- og umgengnismalum hefur leitt

til pess ad bornum er stefnt i alvarlega ofbeldisheettu, jafnvel lifshaettu.
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Ekkert af pessu teljum vid vidunandi en pad er til marks um ad veruleg porf sé a ad styrkja rétt
barna i lagafyrirmalum barnalaga og ad naudsynlegt sé ad kveda skyrt & um veegi ahrifa
heimilisofbeldis og kynferdisbrota gegn barninu og/eda nakomnum & hagsmuni barns, i
barnalégum. Paer gagnrynisraddir innan ur stjornkerfinu og fra ahrifafélki i samfélaginu um ad
samtokin Lif an ofbeldis tali fyrir adferdafraedi hnefaréttar eda séu i einhverslags adfor gegn
réttarrikinu eru innantdmar upphropanir. Samreeming laga og framkveemdar peirra fyrir
domstolum og i stjornsyslu getur skipt skopum ef réttarkerfid a ad virka eins og pvi er tlad,
innan islenskrar 16gsdgu. Lika fyrir konur og bérn sem polad hafa ofbeldi af hendi ndkomins
geranda. Vid teljum enn fremur ad pau sjonarmid sem heyrst hafa ur stjérnsyslunni, um ad
opinber gagnryni Lifs &n ofbeldis & lagaframkveemd barnalaga, yti undir vantraust polenda
ofbeldis til stjérnkerfisins, sé heldur ekki & rokum reist. Pvert & moti teljum vid endurtekin deemi
um 6samraemi a milli I6ggjafarinnar og framkveaemdar hennar og hvernig ahersla a rétt barna i
barnalégum til verndar fra ofbeldi i viotekum skilningi, hefur ekki skilad sér i
lagaframkvaemdina, vera til marks um ad verulega purfi ad skerpa & l16gunum til ad tryggja ad
peim sé framfylgt. Lagaframkvaemd sem vinnur i reynd gegn markmidum laganna getur heldur
aldrei verid tilgangurinn med lagasetningu. Til ad undirstrika pad reekilega bendum vid a

eftirfarandi:

Samrami og sanngirni: begar 16g og framkvaemd peirra eru i takti, tryggir pad samraemi
i pvi hvernig 16g eru talkud, peim er beitt og framfylgt. Petta samraemi l6ggjafar og
framkvamdar er grunnstod sanngirni i réttarfari. Ef pad er 6samraemi milli lagasetningar
og stjornsyslu peirra laga getur pad leitt til gedpottadkvardana, ivilnunar eda oréttlatrar

malsmedferdar, sem sidan grefur undan trausti borgaranna a réttarkerfinu.

Skyrleiki og fyrirsjaanleiki: Lagframkvemd sem er samraemd vid lagaramma sem hun
hvilir &, veitir borgurum og starfandi l6gfreedingum skyrleika gagnvart I6gum. Pad gerir
pessum adilum kleift ad spa fyrir um liklega nidurstédu lagalegra adgerda, sem sidan gerir
pad audveldara ad fylgja settum légum. begar 16gum er beitt eins og til er &tlast dregur
pad Ur ovissu og tviskinnungi og ytir undir upplifun um stédugleika og fyrirsjaanleika

innan samfélagsins.
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A0 vardveita réttarrikid: Meginregla réttarrikis felur i sér ad allir purfa ad luta I6gum,
lika peir sem fara med sérstakt vald til ad beita I6gunum. begar samraemi er gott & milli

I6ggjafar og framkvaemdar hennar, styrkir pad pessa meginreglu med pvi ad tryggja ad

jafnvel yfirvold fari ad settum lagareglum og verklagsreglum. Pad kemur i veg fyrir

misbeitingu valds og vidheldur heilbrigdu eftirliti og jafnveegi innan réttarkerfisins.

Skilvirkt réttleeti: I vel samreemdu réttarkerfi er réttarferlid straumlinulagad. pegar 16g
eru ndkvemlega utfeerd og framfylgt eftir pvi, dregur pad ar frekari malaferlum, dregur ar
likum & frekari lagadeilum og flytir fyrir Grlausn agreiningsmala. bessi skilvirkni er
naudsynleg til ad vidhalda trausti almennings & getu réttarkerfisins til ad koma & réttleeti

med vidunandi malshrada.

Traverdugleiki og traust almennings: Samraemi & milli I6ggjafar og stjornsyslu laga
studlar ad traverdugleika stjornvalda i augum almennings og eykur traust & réttarkerfinu.
Folk er liklegra til ad fara ad 16gum og reglum pegar pad trdir & sanngirni og samkvaema
virkni kerfisins. A hinn bdginn er rof & milli tilgangs lagasetningar og stjornsyslu hennar
til pess fallid ad ryra traust almennings til lagakerfisins, leida til dvildar og skorts &

virdingu fyrir lagasetningunni.

I meginatridum pa er samraeemi milli lagasetningar og framkvaemdar hennar grundvallaratridi til
ad vidhalda meginreglu um réttlaeti, sanngirni og jafnraedi borgaranna frammi fyrir Il6gum. Pad
tryggir ad 16g séu ekki bara ord a bladi heldur séu i reynd innleidd og peim framfylgt til ad pjona

hagsmunum samfélagsins.

1. Ahyggjur alpjodasamfélagins vegna forsjar- og umgengismala

Alpjédasamfélagid telur endurtekid mynstur i réttarakvérdun pjédrikja um forsja og umgengni

ahyggjuefni par sem ofbeldi gegn konum i nanum samboéndum sé ekki gefid naudsynlegt veegi.
Aréttad hefur verid vid adildarriki Sameinudu pjodanna ad halda purfi fast i meginreglu um bestu
hagsmuni barnsins en einnig ad verulega purfi ad rétta hlut kvenna i forsjar- og umgengnismalum

sem oftar en ekki er matt med vantrausti pegar peer greina fra ofbeldi. ba er pad gagnrynt ad pratt
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fyrir sogu fodur um ofbeldi gegn mddur og par med aukna ofbeldishattu fyrir barn, sé
ofbeldissdgu sjaldnast gefid veegi i réttarakvordun adildarrikja um umgengni og forsja barna.
Eftirlitsnefnd Evrépuradsins med Istanbulsamningnum (GREVIO) gaf Gt skyrslu um st6du

innleidingar & akvaeedum samningsins hér & landi i nGvember 2022. Kynning skyrslunnar a
vefsidu Stjornarrads leggur meginaherslu a velgengni islands i malaflokknum en par med er
alfario horft fram hja pvi ad GREVIO nefndin lysir 6vidunandi astandi i forsjar- og
umgengnismalum par sem heimilisofbeldi eda ofbeldi gegn bérnum kemur vid sdgu. Skyrslan er
i reynd afellisdomur yfir islenskum stjornvéldum par sem pungum ahyggjum er lyst af medferd
syslumanna, domstdla og barnaverndaryfirvalda & malum polenda heimilis- og kynferdisofbeldis,
hvad vardar forsja og umgengni barna vid foreldra sina. Nefndin gagnrynir einnig notkun
stjornvalda & hugmyndum sem skortir visindalegt og stadreyndalegt réttmeeti pegar polendur
greina fra ofbeldi annars foreldrisins. [ desember &rid 2022 s4 Mannréttindarad Sameinudu
bjodanna astaedu til ad kalla sérstaklega eftir abendingum fra pjodrikjunum vardandi misnotkun &

hugtakinu foreldradtilokun (e. Parental alienation (syndrome) PA(S)) og skyldum eda

sambeerilegum hugtékum i forsjar- og umgengnismalum par sem ofbeldi gegn konum og bérnum
kemur vid sogu. Hér & landi eru oftast notud hugtok a bord vid ,,talmun & umgengni,
talmunarmadur, ofbeldismadur, innraetingu, tengslarof og vanvirdandi hattsemi modure til ad lja
hugmyndum um foreldradtilokun frekara réttmeeti. Lif &n ofbeldis sendu inn greinargerd til
Mannréttindarads Sb par sem farid var yfir stoduna i pessum malum & islandi, sem vid teljum
vera afar slema hvad vardar gagn asakanir gerenda ofbeldis um tdlmun & umgengni, pegar og
vegna pess ad modir og/eda born hennar hafa greint stjornvéldum fra pvi ofbeldi sem pau hafa
ordid fyrir. Alyktun fulltria Mannréttindaradsins var st ad alpjodasamfélagid pyrfti naudsynlega
ad fara vakna til vitundar um ad pad vardi sannaralega mannréttindi borgaranna, hid marglaga
ofbeldi sem a sér stad gegn konum og boérnum i forsjar- og umgengnismalum. Konur sem

tilheyra minnihlutah6pum séu i meiri ofbeldishattu en einnig er minnt & pau alvarlegu

mannreéttindabrot sem framin eru & bérnum pegar pau eru gagngert pvingud i samvistir og umsja
foreldris sem stjornvold hafa naega vitneskju um ad hefur beitt baedi pau og ndkomna heettulegu
ofbeldi.

I nylegri skyrslu starfshops 4 vegum félags- og vinnumarkadsraduneytis um fyrirkomulag

bjonustu vegna ofbeldis er medal annars talin porf & pvi ad akvaedi barnalaga nr. 76/2003 verdi
endurskodud sérstaklega med tilliti til skuldbindinga islands samkveemt Samningi Evropuradsins
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um forvarnir og barattu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi eda Istanbdlsamningnum sem

island er adili ad. Vid viljum i pessu samhengi tiltaka sérstaklega inntak 31. gr. samningsins sem

kvedur & um forsjé, umgengnisrétt og 6ryggi:

,,L Samningsadilar skulu gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 68rum heetti, til ad
tryggja ad tekio sé tillit til ofbeldisbrota sem falla undir gildissvid samnings pessa vid akvoroun

forsjar og umgengnisréttar vid born.

2 Samningsadilar skulu gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 6drum heetti, til
ad tryggja ad nyting umgengnis- eda forsjarréttinda stefni ekki réttindum og 6ryggi polenda

eda barna i heettu.«

2. A0 barni sé skipadur sérstakur logleerdur talsmadur

Til pess ad styrkja rétt barna i akvorounum stjérnvalda purfa barnal6g ad kveda & um, ad i
hverju mali sé barni skipadur sérstakur l6gleerdur talsmadur sem geetir réttinda pess i
lagadkvordunum um lif barnsins og adsteedur. Naudsynlegt er ad talsmadur sem fer med
sérstakt fyrirsvar fyrir barnid og sinnir hagsmunagaeslu sé 16gleerdur adili sem pekkir til hlitar
sjalfsteed réttindi barnanna og skyldur stjornvalda gagnvart peim, svo og skyldur foreldra
gagnvart rétti barnanna. Virdingu fyrir rétti barna i akvéroun um peirra mal er verulega
abotavant i allri lagaframkveemd i forsjar-, umgengnis-, dagsektar- og adfaramalum. Réttur
barna til ad segja sitt alit er ekki naegilega vel tryggdur med nugildandi barnalégum (43.

gr, 42. gr.). Enn fremur er ekki naegilega skyrt hvert veegi skodana barns & sinum
lifsadsteedum og malefnum sem pad varda & ad hafa i Grskurdum, ekki sist pegar reynir a
réttindi annarra andspeanis vilja barnanna, til ad mynda rétt foreldris til umgengni vid

barnid. Mikil 6samkvaemi er a milli mala hvad petta vardar sem virkar pa sem eins konar
heppni, ef stjornsysla og domstélar setja sjalfstaed réttindi barnsins naegilega i forgang i
samraemi vid tilgang barnalaga. Akvardanir um ad setja rétt annarra en barnsins i forgang i
malum barnanna eru alla jafna ekki vel rokstuddar, heldur eru sjonarmid annarra laga
einfaldlega metin sjalfsogd og ofar rétti barnanna. Pannig verda réttindi hinna fullordnu ofan a

eda pau latin jafngilda rétti barns til samvista med foreldrinu, jafnvel p6 ad barnid hafi lyst sig
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andsnuid peim samskiptum. Réttur barns i barnaldgum til ad tja skodanir sinar er pvi heldur
ekki vel varin fra dréttmeetri valdbeitingu stjornvalda. Heestiréttur segir pd ordrétt i mali
58/2019 um 12. gr. barnaséttmalans, laga nr. 19/2013:

, V10 mat a pvi hvad teljist barni fyrir bestu skuli taka mid af efni grundvallarreglna
samningsins, I6gum hvers adildarrikis, sem og rannsoknum og pekkingu a méalefnum
barna innan samfélagsins, ekki sist pekkingu og vitneskju barnanna sjalfra. Séu réttindi
annarra tekin fram yfir réttindi barns eda barna beri peim sem tekur dkvordunina ad
gera grein fyrir astedum pess og rokstydja med sannferandi heetti. Annad sé i
6samraemi vid samninginn. Forsenda pess ad yfirvold geti tekid slikar akvardanir, sem
séu barni fyrir bestu samkvaemt 3. gr. samningsins, sé ad born fai ad segja alit sitt, ad &

pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i samreemi vid aldur peirra og proska sbr. 12.

(13

gr.

Skylda stjornvalda til ad forgangsrada réttindum barna er alla jafna ekki virt p6 um pad séu skyr
fordeemi sambanber framangreint ar domi Haestaréttar. b4 heyrir til undantekninga ad pad sé
skyrt i akvordun & grunni barnalaga ad hlutadeigandi stjérnvaldi beri ad rokstydja pad med
sannfaerandi heetti ef rétti barnsins er ekki forgangsradad naegilega. Rokstudningi er pa oftar 6fugt
farig, likt og meginahersla sé & ad pad purfi ad rokstydja sérstaklega pegar virda & rétt barna
andspaenis 6drum réttindum sem jafnvel verka gegn hagsmunum barnsins. Réttur barna til ad
hafna Urskurdi domara eda syslumanns um forsja- I6gheimili eda umgengni er ekKi til stadar med
nugildandi barnalogum. Pad brytur i baga vid grundvallarreglu barnaréttar pegar vilji barns, feer
ekki veegi i Grskurdum. Petta er ekki i samraeemi vio pa grundvallarreglu barnasattmala Sameinudu
pjodanna, sem logfestur var & islandi med 16gum nr. 19/2013, og pa fortakslausu reglu ad pad
sem er barni fyrir bestu skuli hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni barna. Beidni
um skyrslu fra domsmalaradherra um ahrif heimilisofbeldis vid arskurd um umgengni sem 16gd
var fram a 152. I6ggjafarpingi Alpingis, hefur pann tilgang ad varpa sérstaklega 1josi & samspil
grundvallarréttinda sem born njota samkvaemt islenskum I6gum, annars vegar réttar barns til
verndar gegn ofbeldi og hins vegar réttar pess til umgengni vid bada foreldra sina, og hvernig
jafnvaegi milli pessara réttinda er tryggt i lagaframkveaemd. Pad er regla frekar en undantekning ad

réttur barns til ad pekkja og umgangast bada foreldra sina sé latinn rada umfram rétt barns til
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verndar fra hvers kyns ofbeldi. betta er ekki i samraemi vid pa skyldu adildarrikja barnasattmalans

um ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad born verdi ekki fyrir illri medferd.

3. Aofor til ad koma & I6gheimili eda forsja (45.gr.)

Lif an ofbeldis hefur kallad eftir pvi ad heimild domara til adfarar syslumanns med lidsinni
I6greglu til ad koma & umgengni, l16gheimili og/eda forsja verdi felld brott r barnaldgum. Lif an

ofbeldis fordemir adfarargerd i heimilisofbeldismalum en islenska rikid hefur brugdist polendum

heimilisofbeldis endurtekid med beitingu pessa Grraedis barnalaga sidastlidinn aratug. I peim
malum sem born hafa verid sétt med adfor, hafa pau i 6llum tilvikum sagt fra heimilisofbeldi og
lyst sig i andst6du vid pad fyrirkomulag sem arskurdur um adfor kvad a um. Vid teljum ad finna
purfi 6nnur mannadlegri Urraedi, an lagaheimildar til beinnar valdbeitingar, i peim tilvikum par
sem talin er porf & pvi ad hlutast um samskipti barns og foreldris. St skylda parf ad hvila alfarid &
stjornvéldum ad rokstydja pad serstaklega i akvérdun sinni ef svo ber undir, hvernig slikt inngrip

i lif barnsins pjonar raunverulega hagsmunum pess. Sitjandi pingmenn & Alpingi eru einnig a

medal peirra sem lyst hafa efasemdum um réttmeeti slikrar valdbeitingar.

Adfarargerd til ad koma & umgengni barns vid ofbeldisfullt foreldri er eitt skyrasta deemi um
vidurkennt I6gmeeti 6héflegrar valdbeitingar islenska rikisins gagnvart barni og fjolskyldu pess.
pad er jafnframt ekki ad asteedulausu sem léggjafinn hefur lagt til ad heimild til adfarar vegna

umgengni verdi felld brott ar [6gum. I almennum athugasemdum fyrri frumvarpa til breytinga &

barnalégum kemur fram ad adfor i peim tilgangi ad koma a umgengni barns og foreldris geti
aldrei verid barni fyrir bestu par sem ahattan af pvi ad barn bidi skada af framkveemd adfarar sé
svo mikil ad ekki sé & padheattandi ad gripa til svo afdrifarikra Grreeda. Slik adgerd getur i reynd

ekki talist i samraemi vid bestu hagsmuni barns.

Barn sem er sott med adfor syslumanns og logreglu gerir engan sérstakan greinarmun & pvi hvort
lagalegur tilgangur med adgerdinni er ad koma & l6gheimili pess og/eda forsja i sama landi, 6dru
landi eda umgengni vid foreldri. Haettan vid ad valda barni 6afturkreefum skada med adfor til ad
koma a l6gheimili- eda forsja hlytur avallt ad vera jafn mikil gagnvart barninu 6had

I6gformlegum tilgangi adgerdarinnar. pvi teljum vid haldlitil pau rok 16ggjafans arid 2012 ad
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halda lagaheimildinni til valdbeitingar til streitu i gildandi barnalégum, pratt fyrir pessa ahattu &

ofbeldisbrotum stjornvalda gagnvart barninu.

Ef 16ggjafinn atlar ad dkveda aftur ad halda til streitu fyrirmalum i barnaldgum um ad barn sé
sott undir 16gum um adfor syslumanns nr. 90/1989, teljum vid engu ad sidur naudsynlegt ad
endurskodud verdi heimild 45. gr. barnalaga til valdbeitingar med lidsinni 16greglu med tilliti til
ahrifa ofbeldis & born til lengri tima. Vid teljum Grraedi undir barnaverndarldgum, lidsinni vid
foreldra eda faghjalp i 6llum tilvikum heppilegri ef markmidid er samskipti barns vid foreldri eda
ef lidsinna parf foreldrum sérstaklega i pAgu umgengisréttar barns. Hvada adili ber annars adbyrgd

a Oafturkreefum skada gagnvart barninu med framkvemd adfarar og eiginlegri handtoku barns?

AJ 00ru kosti teljum vid samt sem adur ad purfi endurskoda fyrirmali laga um adfor raekilega,
skyra akvaedid betur og tryggja ad sé i samreemi tilgang barnalaga og forgang sjalfsteedra réttinda

barna:

1. Hlutverk barnaverndarstarfsmanns vid adfor er ekki nagilega vel Gtfert i [6gum. Akvadi
45. gr. par ad lutandi verda ekki skilin & annan veg en ad fulltrGi barnaverndar hafi pad
hlutverk ad vera vidstaddur gerdina en ekki ad taka beinan pétt i gerdinni og hafi auk pess
bad hlutverk ad geeta hagsmuna barnanna og gaumgeefa hvort verid sé ad vega ad
hagsmunum barnsins & einhvern hatt. Ef neervera barnaverndarfulltria 4 ad hafa einhverja
bydingu parf ad vera skyrt i I6gum ad vidkomandi getur gert syslumanni vidvart ef hann
telur pad skadlegt barni ad gerdin haldi afram og pa beri syslumanni i samraemi vid pad
aod stodva gerdina. Lagafyrirmelin purfa ad vera nogu skyr til ad 6llum vidstdddum sé
ljést hvert hlutverk barnaverndarfulltrians & ad vera og einnig hvad fellur utan pess. Ef
hlutverk barnaverndar vid adfarargerd er ad geeta hagsmuna og velferdar barnanna pé er
Oasattanlegt ad viokomandi taki ad sér pad hlutverk ad lidsinna syslumanni sérstaklega
med pvi ad reyna tala born til og segja peim 6satt um maddur sina, eda ad starfsmenn
barnaverndar séu ad bera muni og eigur barnanna i toskur og Gt ar husi eda annad

pviumlikt sem deemin syna.

2. Hér geeti verid naudsynlegt ad styrkja rétt barna enn frekar vid pessar adsteedur med pvi

ad skipa bornum serstakan talsmann sem er l6gleerdur sem hefur pad eina hlutverk ad
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geeta hagsmuna peirra og réttinda sérstaklega vid gerdina. Eins og adur kemur fram er
mikilvaegt ad vidkomandi sé 16gleerdur og pekki réttindi barnanna og skyldur stjérnvalda
gagnvart peim i hverju mali. Vidkomandi hefdi pa pad hlutverk vid framkvaemdina ad
meta hvort hdn reynist barninu skadleg i framhaldinu eda brjéti & rétti barnsins og midla
pvi til syslumanns sem péa ber ad stédva gerdina.

. 1 16gum sem heimila adfor gagnvart barni parf ad vera akvaedi um ad ef adfarargerd er
arangurslaus pé skuli syslumadur stédva gerdina. Likt og gildir i [6gum 90/1989 um
arangurslaust fjarnam til ad mynda. Kveda parf skyrt a um ad sé gerdin arangurslaus pa
burfi ad liggja fyrir nyr arskurdur um adfarargerd ef framhald & ad vera a fyrireetlunum
par um. bPad er ekki vidunandi ad born geti haft yfir h6foi sér sama Grskurd um adfor
manudum eda arum saman. Sér i lagi pegar adfor byggir & pvi ad framfylgja urskurdi eda
domi yfirvalda sem tekur mid af stédu mala og adsteedum barnanna eins og per voru fyrir
einhverjum oskilgreindum tima sidan. Pad hvad er barni fyrir bestu getur tekid
breytingum jafnvel & stuttum tima og pad sama & vid um Urskurd um adfor og pa hvort
slik gerd teljist varhugaverd fyrir hagsmuni barns. pad er pvi ekki i pagu meginreglu
barnaréttar um hvad sé bornum fyrir bestu ad Urskurdur um adfor gildi 6timabundid.

. Mdgulega ma setja sérstaka reglu lika pegar bérn hafa nad akvednum proska og lysa yfir
skyrum vilja til ad fara ekki til pess foreldris sem Urskurdur eda domur kvedur & um ad
pad eigi ad fara til, ad gerdin sé an arangurs og syslumanni beri pa ad stodva hana. |
pad minnsta er naudsynlegt ad pad gildi einhver regla um ad bérn sem hafna pvi ad vera
feerd til pess foreldris, purfi ekki ad bua vid pann 6tta a&rum saman ad vera fyrirvaralaust

sott af stjérnvéldum gegn vilja sinum.

4. Um afhendingu barna a milli rikja

island er adili ad tveimur millirikjasamningum sem &tlad er ad tryggja hagsmuni barns sem flutt

hefur verid med 6l6gmatum heetti ar einu samningsriki til annars: Evropusamningurinn; um

vidurkenningu og fullnustu akvardana vardandi forsja barna og endurheimt forsjar barna og

Haagsamningurinn; um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna til flutnings milli landa.

Samkvaemt badum samningunum skulu samningsriki studla ad framgangi umgengnisréttar.
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fullnustu & umgengnisrétti en samkvaemt Evropusamningnum eiga samningriki ad vidurkenna og

Haagsamningurinn skuldbindur pé ekki samningsriki til ad hlutast til um afhendingu & barni til

fullnzegja dkvérdunum um umgengnisrétt & sama hatt og akvérounum um forsja. Adildariki
samningsins hafa p6 heimild til ad gera breytingar a inntaki umgengnisréttarins med tilliti til
adstedna. | peim malum par sem afhendingarbeidni er haldid til streitu med Grskurdi um
adfararheimild syslumanns hefur einmitt fyrirfarist petta ,,med tilliti til adsteedna“ sem er po
naudsynlegt ad forgangsrada i 6llum malum barna og pa sérstaklega til ad tryggja ad barn sé ekKi
afhent inn i adstaedur par sem pad vill alls ekki vera, er vanrakt og pad er beitt ofbeldi sem pa
verdur fyrir tilstudlan tveggja rikja ofurvalds gagnvart barninu. Haagsamningurinn sem settur var
saman snemma & niunda aratugnum hefur verid gagnryndur medal annars fyrir mikla skammsyni
i yfirlystum markmidum sinum um agd hindra 6l6gmeetan brottflutning barna & milli landa, en
samningurinn nytist helst i dag sem verkfeeri fyrir ofbeldismenn sem nota tilvist hans sem
eftirlitstaeki og vopn gegn fyrrum maka sinum og bérnum. P6 ad upphaflegi tilgangurinn veeri allt
annar er samningurinn samt ordinn ad stjornteeki med lidsinni yfirvalda, sem ad hindrar konur og
boérn frd pvi ad komast Gt ur heimilisofbeldisadsteedum. P4 ma einnig benda a ad
Haagsamningurinn um afhendingu barna a milli rikja er gerdur a niunda aratugnum en
barnasattmali Sameinudu pjédanna er festur i islensk 16g & Alpingi pann 20. febrtar 2013. Feera
ma rok fyrir pvi ad porf sé & ad uppfeera pau sjonarmid millirikja samkomulagsins sem latin eru
gilda um afhendingu barna, sérstaklega til samraeemingar vid fortakslausan rétt barna sem er i gildi
& Islandi. Til a® mynda med pvi ad setja i barnaldg sérstaka fyrirvara um ad afhending barns i
annad riki skuli ekki fara frem nema stjérnvéld hafi sannreynt ad slikt stridi ekki gegn dkveedum

laga nr. 19/2013 um sjalfstaed réttindi barna og sé pa ekki i andstddu vid hagsmuni barna.

Ad pessu sogdu hvetjum vid léggjafann og stjérnvold til ad leera af og taka mid af brotaldomum i
framkvaemd adfarar- og afhendingarmala barna sidastlidin aratug. Arid 2009 lysti l6greglan sig

andviga pvi ad feera sjo ara gamalt barn i hendur fodur sins sem hun vildi alls ekKki hitta en
stulkan purfti leeknishjalp eftir heimsoknina til fodur. Logreglan taldi ad hagsmunir barnsins

hefdu ekki verid hafdir ad leidarljosi vid framkveemdina. I september 2020 steig petta sama barn

fram, pa 18 ara, og greindi medal annars fra pvi ad logregla hafi verid kollud prisvar ad heimili
hennar og han flutt gegn vilja sinum & heimili f6dur hennar sem beitti hana ofbeldi. Vid tokum
undir med modur konunnar sem lysir adfor gegn vilja stulkunnar i prigang sem eiginlegri

handtéku & ungu barni. Arid 2014 var mddir deemd fyrir brottndm & bérnum sinum fra Danmérku
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og hneppt i fangelsi fyrir ad virda ekki forsjarrétt fodur sem var med danskan rikisborgararétt.

Arid 2012 hofdu bornin verid sott af fimm einkenniskleeddum logregluménnum, logreglustjora i

hatidarbaningi og vikingasveit eftir tilmaelum islenskra stjérnvalda, & grunni gamallar
adfararbeioni, og flutt med valdi til fédur sem hafdi i sidustu samveru veitt barni sinu verka eins
og stadfest var af leeknum. islensk barnaverndaryfirvold voru med gégn i héndum um ofbeldid en
gripu ekki til neinna radstafana i samraemi vid pad heldur sendu bérnin med bréf til danskra
yfirvalda um ad pyrfti ad skoda ofbeldid par ytra sem var aldrei gert. Umreaedd born skrifudu
sjalfar umsogn um svokallad ,,taAlmunarfrumvarp® sem hefdi heimilad allt a0 fimm ara refsivist 4
foreldri sem takmarkar umgengni barns vid hitt foreldrid og var lagt fram & Alpingi arid 2019. pa

voru bérnin & aldrinum 12, 13 og 15 éra. I bréfi stilknanna segir medal annars: ,,Mamma okkar

gerdi allt til pess ad forda okkur fra ofbeldi. Hin kom med okkur til Islands eftir ad ein af okkur
var 16gd inn & spitala med averka eftir ofbeldi". Arid 2020 skrifadi dnnur modir opid bréf vegna
yfirvofandi adfarargerdar, i mali par sem fadir var sakadur um ad brjéta gegn barni sinu

kynferdislega, og modir hafdi takmarkad umgengni vegna pess. Undirskriftarlisti var settur af

stad, par sem pvi var motmalt ad adfor gegn barninu yrdi heimilud og skrifudu ramlega 10.000
manns undir. Ekki kom til adfarar i pessu mali. Pann 2. juni 2022 var barn pvingad i med adfor &

barnaspitala Hringsins i umsja fodur. Med adgerdinni atludu yfirvold ad knyja fram urskurd um

I6gheimili barns hja fodur gegn vilja barnsins. Rokstuddur grunur er um langvarandi andlegt og
likamlegt ofbeldi fodurins gagnvart bdrnunum og maéadur peirra. Framkvaemd adfarar sem var i
andstddu vid vilja barnsins er &n undantekningar til pess fallin ad skapa gridarlegt tilfinningalegt
alag fyrir barnid sem er langveikt og hefur avallt reitt sig alfarid 8 uménnun maédur sinnar. Mikil
heetta er 4 ad barnid hljoti 6batanlegan skada af, en pd hafa stjornvold ni heimilad syslumanni
adfor i annad sinn til ad koma barninu i hendur fédur sem seetir virkri 16greglurannsékn vegna
brota sem barnid sagdi fra i Barnahusi eftir dvélina sem komid var & med adforinni i juni 2022.

Badi ddmsmalaradherra og heilbrigdisradherra hafa gert athugasemdir vid pessa framkvaemd

syslumanns par sem barn er ad piggja heilbrigdispjonustu.
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5. Mat & ahrifum ofbeldis @ bérn og ndkomna er ekki til stadar i

urskurdum syslumanna og démara (46.gr. 47.gr. og 34.gr)

Med breytingu a barnal6gum, sem toku gildi arid 2013, var légfest ad vid akvordun um forsja eda
umgengni beri ad lita til pess hvort hatta er & ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi
verid eda muni verda beitt ofbeldi. Fatt bendir til ad pessi aukna &hersla & vaeqi ofbeldis hafi

skilad sér inn i stjornvaldsakvordun & islandi. [ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad

I6gum er auk pess 16gd ahersla & ad undirstrika petta sjonarmid frekar i deilum um forsja eda
umgengni og ad litid sé & ofbeldi i vidum skilningi. Varad er sérstaklega vid notkun hugmynda
um svokallada foreldrautilokun eda foreldrafirringu (PA(S)) i peim malum par sem foreldri krefst

pess ad umgengnisrétti verdi hafnad eda ef barnid sjalft lysir sig andsnuid umgengni vid
foreldrid. Flest bendir einnig til pess ad ekki sé neitt mark tekid a pessari vidvorun i lagatextum.
Su stadreynd ad modir hafi sakad fodur um ofbeldi an pess ad pad leiddi til &keeru eda doms var
notud til ad réttleeta aukna umgengni fodurins vid barnid i Urskurdi Syslumannsins &
hofudborgarsveedinu arid 2017. Modirin var auk pess sokud i urskurdinum um vanvirdandi
hattsemi gagnvart barninu og andlegt ofbeldi, fyrir ad segja fra ofbeldinu i peim tilgangi ad
vernda barnid. Afellisdémi syslumanns var sidan veitt I6gmaeti med visan til 46. gr. barnalaga i
akveedi um skyldu foreldris til ad studla ad umgengni vid hitt foreldrid, ddmsmalaraduneytid

stadfesti pennan Grskurd arid 2019. Arid 2017 bryndi Syslumadurinn & héfudborgarsvaedinu fyrir
maodur ad hvetja boérn sin til umgengni vid fodur peirra pott bornin hefdu greint fra pvi ad fadirinn
hefdi brotid gegn peim kynferdislega og sérfredingar i Barnahdsi og barnagedlaknir teldu brotin
hafa haft mikil &hrif & lidan barnanna. Pessi modir var einnig sékud i drskurdi syslumanns um

vanvirdandi hattsemi i gard barna sinna og ad vera neikvad i gard fodur og med tilvisan til 46. gr.

barnalaga i akveaedi um skyldu hennar til ad studla ad umgengni vid hitt foreldrid.

Rannsékn Joan S. Meier (2020) sem tok til riflega fjogur pusund forsjarmala a tiu ara timabili

synir ad fullyrding méour um ofbeldi barnsfodur eykur likur & ad han missi forsja til fédurins. Ef
fadir asakar modur a moti um foreldrautilokun er tvofalt liklegra ad frasogn hennar sé talin
otraverdug fyrir domi. Likurnar & ad modir sé talin étraverdug fjorfaldast ef hun telur fodur hafa
beitt barn ofbeldi og fadir asakar & moti um foreldradtilokun. Ef matsmadur er fenginn til ad meta
forsjarhaefni foreldra, likt og gert er & hér & landi i forsjarmalum fyrir domi, eru madur samt sem

adur 3-5 sinnum liklegri til ad missa forsja til f6dur. Modir var svipt forsja yfir barni sinu fyrir
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Héradsdomstol Reykjavikur arid 2020 af peirri einu asteedu ad han var s6gd talma umgengni, en

han hafnadi pvi ad senda barnid i neeturgistingu. Fadir barnsins var grunadur um kynferdisofbeldi

gegn barninu auk pess sem tveir baru vitni um kynferdisbrot hans gegn sér, pegar pau voru

born. Arid 2022 leitudu tiu islenskar konur til Landlaknis vegna pess sem par lystu sem

ofaglegum vinnubrégdum og hlutdraegni domkvaddra matsmanna i forsjarmalum barna peirra,

medal annars vegna pess ad matsmenn horfdu markvisst framhja visbendingum um ofbeldi gegn

peim og bérnunum. Malin sem vid hofum fylgst med sidan 2019 par sem born eru pvingud i

umgengni eda umsja til foreldris préatt fyrir ad hafa ordid fyrir barsmidum eda kynferdisofbeldi af

hendi pess foreldris og pratt fyrir ad hafa lyst eindregnum vilja til ad umgangast foreldrid ekki,

hlaupa & hundrudum en ekki tugum.

1.

2.

Vid teljum ad til pess ad efna lagalegar skuldbindingar stjérnvalda vid bérn og brotapola
ofbeldis i fjolskyldum, purfi ad vera sérstakt akvaedi vid 46. gr. barnalaga sem aréttar ad
hvers kyns ofbeldi gegn barni sbr. 1. gr. barnalaga teljist alltaf andsteett hagsmunum
barns.

Vid teljum naudsynlegt ad barnaldg kvedi fast & um bann um notkun allra hugmynda um
innraetingu og talmun & umgengni madra, par sem gégn malsins syna ad heimilisofbeldi
og/eda kynferdisbrot gegn barninu hefur ahrif & hagsmuni barnsins. Notkun slikra
hugmynda vid Grlausn mala barna sem sagt hafa fra ofbeldi i forsjar- eda umgengnismali,
grefur beinlinis undan 16gvéroum réttindum peirra til verndar fra ofbeldi og til ad fa ad
hafa skodun & sinum adsteedum. Hugmyndin um foreldradtilokun og vidlika hugtok eru
byggdar & falsvisindum, kvenfyrirlitningu og standast engar krofur um gagnreynd visindi
eda skyringar 4 mannlegri hegdun. Notkun pessara hugmynda i framkvaemd barnalaga
hefur beinlinis leitt til pess ad bérnum sem segja fra ofbeldi er ekki triad og peim beint
med rikisvaldi inn i adsteedur sem eru haettulegar, jafnvel lifshaettulegar. Enn fremur leidir
betta til pess ad born fa ekki notid peirrar pjonustu sem pau eiga rétt & fra stjornvéldum
par sem peim er ekki triad, heldur er peim sagt ad mamma peirra sé andlega vanheil fyrir
ad trua peim.
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3. Kveda parf sérstaklega & um ad hlutadeigandi stjérnvaldi beri ad tryggja i drskurdi sinum,
ad su skylda sem hvilir & foreldri til ad studla ad pvi ad réttur til umgengni barns vid hitt
foreldrid sé virtur, komi ekki i veg fyrir ad foreldri geti uppfyllt pa lagalegu frumskyldu

sina ad vernda barn sitt gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi:

46. gr. 2.. mgr.: ,,Foreldri sem barn byr hja er skylt ad studla ad pvi ad barn njoti
umgengni vid hitt foreldri sitt nema hun sé andsted hag og pérfum barns ad

mati domara eda logmeelts stjornvalds.*

28. gr. 3. mgr. ,Forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt

gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.*

Samkveaemt 47. gr. gildandi barnalaga ,,Pa ber syslumanni ad meta hattu & ad barnid, foreldri
eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita sérstaklega til pess hvort
agreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga ur
moguleikum barns til ad alast upp vid proskavenleg skilyrdi. Ef syslumadur telur ad umgengni
barns vid foreldri sé andstaed hag og porfum pess getur hann kvedid svo & ad umgengnisréttar
njoti ekki vig.«

4. Kveda parf sérstaklega um hvernig mati & ofbeldishaettu skal hattad baedi i trskurdum
domara og syslumanna. Auk pess er naudsynlegt ad skilgreina i fyrirmaelum laga sérteekt,
hvad telst ofbeldi gegn barni, hvernig ofbeldi er talid skadlegt bérnum og hvada gégn og
mat a hegdun og lidan er haft til marks um ahrif ofbeldis & barn. Eins og dkvadid er
skrifad i dag er pad of almennt ordad og hefur litla pydingu ef einhverja vid Urlausn mala
par sem ofbeldi gegn bérnum kemur vid ségu.

5. béa parf ad vera akvadi sem skyldar syslumann og démara til ad hafna umgengisrétti
teljist umgengni vio foreldri andstaed hagsmunum barnsins. Pad er aldrei i samraemi vid
hagsmuni barns ad vera beitt ofbeldi og pad er beinni andstddu vid tilgang barnalaga ad
beina bérnum i adsteedur par sem pau eru likleg til ad verda beitt ofbeldi.

6. béa beri syslumanni skylda til pess ad kveda & um ad umgengnisréttar njoti ekki vid
foreldri par sem fyrir liggur rokstuddur grunur um ad barnid, foreldri eda adrir a heimili

barnsins hafi ordid fyrir ofbeldi & heimili barnsins af halfu pess foreldris.
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7. 1 malum par sem deilt er um umgengni og forsja en heimilisofbeldi eda kynferdisbrot af
halfu foreldris gagnvart barni koma vid ségu er naudsynlegt ad skipa barni l6glerdan
talsmann sem kann skil & réttindum barnsins gagnvart akvérdun stjérnvalda.

8. Tryggja parf ad akvaedi sem luta ad mati a ahrifum ofbeldis & hagsmuni barna taki mid af
forgangi barnaréttar andspaenis 6drum rétti, til ad mynda rétti barnsins sjalfs til umgengni
vid foreldri sem hefur beitt pad ofbeldi.

9. Tryggja ad &kveedi sem snua ad mati a ahrifum ofbeldis & hagsmuni barna séu i samraemi
vid akvaedi Istanbllsamningsins.

10. Skylda parf syslumann og démara til ad meta 6ll fyrirliggjandi gogn sem Ilta ad
ofbeldi gegn barni eda ndkomnum barninu & heimili pess. Syslumadur skal meta
samkvaemt 6llum fyrirliggjandi gdgnum par ad lutandi hettu a ad barn eda nakomnir verdi

fyrir frekara ofbeldi og lita sérstaklega til pess hvort ofbeldi foreldris i samskiptum vid

hitt foreldrid séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga Ur moéguleikum barns til
ad alast upp vio 6ryggi og proskavenleg skilyrdi. Ef syslumadur telur ad umgengni barns
vid foreldri sé vegna pess, andsteed hag og pérfum skal hann hann kveda svo a ad
umgengnisréttar njoéti ekki vid.

11. Allur vafi sem uppi kann ad vera um ahrif sem ofbeldi kann ad hafa a hagsmuni barnsins
skal tulkadur barninu i hag. Med domi Haestaréttar pann 10. mars &rid 2020 var stadfest,
samkveemt déminum, ad su stadreynd ad fadir barna hafi ekki verid deemdur fyrir
kynferdisbrot gegn barni, komi ekki i veg fyrir ad vilji barnanna eda 6tti vid manninn sé
latinn rada nidurstodunni. Arétta parf ad strangar reglur refsiréttar eiga ekki ad gilda um
mat & &hrifum ofbeldis & hagsmuni barna i trskurdum samkvaemt barnaldgum.

12. Akvaedi um mat & veegi ahrifa ofbeldis & hagsmuni barns parf ad vera i samrami vid
grundvallarreglu og pa fortakslausu reglu barnasattmalans ad pad sem er barni fyrir bestu
skuli hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni barna. Auk pess purfa akvaedi
barnalaga um mat & ahrifum ofbeldis & barn ad vera i samraemi vid akvaedi 19. gr.
barnasattmalans sem tryggir bornum vidteka vernd gegn ofbeldi og leggur pa skyldu a
adildarriki ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad born verdi ekki fyrir

illri medfero.

Heilbrigadisvisindin eru komin miklu lengra i ad vidurkenna pekkingu a afleidingum ofbeldis a

born en mat salfredinga i forsjarmalum og mat syslumanna gefur til kynna. Vid mat & pvi hvad

16



Lif én%fbeldis

innan samfélagsins, par med talid pekkingu samfélagsins & ahrifum ofbeldis & born. Réttast veeri

teljist barni fyrir bestu skyldi einnig taka mid af rannsoknum og pekkingu & méalefnum barna

ad mat & ofbeldisheettu og ofbeldi veeri sett i forgang i sérfreedimati i Urskurdum og ad ahrif pess a

barnid veeri avallt kannad. Samkvemt ACE rannsokninni geta afoll og erfidleikar i ssku haft i for

med sér varanleg skadleg ahrif & heilsu, lifsgaedi og teekifaeri barna til proska. Ahrif streitunnar

sem fylgir ofbeldi i &esku geta skadad heilaproska barna og par med haft neikveed ahrif & allt

peirra lif til frambudar. bad ad akvardanir domstola og syslumanna séu litadar af hugmyndum um
ad madur sem greina fra ofbeldi segi 6satt og ad bornum sé avallt fyrir bestu ad vera i umgengni
vid bada foreldra gerir pad ad verkum ad bérnum er beinlinis beint inn i adsteedur sem rannsoknir

syna ad eru peim skadlegar, sem er ekki forsvaranlegt med neinum heetti.
Virdingarfyllst
f.h. stjérnar Lifs an ofbeldis

Sigran Sif Eyfeld Jéelsdottir
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