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Reykjavik, 7. november 2025

Efni: Ums6gn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a samkeppnislogum.
Mal nr. S-215/2025 i Samradsgatt.

Vioskiptarad hefur tekid til umsagnar ofangreind frumvarpsdrég um breytingu a
samkeppnislogum. Radid skiladi inn umsdgn um malid & aformastigi og visar til
hennar eftir pvi sem vid 4.2 { frumvarpsdrégunum er kvedid & um breytingar 4 V. kafla
samkeppnislaga nr. 44/2005, einkum peim akvaedum laganna er lUta ad malsmedferd
i samrunamalum. Um timabaera endurskodun er ad raeda, enda sker Island sig ar
midad vid Nordurldondin i morgu tilliti pegar kemur ad samrunaeftirliti.?

Ad mati Vidskiptarads fela frumvarpsdréogin po i sér afturfor ad ymsu leyti. Veltumork
eru adeins haekkud litillega, 4 sama tima og lagt er til ad veita samkeppnisyfirvéldum
vioteekari heimildir, framlengja malsmedferd, auka kostnad og styrkja valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins an pess ad skyr naudsyn liggi fyrir.

I umsdgninni kemur eftirfarandi fram:

= Timabaer endurskodun — en sum skref i ranga att. bott porf sé & endurskodun
laganna ganga frumvarpsdrégin lengra en tilefni er til og auka fleekjustig i pegar
tafsomu og pungu ferli samruna hérlendis.

" 6veruleg haekkun veltumarka. Veltumork skv. frumvarpinu verda enn margfalt
leegri en & 60rum Nordurléndum, sem leidir til sbunar & tima og fjarmunum baedi
i atvinnulifi og hja hinu opinbera .

1 Sja umsogn Vidskiptarads um aform um breytingar & samkeppnislégum (september 2025). Sléa:
https://vi.is/umsagnir/timabaer-haekkun-veltumarka

2 Sja skodun Vidskiptarads ,,A hlykkjéttum vegi“ (oktéber 2025). S16d: https://vi.is/skodanir/a-
hlykkjottum-vegi
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Opin heimild til ad fara umfram timafresti. Heimild stjérnvaldsins til ad
,Stoédva“ logbundna timafresti (p.e. fara umfram pa) gengur lengra en
samrunareglugerd ESB og eykur réttarévissu samrunaadila.

Samrunagjald haekkad 6hoflega. Margfold haekkun an kostnadargreiningar
endurspeglar ekki raunverulegan pjonustukostnad og leggur 6héflegar byrdar a
samrunaadila.

Gullhdun i timalinu og Gtfaerslu. Akveedi byggd & ECN+-tilskipun ESB eru
tekin upp a0ur en hun hefur verid innleidd i EES-samninginn og ganga einnig
lengra en skuldbindingar Islands krefjast.

Aukid vald krefst aukinnar abyrgdar. Utvikkun valdheimilda, ef til peirra
kemur, aetti ad fylgja skyrari mork, gagnseei og leidbeiningarskylda til ad tryggja
medalhéf og fyrirsjaanleika umfram pad sem raunin hefur verid undanfarin ar.

Haekkun veltumarka timabzer en tilefni til ad ganga margfalt lengra

Med frumvarpinu er kvedid & um ad veltumork, p.e. fyrir tilkynningarskyldu samruna,
verdi haekkud dr 3 milljoroum fyrir heildarveltu samrunadila i 4 ma. kr. Veltumork
hvors samrunaadila um sig verdi pa haekkud ur 300 millj. kr. i 400 millj. kr. Samhlida
pbvi er kvedid a um ad fjarhaedir skuli breytast 1. jantar ar hvert i samraemi vid visitélu
neysluverds.

Heildarveltumérk & Islandi fyrir tilkynningarskyldu samruna eru 3 ma. kr. en pau eru
fjorfalt til sexfalt heerri & hinum Nordurlédndunum. ba hafa mal sem fzerast & itarlegri

Island sker sig Gir vegna lagra veltumarka, itarlegri
rannsoékna og fleiri ihlutana i samrunaeftirliti
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fasa II verid sjofalt fleiri hér & landi og malum loki®d med ihlutun i fimmfalt fleiri
samrunamalum hér a landi (mynd 1).

Ad mati Vidskiptarads er haekkun veltumarka timabaer og skynsamlegt ad pau verdi
endurskodud arlega med hlidsjon af verdlagi. Veltumorkin hafa stadid ébreytt i fimm
ar a medan almennt verdlag hefur haekkad um rim 26%. b6 er ad mati radsins tilefni
til ad ganga toluvert lengra og haekka veltumork til samreemis vid medaltal
Nordurlandanna, en veltumork hér a landi eru fimmfalt leegri en ad & hinum
Nordurlondunum ad medaltali.

Haekkun til samraemis vid Nordurlond myndi spara mikla fyrirhdfn baedi medal
fyrirteekja og hja samkeppnisyfirvoldum an pess ad raska samkeppni (mynd 2).
pannig hefdu haerri veltumoérk til samreemis vid Nordurlondin faekkad fjdlda
tilkynningarskyldra mala um 46% midad vid tilkynningarskylda samruna arin
2022-2023. Breytingin hefdi po jafnframt haft litil ahrif & fjélda mala sem
Samkeppniseftirlitid hefur talid ad muni raska samkeppni en malum sem lauk med
ihlutun hefdi pannig adeins faekkad um prjd m.t.t. ihlutana & undanféornum arum. Allt
ad einu er kvedid a um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad kalla eftir tilkynningu
smaerri samruna telji pad verulegar likur & ad hann geti raskad samkeppni, svokallada
kallheimild (e. ,,call-in“). bar sem um tiltolulega litla haekkun

veltumarka er ad reeda hefdi verid réttast ad haekka fjarhaedir kallheimildar til
samraemis vid haekkun veltumarka i frumvarpinu. Rk hefdu hugsanlega stadid til

Haekkun veltumarka til samraemis vid Nordurlond feekkar
samrunatilkynningum um 46% an mikilla ahrifa a fjélda ihlutana

Ahrif haekkunar heildarveltumarka a fiélda tilkynningarskyldra samruna

Heildarveltumork Tilkynningarskyldir par af mal
(ma. kr.) samrunar (fioldi) me3d ihlutun?

|
. . |
Nuverandi 3 | 70 14
|
|
Eftir
3
tillogur? 1 S 1
A —
-46%
Nordurléond: 14,84
\‘ Vidskiptarad

Vidskiptarad Islands | Borgartdni 35, 105 Reykjavik | vi@vi.is | vi.is bls. 3 af 8



bess ad halda peirri upphaed dbreyttri ef veltumork hefdu verid haekkud til samreemis
vid Nordurlond.

Edlilegt veeri ad samhlida verulegri haekkun veltumarka yrdi svonefnd kallheimild (e.
call-in) einnig afmorkud. Um hana gilda engir timafrestir, sem veldur évissu fyrir
samrunaadila sem falla utan veltumarka. ba er jafnframt 6ljost af akveedi nugildandi
laga hvort velta samkvaemt kallheimild sé bundin vid innlenda veltu fyrirteekja eda
hvort gagnalykta megi, Ut fra tomleeti laganna, ad heimildin taki einnig til alpjodlegrar
veltu. Edlilegt og naudsynlegt veeri ad loggjafinn teeki af skarid um ad kallheimildin
einskordist vid innlenda veltu, enda veeri pad i samraemi vid meginmarkmid
samkeppnislaga og til ad tryggja fyrirsjaanleika og jafnraedi milli fyrirteekja.

Vidtaekari heimild til ad fara umfram timafresti

I frumvarpsdrégunum er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad ,,stédva
timafresti“ til rannséknar & samrunum vegna atvika sem eru a abyrgd samrunaadila
og tefja rannsokn. Tilvik sem talin eru upp i dkveedinu eru ad upplysingagjof sé tafsom,
villandi eda rong. begar svo hattar til byrji timafrestir ad lida fyrsta virka dag eftir ad
baett hefur verid Ur agalla um upplysingagjof. I hlidsteedu akvaedi sem frumvarpid
saekir fyrirmynd sina i, samrunareglugerd ESB, eru skilyrdi fyrir beitingu
heimildarinnar ad um rangar eda o6fullnaegjandi upplysingar sé ad raeda, en hvergi
minnst 4 ad tafsamar upplysingar geti leitt til stédvunar timafresta.3 A
Nordurléondunum er pessi heimild takmorkud vid tilvik par sem samkeppnisyfirvold
hafa formlega krafid adila um upplysingar med akvednum fresti og adilar ekki brugdist
vid innan hans en pa fyrst megi stédva timafresti.* bvi er i fyrirhugudu akvaedi gengid
lengra en i fyrirmyndinni og reglum nagrannarikja.

I reglum um malsmedferd i samrunamalum er kvedid & um ad upplysingar i
samrunaskra skuli vera réttar og fullneegjandi. Logbundnir timafrestir, eins og peir eru
skilgreindiri17. gr. d. samkeppnislaga, eru settir i pvi skyni ad auka fyrirsjaanleika vid
malsmedferd og eru samkeppnisyfirvold bundin vid pa timafresti. Med fyrirliggjandi
akvaedi yroi Samkeppniseftirlitinu pvi veitt vidteek heimild til pess ad fara fram yfir
l6gbundna timafresti.

I leidbeiningum framkveemdastjornar Evrépusambandsins um samrunamal er nanar
Utskyrt vid hvada adsteedur heimilt er ad gripa til slikrar stddvunar, en henni skal

3 Samrunareglugerd ESB (e. EU Merger Regulation) nr. 139/2004.
4 Sjat.d. 9. mgr. 12. gr. d donsku samkeppnislaganna (Konkurrenceloven nr. 155/2023).
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adeins beita pegar naudsynleg gogn liggja ekki fyrir eda pegar samrunaadilar éska
sjalfir eftir framlengingu a fresti.® Ljost er af leidbeiningunum ad med naudsynlegum
upplysingum er adeins att vid upplysingar sem eru lykilforsenda mats a
samkeppnislegum ahrifum samrunans og eiga samrunaadilar rétt & rokstudningi fyrir
beitingu heimildarinnar. ba felst i medalhdfsreglu ad dmalefnalegar og of vidteekar
gagnakrofur mega ekki vera grundvollur pess ad timafrestir séu stodvadir. Verdur
slikri heimild pvi einungis beitt i undantekningartilvikum, auk pess sem gera parf
krofu um ad rokstudningur af halfu samkeppnisyfirvalda fylgi akvordun um ad stédva
timafresti par sem Utlistad er hvernig skilyroum fyrir beitingu heimildarinnar eru
uppfyllt og hvernig sé geett ad medalhofssjonarmidum.

Til ad samrymast medalhofsreglu pyrfti ad kveda skyrt & um ad heimildin nai einungis
til tilfella pegar um rangar eda 6fullnaegjandi naudsynlegra upplysingar er ad reeda,
ad akvordoun um stodvun sé skrifleg og rékstudningur fylgi sem tilgreinir hvada gogn
vanti og hvers vegna, ad hun sé birt samrunaadilum an tafar og sé kaeranleg.

Margfoldun samrunagjalds

I 4. gr. frumvarpsdraganna er lagt er til ad samrunagjald haekki verulega og verdi
brepaskipt i 500 pus. kr. fyrir styttri tilkynningu og 1-5 m. kr. fyrir hefdbundna
tilkynningu eftir veltuprepi, med visitolutengingu, en i henni felst bein
kostnadarhaekkun & fyrirtaeki sem huga & samruna. Samkveemt nugildandi l6gum er
samrunagjald 500 pus. kr., en 200 pus. kr. fyrir styttri tilkynningu. Umraedd haekkun
er Ur hofi, sér i lagi par sem ekki er kvedid a um frekari haekkun veltumarka en raun
ber vitni. bvi mun haekkunin bitna a peim fyrirtaekjum sem purfa ad tilkynna samruna
sem eru litlir i alpjédlegum samanburdi og i flestum tilfellum fyrirsjdanlega ekki til
bess fallnir ad raska samkeppni. Einfalt veeri ad hvort tveggja [étta byrdi stjérnvaldsins
og fyrirtaekja og par med draga uUr naudsyn slikrar haekkunar & samrunagjaldi med
haekkun veltumarka til samreemis vid dnnur Nordurlond.

Vidskiptarad vill arétta ad vio akvérdoun um pjénustugjold opinberra stofnana ber ad
tryggja ad gjaldtaka sé i beinu og edlilegu samreaemi vid pann kostnad sem fellur til vid
veitta pjonustu. Slik gjold mega hvorki fela i sér skattheimtu né fjarmognunarleid fyrir
stofnunina sjalfa. Mikilvaegt er ad greina skyrt & milli raunverulegs pjénustukostnadar
vegna einstakra mala og almenns rekstrarkostnadar Samkeppniseftirlitsins. Su

5 Framkvaeemdarreglugerd ESB nr. 1269/2013 og leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB
um verklag i samrunamalum (Best Practices on the Conduct of EC Merger Control
Proceedings. European Commission, DG COMP, 2004, uppfaert 2018).
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heekkun sem nu er 16gd til endurspeglar ekki ad tekid hafi verid tillit til kostnadar
vegna einstakra mala, heldur ber med sér ad almennum rekstrarkostnadi
stofnunarinnar sé fremur velt yfir a fyrirtaeki sem hyggja a samruna, 6had umfangi eda
samkeppnislegum ahrifum. Slik nalgun gengur gegn meginreglum um pjonustugjold
og medalhof.

Pa er ad mati radsins sérstaklega varhugavert ad gjaldid sé tengt vid heildarveltu
adila, enda endurspeglar velta fyrirtaekis ekki umfang eda kostnad vid einstaka
malsmeodferd. Radid leggur til ad vid endanlega utfaerslu verdi gerd grein fyrir
tolulegum gognum og kostnadargreiningu sem kann ad réttleeta slika haekkun og ad
gjaldid verdi uppfeert med hlidsjon af beinum, rekjanlegum kostnadi vid medferd mals
en ekki sem almenn tekju6flunarleid fyrir stjérnvaldid byggt & daetladri greidslugetu
samrunaadila.

Auknar valdheimildir SKE ur hofi og umfram tilefni

I frumvarpsdrégunum eru lagdar til auknar valdheimildir Samkeppniseftirlitsins til
rannsokna. I 5. gr. frumvarpsins felst Gtvikkun & heimild eftirlitsins til rannséknar, og
bvi heimilad ad gera athuganir utan starfsstédvar, svo sem a heimili stjérnenda eda
lykilstarfsmanna. Um afar 6ljésa og vidteeka heimild er ad raeda og er utskyring a
naudsyn akvaedisins i greinargerd ryr. I pessu felst veigamikid inngrip i fridhelgi
einkalifs umraeddra starfsmanna og fjolskyldna peirra sem varid er af 71. gr.
stjiérnarskrar. Eins skortir Utlistun & hvad er att vid med hugtakinu lykilstarfsmenn
samkvaemt akveedinu. Bent skal a ad pegar er heimild Samkeppniseftirlitsins til ad
krefjast upplysinga af adilum samkeppnismala er vidtaek i samanburdi vid heimildir
annarra stjérnvalda dsamt skorpum vidurlagaheimildum. bar ad auki ma gera rad fyrir
bvi ad flestoll gogn fyrirteekja og stjornenda séu vistud midleegt med stafreenum haetti
og pvi standi ekki rok til pess ad utvikka heimildina likt og lagt er til i
frumvarpsdrégunum. bad er abyrgdarhluti ad stjérnvold utskyri betur hvada naudsyn
krefjist pess ad rymka heimildir til husleitar til vidbdtar vid nagildandi reglur.

Vidskiptarad bendir & ad su breyting sem felst i Utvikkudum rannséknarheimildum
Samkeppniseftirlitsins er byggd a akvaedum tilskipunar ESB 2019/1, svonefndri ECN+
tilskipun. Likt og bent er & i greinargerd med frumvarpsdrégunum hefur su tilskipun
enn ekki verid tekin upp i EES-samninginn og er pvi ekki bindandi ad pjodarétti
gagnvart Islandi. Med pvi ad taka slik akvaedi inn i islensk &g 4dur en pau eru EES-
taeek er i reynd um ad raeda framvirka innleidingu eda svokallada gullhidun, par sem
gengid er lengra en skuldbindingar Islands samkvaemt EES-samningnum kveda a um
og med 6llu 6ljost hvernig innleidingu tilskipunarinnar verdur hattad. Slik nalgun er
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varhugaverd, enda getur hun skapad ésamraemi gagnvart 6drum EES-rikjum umfram
tilefni og leitt til pess ad islensk fyrirtaeki seeti ipyngjandi regluverki umfram pad sem
gildir i 6drum EES-rikjum.

Vidskiptarad telur ad tillogur um auknar valdheimildir til handa samkeppnis-
yfirvoldum séu ekki til pess fallnar ad einfalda eda auka skilvirkni i samrunamalum.
pvert a méti geti peer haegt frekar & malsmedferd mala sem pegar er pung i vofum,
sér i lagi ef ekki fylgja skyrar leidbeiningar eda vidmid um beitingu peirra. bpvi geldur
radid varhug vid pvi ad slikar valdheimildir verdi faerdar i l6g &n mats & ytra samhengi
og naudsyn.

Vidskiptarad bendir einnig & ad i ECN+-tilskipuninni, sem og i innleidingu
nagrannarikja & henni, eru heimildir til vettvangsrannsdkna takmarkadar vid
rannsoknir & alvarlegum samkeppnisbrotunum. I frumvarpsdrégunum vantar slika
takmorkun, par sem heimildin er almenn og neer einnig til brota gegn akvérounum
Samkeppniseftirlitsins. Edlilegt veeri ad takmarka hana med sama heetti og gert er i
ECN+-tilskipuninni og samkeppnisldgum nagrannarikja, pannig ad hun taki einungis
til alvarlegra brota gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

Auknum valdheimildum fylgi auknar krofur

pa er mikilvaegt ad Utfeersla aukinna valdheimilda, ef til peirra kemur, fari ekki gegn
meginreglu islensks stjornsysluréttar um medalhdf og ad samrunaadilar bui vid eins
mikinn fyrirsjaanleika og unnt er m.t.t. hvenzer og a hvada forsendum valdheimildum
samkeppnisyfirvalda kann ad verda beitt. Timastodvun og auknar rannséknar-
heimildir fela i sér veruleg inngrip i starfsemi l6gadila og pvi er naudsynlegt ad peim
fylgi skyrar krofur til stjornvalda um gagnseett og fyrirsjaanlegt verklag.

Brynt er ad samkeppnisyfirvold sinni leidbeiningar- og upplysingahlutverki sinu til ad
gera samrunaadilum kleift ad sja fyrir hvernig malsmedferd fer fram og hvada kréfur
eru gerdar til peirra. Samrunaadilar hafa almennt rika hagsmuni af pvi ad mals-
medferd gangi hratt fyrir sig og er pvi afar oliklegt ad peir gefi visvitandi rangar eda
ofullnaegjandi upplysingar sem eru i edli sinu til pess fallnar ad lengja og torvelda
malsmeodferd. Ad mati Vidskiptardds er naudsynlegt ad skyra nanar
leidbeiningarskyldu eftirlitsins pegar kemur ad beitingu matskenndra valdheimilda.
Mikilveegt er ad til grundvallar slikum heimildum liggi skyr lagasjonarmid sem afmarka
skyrlega baedi umfang peirra og beitingu.
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Frumvarpid gefur tilefni til ad aetla ad pratt fyrir haekkun veltumarka fyrir
tilkynningarskylda samruna kunni malsmedferd vid rannsokn samrunamala ad verda
baedi lengri og pyngri i vofum en nugildandi l6g meela fyrir um. Slikt getur skapad
verulega ovissu og jafnvel tjon fyrir samrunaadila, pvert a yfirlyst markmid
frumvarpsins.

Vidskiptarad hvetur til pess ad frumvarpsdrogin verdi endurskodud med hlidsjon af
framangreindu og leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar adur en frumvarpid
verdur lagt fram:

= Veltumork verdi fimmfoldud til samraemis vid dnnur Nordurlond.

= Kallheimild verdi afmorkud nanar, henni settir skyrir timafrestir og kvedio a um
ad hun taki eingdngu til innlendrar veltu.

= Heimild til ad fara fram ur l6gbundnum timafrestum verdi felld brott, ella
kvedid & um skyldu samkeppnisyfirvalda til skriflegs rokstudnings og
kaeruheimild samrunaadila vegna slikrar akvordunar.

= Haekkun samrunagjalds verdi endurskodud med hlidsjon af naudsyn og tryggt
ad gjaldtaka sé i beinu og edlilegu samraemi vid pann kostnad sem fellur til vid
veitta pjénustu.

= Heimild til hdsleitar utan starfsstédva verdi felld brott og akvaedi ndgildandi
laga um rannsoknarheimildir skyrt nanar.

= Leidbeiningarskylda Samkeppniseftirlitsins verdi skyrd betur og kvedid & um
ad valdheimildum fylgi skyrar krofur um gagnseei, medalhéf og fyrirsjaanleika
i framkveemd.

Virdingarfyllst,

/o,
Lo 3 4 Fo
y 74 ijefméfz.//}/

Lisbet Sigurdardottir
Logfraedingur Vidskiptarads

Vidskiptarad Islands | Borgartuni 35, 105 Reykjavik | vi@vi.is | vi.is bls. 8 af 8



