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153. loggjafarping 2022—2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjoérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um malefni innflytjenda og I6gum um vinnumarkadsadgerdir
(sameining Vinnumalastofnunar og Fjolmenningarseturs).

Fréa félags- og vinnumarkadsradherra.

I. KAFLI.
Breyting & I6gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012.
1.0r.
2. gr. laganna fellur brott.
2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,Verkefni Fjolmenningarseturs eru medal annars ad“ i 1. mgr., kemur:
Vinnumalastofnun annast framkvamd laga pessara, undir yfirstjorn radherra, og skal
stofnunin i pvi sambandi medal annars:

b. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Framkvemdaradili.

3.qr.
i stad ordsins ,,Fjolmenningarsetur* i 1. mgr. 3. gr. a laganna og hvarvetna annars stadar i
I6gunum i hvada beygingarmynd sem er kemur i réttri beygingarmynd: Vinnumalastofnun.

4. gr.
{ stad ordanna ,,Forstodumadur Fjolmenningarseturs® i 3. mgr. 4. gr. laganna kemur:
Forstjéri Vinnumalastofnunar eda fulltrdi hans.

5.0r.

Akvadi til bradabirgda | i 16gunum ordast svo:

Vio gildistoku akvaois pessa skal Fjolmenningarsetur lagt nidur og tekur
Vinnumalastofnun vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og
skuldbindingum Fjélmenningarseturs.

Akvardanir sem Fjélmenningarsetur hefur tekid halda gildi sinu eftir gildistoku akvaedis
pessa.

Starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vid gildistoku akveedis pessa verour
starfsfolk Vinnumalastofnunar med sému radningarkjérum og adur giltu. Um rétt starfsmanna
til starfa hja Vinnumalastofnun fer eftir akveedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
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starfsmanna rikisins. Akvaedi 7. gr. peirra laga gilda p6 ekki vid radstofun starfa samkvamt
akveedi pessu.

pratt fyrir 3. mgr. verour embetti forstddumanns Fjélmenningarseturs lagt nidur vio
gildistolu dkveedis pessa.

6. gr.
Akvadi til bradabirgda 11-1V i 16gunum falla brott.
1. KAFLI
Breyting & I6gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006.
7.0r.

3. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:

Vinnumalastofnun skal reka pjonustustddvar um land allt og skal minnst ein pjénustustod
vera stadsett & Austurlandi, sem og a héfudborgarsvaedinu, Nordurlandi eystra, Nordurlandi
vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum, Vestfjoroum og Vesturlandi.

8. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast gildi 1. april 2023.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Vinnumalastofnun og Fjdélmenningarsetur eru per stofnanir & méalefnasvioi félags- og
vinnumarkadsraduneytisins sem veita innflytjendum, fléttafdlki og umseakjendum um
alpjéolega vernd pjonustu. Fjélmenningarsetur er famenn stofnun med um pad bil 10 fastradna
einstaklinga og skrifstofu & Isafirdi og i Reykjavik. Hja Vinnuméalastofnun starfa um pad bil
190 fastradnir einstaklingar en stofnunin rekur pjonustustédvar um allt land.

i upphafi ars 2022 hof raduneytid vinnu vid ad greina heildstett hvar verkefni sem falla
undir malefnasvio raduneytisins og tengjast pjonustu vid innflytjendur, flottafélk og
umszkjendur um alpjodlega vernd veari best fyrir komid og var komid & fot sérstokum
styrihdpi i pvi sambandi. I peirri vinnu var sérstaklega horft til pess ad koma i veg fyrir skérun
verkefna milli framkveemdaadila pegar kemur ad veitingu umraeddrar pjénustu.

Fyrrefndur styrihopur ryndi medal annars ymiss fyrirliggjandi gégn og ték viotol vid
lykiladila sem veita innflytjendum og fléttafélki pjénustu. Styrihdpurinn moétadi tilldgur ad
framtioarfyrirkomulagi vardandi pjénustu vid umsakjendur um alpjédlega vernd, flottafolk
og innflytjendur og koma tillégurnar fram i skyrslu hopsins. I skyrslunni er 169 &hersla & ad
meginhlutverk hins opinbera i malaflokknum sé ad gera innflytjendum og fléttafélki kleift ad
vera virkir patttakendur i islensku samfélagi. I helstu nidurstédum hopsins, sem fram koma i
fyrrnefndri skyrslu, er medal annars nefnt ad pjonusta sem rikio sé ad veita umsakjendum um
alpjodlega vernd, fl6ttafolki og innflytjendum sé of dreifd og ekki nagilega notendamidud.
pa var jafnframt talid ad vontun sé & 6flugum samreemingaradila sem tengi saman alla peetti
pjonustunnar. I skyrslunni kom jafnframt fram ad akvedin fagleg pekking & svidi innflytjenda
og flottafdlks sé nd pegar til stadar hja Vinnumalastofnun sem yrdi styrkt til muna med
sameiningu stofnananna.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

patttaka folks af erlendum uppruna i islensku samfélagi eykur fjolbreytileika, eflir islenskt
samfélag og menningu pess og er ein af forsendum vaxtar i efnahagslifinu en mikilvaegt pykir
ad 16go sé ahersla & ao studla ad samfélagi par sem 6ll geti verid virkir patttakendur, 6had
pjoderni og uppruna.

Stefna hins opinbera i mélaflokknum er medal annars ad réttindi einstaklinga séu gerd skyr
o0g adgengileg med greinargddri upplysingagjof stjérnvalda og ad malsmedferd sé skilvirk og
fagleg. Enn fremur er 16gd ahersla & ad kerfi og stofnanir sem meta einstaklingsbundnar
adstedur og hagsmuni einstaklinga eigi ad vera skilvirk, laga- og regluverk skyrt og
mannudlegt og framkveemd fullnaegjandi. Jafnframt pykir mikilveegt ad hugad verdi 4fram ad
pvi ad tryggja innflytjendum gott adgengi ad opinberum pjénustustofnunum, baedi & vettvangi
rikis og sveitarfélaga, og ad tillit verdi tekid til élikra pjonustuparfa innflytjenda svo ad
pekking peirra og reynsla fai ad njota sin i samfélaginu. b4 pykir mikilvaegt ad tryggja eins og
frekast er unnt ad innflytjendur sem hér vilja bla og starfa fai teekifeeri til adlégunar og geti i
pvi sambandi nytt hafileika sina, pekkingu og reynslu.

I 1j6si framangreinds og i pvi skyni ad na fram meiri skilvirkni en na er pykir mikilvaegt
ad oll pjénusta sem snyr ad innflytjendum, flottafélki og umsaekjendum um alpjédlega vernd
verdi sameinud hja einni stofnun. I pvi sambandi pykir sameining Vinnumalastofnunar og
Fjélmenningarseturs i eina stofnun undir heiti Vinnumalastofnunar best til pess fallin ad na
sem mestum arangri hvad vardar skilvirkni i tengslum vid veitingu fyrrnefndrar pjonustu.

Sameiningu Vinnumalastofnunar og Fjélmenningarseturs er @tlad ad nd fram
samlegdarahrifum medal annars til ad innflytjendur, fl6ttafolk og umsaekjendur um alpjodlega
vernd geti leitad & einn stad vegna peirrar pjénustu sem peim stendur til boda og stjérnvéldum
er &tlad ad veita 4 umraeddu malefnasvioi. Jafnframt er stefnt ad pvi ad einfalda samstarf rikis
og sveitarfélaga i malaflokknum og gera alla pjénustu skilvirkari. Er pannig gert rad fyrir ad
til verdi 6flug pjonustustofnun sem medal annars veiti umsakjendum um alpjodlega vernd
pjonustu auk pess sem stofnunin veiti peim sem fa verndarveitingu hér a landi eda flytjast
hingad til lands adstod vid inngildingu i islenskt samfélag.

Fj6lmenningarsetur er rikisstofnun med adalskrifstofu & Isafirdi en hluti starfsfolks
stofnunarinnar starfar i Reykjavik. bratt fyrir ad frumvarpid geri rad fyrir ao
Fj6lmenningarsetur verdi lagt nidur er stefnt ad pvi ad fjélga storfum a pjonustustod
Vinnumalastofnunar & lsafirdi eftir sameiningu stofnananna. Jafnframt pykir mikilvaegt ad
skipulag pjénustustdova Vinnumalastofnunar verdi I6gfest til ad tryggja skilvirka pjénustu
stofnunarinnar um land allt, medal annars i pvi skyni ad jafna teekifeeri allra sem hér bda til ad
nyta sér pjénustu stofnunarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad 16gum um maélefni innflytjenda verdi breytt pannig ad Vinnumalastofhun
verdi framkveemdaradili laganna i stad Fjélmenningarseturs. Pannig verdi Fjdlmenningarsetur
lagt nidur og Vinnumalastofnun taki vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum
og skuldbindingum Fjélmenningarseturs. VVid sameiningu stofnananna tveggja er gert rad fyrir
ad starfsflk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vid sameininguna verdi starfsfolk
Vinnumalastofnunar. pratt fyrir framangreint er gert rad fyrir ad embatti forstjora
Fjolmenningarseturs verdi lagt nidur.

pa er gert rad fyrir ad Il6gum um vinnumarkadsadgerdir verdi breytt pannig ad tryggt sé ad
sameinud stofnun reki a hverjum tima ad minnsta kosti eina pjonustustdd a Austurlandi, sem
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og & héfudborgarsvadinu, Nordurlandi eystra, Nordurlandi vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum,
Vestfjordum og Vesturlandi.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins pessa gefur ekki tilefni til sérstaks mats & samremi vid akvedi
stjornarskrar eda alpjédlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Efni frumvarpsins snertir helst Vinnumalastofnun, Fjoélmenningarsetur, sveitarfélég,
fléttafolk, innflytjendur og umsakjendur um alpjédlega vernd.

A sidari hluta arsins 2022 kynnti félags- og vinnumarkadsradherra aform um sameiningu
Vinnumalastofnunar og Fjolmenningarseturs fyrir badum stofnununum, rikisstjérn,
beejarstjorn Isafjardarbajar og pingmonnum Nordvesturkjordeemis. P4 voru & fundi
raoherranefndar um malefni innflytjenda og fléttafolks kynntar nidurstédur skyrslu
fyrrgreinds styrihops sem settur var a fot i pvi skyni ad greina heildsteett hvar verkefni sem
falla undir malefnasvid raduneytisins og tengjast pjonustu vid innflytjendur, fléttafélk og
umszkjendur um alpjodlega vernd veeri best fyrir komia.

Hinn xx. janGar 2023 voru drog ad frumvarpi pessu kynnt i opnu umsagnarferli i
samradsgatt stjornvalda a vefnum island.is (mal nr. XX/2023) par sem almenningi gafst kostur
4 ad koma & framfeeri athugasemdum vid drégin. [ vinnslu]

6. Mat a ahrifum.

[Fjarhagsahrif - i vinnslu]

I kjolfar pess ad verkefni Fjélmenningarseturs flytjast til Vinnumalastofnunar munu
innflytjendur sem og fléttafélk og umsakjendur um alpjédlega vernd geta leitad & einn stad
eftir pjénustu sem na er veitt & fleiri en einum stad. Ma pvi &tla ad med sameiningu
stofnananna megi na fram tilteknum samlegdarahrifum auk pess sem gert er rad fyrir ad
pjonusta vid framangreinda hdpa verdi skilvirkari. pa er jafnframt gert rad fyrir ad med
sameiningu stofnananna verdi samstarf rikis og sveitarfélaga i malaflokknum einfaldad.

Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & peim verkefnum sem stjornvéldum ber
ad sinna samkvamt I6gum um malefni innflytjenda pratt fyrir ad frumvarpid geri rad fyrir ad
Fjélmennningarsetur verdi lagt nidur. Gefur efni frumvarpsins pvi ekki tilefni til ad tla ad
sampykkt pess & Alpingi komi til med ad hafa mismunandi ahrif & st6ou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 2. gr. laga um malefni innflytjenda er kvedid & um ad starfraekja skuli sérstaka stofnun,
Fjélmenningarsetur, undir yfirstjérn radherra og ad radherra skuli skipa forstddumann
Fjélmenningarseturs til fimm ara i senn.

Hér er lagt til ad 2. gr. laganna verdi felld brott par sem gert er rad fyrir ad
Fjélmenningarsetur verdi lagt nidur sem og embatti forstéoumanns stofnunarinnar. Um nanari
skyringar visast til 1. og 2. kafla greinargerdar pessarar.

Um 2. gr.
I 3. gr. laga um malefni innflytjenda er kvedid & um hlutverk Fjélmenningarseturs og listud
upp pau verkefni sem stofnuninni er medal annars atlad ad sinna.
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Hérer lagt til ad i 3. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun annist framkveemd
laganna, undir yfirstjorn radherra, og ad i pvi sambandi skuli stofnunin medal annars sinna
peim verkefnum sem talin eru upp i dkvaedinu. Ad 6dru leyti eru ekki lagdar til breytingar
hvad vardar umradd verkefni og pvi ekki gert rad fyrir ad einhver af peim verkefnum sem
Fjélmenningarsetur sinnir samkveemt gildandi I6gum falli brott.

Jafnframt er lagt til ad fyrirsogn akveedisins verdi breytt i samraemi vid paer breytingar sem
lagdar eru til i frumvarpi pessu.

Um 3. gr.

I 4kvaedum laga um malefni innflytjenda er vida visad til Fjslmenningarseturs sem er si
stofnun sem fer med framkvaemd laganna. | samraemi vid paer breytingar sem frumvarpid ber
med sér er hér lagt til ad i stad ordsins Fjolmenningarsetur i 1. mgr. 3. gr. a laganna og
hvarvetna annars stadar [6gunum i hvada beygingarmynd sem er komi i réttri beygingarmynd
ordid Vinnumalastofnun.

Um4.gr.

i 3. mgr. 4. gr. laga um malefni innflytjenda er kvedid & um ad forstodumadur
Fj6lmenningarseturs skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillogurétt. Hér er lagt
til ad i fyrrnefndu dkveedi verdi kvedid & um ad forstjori Vinnumalastofnunar eda fulltrdi hans
skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillégurétt. SU breyting ad fulltrii forstjora
Vinnumalastofnunar geti setio fundi innflytjendarads pykir mikilveeg i pessu sambandi, ekki
sist i 1jési pess ad atla ma ad skipulag og starfsumhverfi Vinnumalastofnunar sé baedi floknara
og viofedmara en starfsemi Fjélmenningarseturs og starfssvio forstjéra Vinnumalastofnunar
pannig frabrugdid starfssvioi forstddumanns Fjélmenningarseturs. Pykir pvi rétt ad forstjéra
Vinnumalastofnunar verdi eftir sameiningu stofnananna heimilt ad fela fulltrda sinum pad
hlutverk ad sitja fundi innflytjendarads i sinn stad. Gengid er Gt fra pvi ad um verdi ad reda
fulltrda sem i stérfum sinum hja Vinnumalastofnun kemur ad framkvaemd laga um malefni
innflytjenda og verdi, eftir pvi sem vid &, i nanu sambandi vid forstjora stofnunarinnar
vardandi starfsemi innflytjendarads.

Um 5. gr.

Hér er gert rdd fyrir ad i dkveedi til bradabirgda | i I6gum um malefni innflytjenda verdi
kvedid 4 um ad vid gildistoku akveedisins skuli Fjélmenningarsetur lagt niour og
Vinnumalastofnun taka vio hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og
skuldbindingum Fjélmenningarseturs. Pykir petta mikilveegt pannig ad skyrt sé ad
Vinnumalastofnun beri ad taka vid éllum peim verkefnum, réttindum og skyldum sem falla
undir malefnasvid Fjélmenningarseturs samkveemt gildandi 16gum. Er pannig 1696 ahersla a
ad hvergi sé verio ad draga Ut hlutverki Fjélmenningarseturs pratt fyrir ad stofnunin verdi 16go
niour. Ad sama skapi pykir rétt ad kveda skyrt & um ad akvardanir sem Fjélmenningarsetur
hefur tekid haldi gildi sinu eftir gildistoku akvaadisins.

Enn fremur er gert rad fyrir ad kvedid verdi & um ag starfsfélk Fjolmenningarseturs sem er
i starfi vid gildistoku &kveedisins verdi starfsfolk Vinnumalastofnunar med sému
raoningarkjérum og aour giltu. Jafnframt er gert rao fyrir ad um rétt starfsmanna til starfa hja
Vinnumalastofnun fari eftir akveedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. bratt fyrir framangreint er p6 gert rad fyrir ad akvaedi 7. gr. peirra laga gildi p6 ekki
vid radstdfun starfa samkvemt akvaedinu. Er petta lagt til par sem mikilvaegt pykir ad ljost sé
hvernig fara skuli med raoningarsamninga starfsfélks Fjélmenningarseturs sem er i starfi vid
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gildistoku &kveedisins. Med frumvarpinu er pannig gert radd fyrir ad storf hja
Fjolmenningarsetri verdi ekki 16gd nidur préatt fyrir ad stofnunin verdi 16gd nidur heldur muni
starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vid sameiningu stofnananna verda starfsfolk
Vinnumalastofnunar med somu radningarkjérum og adur giltu. Samkveemt 7. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, skal auglysa storf opinberlega
samkvaemt reglum sem settar eru af fjarmala- og efnahagsradherra. par sem lagt er til ad
starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vio sameiningu stofnananna verdi starfsfolk
Vinnumalastofnunar er gert rad fyrir ad fyrrnefnd 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins gildi ekki vid framangreinda radstofun starfa vid sameininguna.

prétt fyrir ad storf hja Fjélmenningarsetri verdi ekki 16gd nidur vid pad ad stofnunin verdi
16g0 nidur er gert rad fyrir ad embeetti forstddumanns Fjolmenningarseturs verdi lagt nidur.

Um 6. gr.
Lagt er til a0 akveedi til bradabirgda I1-1V i 16gum um malefni innflytjenda falli brott i Ijosi
pess ad pau timamoérk sem kvedid er & um i akvaedunum eru lidin. Er pvi ekki um
efnisbreytingu ad raeda.

Um7.qgr.

I 3. mgr. 4. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir er kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun skuli
reka pjonustustodvar. Jafnframt er kvedid a um ad radherra akvedi hvar & landinu peer skuli
vera ad fenginni umsdgn forstjora og stjérnar stofnunarinnar.

Hérer lagt til ad i 3. mgr. 4. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun skuli reka
pjonustustédvar um land allt og ad minnst ein pjénustustdd skuli vera stadsett & Austurlandi,
héfudborgarsveedinu, Nordurlandi eystra, Nordurlandi vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum,
Vestfjordum og Vesturlandi. Er petta lagt til i pvi skyni ad tryggja skilvirka pjonustu
Vinnumalastofhunar um land allt.

i dag rekur Vinnumalastofnun pjonustustddvar i 6llum framangreindum landshlutum og
eru stodvarnar stadsettar a Egilsstodum, i Reykjavik, & Akureyri, Hasavik, Saudarkroki,
Selfossi, i Reykjanesha, 4 Isafirdi og & Akranesi. Auk pess er Faedingarorlofssjodur stadsettur
4 Hvammstanga og Greidslustofa atvinnuleysistrygginga er stadsett & Skagastrdond. Su
breyting sem hér er 16gd til felur pvi ekki i sér breytingu & skipulagi pjénustustdova
Vinnumalastofnunar fra pvi sem na er en tryggir ad Vinnumalastofnun geti afram veitt
einstaklingum pjénustu um land allt til lengri tima litio.

i Um 8. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.



