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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 hafnalégum nr. 61/2003 -
um gjaldtéku o.fl., mal nr. 37/2023

I. INNGANGUR

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt stjornvalda, dags. 21. febraar 2023, par sem
oskad er eftir umsdgnum um drog ad frumvarpi til breytinga 4 hafnalogum nr.
61/2003. Meginefni frumvarpsins felst 1 eftirfarandi tillogum:

1. Tillaga um ad tiltekin haftnarsveedi verdi afmorkud nénar i hafharreglugerd.
2. Heimild til rafreennar voktunar sett i 16gin.

3. Tilkynningaskylda hafna um fermingu/affermingu bulkskipa.
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Akvadi um eldisgjald vegna eldisfisks i sjokvium sem lestadur er og
umskipad i héfninni.

5. Landhelgisgesla fslands hafi heimild til ad akveda ad skip skuli halda til
skipaafdreps.

6. Akvadilaga um vaktstod siglinga um hafnségu verdi feerd inn i Hafnalog.
7. Gjaldskrarakvardanir skuli verda keranlegar til Samgdngustofu.

8. Samgongustofa hafi heimild til pess ad mela fyrir um adgangsbann ad
héfnum.

9. Verkefni séu ferd fra Samgdngustofu til Vegagerdar vegna eftirlits o.fl.

Hafhasamband Islands telur drog ad pvi frumvarpi sem lagt hefur verid fram til
samrads hafa breyst til hins betra fra peim frumvarpsdrogum sem 16g0d voru fram a
151. 16ggjafarpingi. bratt fyrir pad er naudsynlegt ad gera athugasemdir vid einstok
atridi frumvarpsins.

II. UMSOGN UM EINSTOK ATRIPI FRUMVARPSINS
I1.1 Tillaga um ao tiltekin hafnarsvadi veroi afmorkud nanar i reglugero

f 1. gr. frumvarpsdraga felast vidbaztur 4 skilgreiningum laganna og batt vid
skilgreiningum & pjonustusvadi, hafnarsvaedi farpegaskipa og siglingasvaedi.
Hafnasamband Islands telur pad framfaraskref ad tekin verdi upp nakvaemari
flokkun hafnarsveeda med tilliti til mismunandi starfsemi par sem réttindi og

30 = 128 Reykjavik « Pdsthslf 8100 = Simi 515-4900 = hafn:




skyldur sjofarenda séu misjafnar. Pratt fyrir pad telur Hafnasambandid ekki
ellilegt ad skilgreint sé 1 10. tolul. dkveedisins sérstakt hafnarsveedi farpegaskipa
par sem ein tegund skipa sé tekin ut fyrir sviga i stad pess ad hafa slikar
skilgreiningar almennari eda pa ad 60rum kosti ad skilgreiningar séu settar fram
um hafnarsveedi annarra tegunda skipa. Jafnframt mad benda 4 ad skilgreining
fyrirhugaos 10. t6lul. er neikvad skilgreining par sem hafnarsvadi farpegaskipa er
skilgreint sem pad svedi sem ekki telst til farsvida farpegaskipa. Heér skiptir
verulegu mali ad hvergi i hafnaldgum er fjallad um farsvid farpegaskipa.
Skilgreining sliks svaedis geeti pvi valdid vandamalum og réttarovissu i framkvemd
pegar ekki liggja fyrir skyrar leidbeiningar um hvada svadi um radir.
Hafnasambandid telur mogulegt ad pessar skilgreiningar eigi mun frekar heima i
siglingaldgum heldur en hafhalogum. Mikilveegt er ad frekara samrdd verdi haft vid
Hafnasamband Islands um pessar skilgreiningar 4dur en paer verdi ad 16gum.

f 2. gr. frumvarpsdraga felst skylda til pess ad skilgreina enn frekar mismunandi
svaedi innan hafnar i hafnarreglugerd. Hvergi i l6gunum kemur fram hvada
vidmidum fara skuli eftir pegar mismunandi svadi eru skilgreind, enda koma
pessar skilgreiningar ekki fram annarsstadar i 16gunum né i frumvarpi til laganna.
bvi ma velta fyrir sér hvort ekki purfi ad visa til til alpjodlegra skilgreininga, t.d. i
frumvarpstexta vardandi mismunandi svedi. Jafnframt er mikilveegt ad enginn vafi
sé a gjaldtokuheimild & mismunandi tegundum svada og heimild sé til gjaldtoku a
skilgreindum svaedum hafnarreglugerdar.

f 3. gr. frumvarpsdraga er 16gd til breyting um ad ef strandsvaedaskipulag er i gildi
a hafsvadi hafnar skuli skipulag hafnar taka mio af pvi. Hafnasambandid telur
vera porf a samtali um ordalag 3. gr. frumvarpsins. Med pvi er hatta a ad
skipulagsréttur sveitarfélags skerdist. Samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga um skipulag
haf- og strandsveda nr. 88/2018 er gert rad fyrir sérstoku samradi milli
sveitarfélags og hafnarstjornar til pess ad samrema skipulag strandsvaeda og
skipulag hafna. [ pvi felst ad adilar purfa ad nd saman um skipulagsmork og
samreemt skipulag milli peirra skipulagssvaeda sem hvor adilinn hefur 4 sinu
forreedi. Samkvemt gildandi 5. gr. hathalaga hefur sveitarstjorn forraedi 4 skipulagi
hafnarsvedis og hefur pvi bedi skipulagsrétt og skyldu vegna pess svadis sem
naudsynlegt er vegna parfa hafnarinnar. Hafhasambandio telur ekki forsvaranlegt
a0 taka med pessum heetti skipulagsvald af sveitarfélogum. Pau purfi ad hafa
sjalfsakvordunarrétt vegna hafnastarfsemi sinnar.

Pad er skodun Hafnasambands Islands ad betri skilgreining hafnarsvada s.s. innri
og ytri hafnar, siglingarleidir og hafnségusvadi sé naudsynleg. Hins vegar er
mikilveegt ad vanda til verka vio skilgreiningu pessara sveeda pannig ad réttarstada
hafna og sjofarenda sé skyr.

11.2 Rafrzaen voktun

i 5. gr. frumvarpsins felst ad akvaedi um rafraena voktun er sett inn i hafnalog. Fyrir
liggur ad slik voktun hefur vidgengist innan hafna og er Oryggisatridi fyrir
hafnaryfirvold, eigendur skipa og sjofarendur sem geta aflad sér upplysinga med
einfoldum hetti hvernig adstedur eru i hofn. Hafnasambandid fagnar pvi
frumkvaedi ad l16gfesta heimildir og skyldur en leggur til til radherra verdi skylt ad
setja reglugerd um rafraena voktun til frekari leiobeiningar fyrir einstakar hatnir um
utferslu rafreennar voktunar.



I11.3 Tilkynningarskylda hafna um fermingu/affermingu biulkaskipa

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad hafnir séu tilkynningarskyldar vegna fermingar
og affermingar bulkaskipa (6dru nafni ,,heilfarmaskip*) i hofnum. Hafhasambandio
telur ekki edlilegt ad slik tilkynningarskylda sé sett & hafnir hvad pennan tiltekna
farm vardar. Tilkynningarskylda vegna farms skipa eigi alfarid ad vera i hondum
eiganda farms en pad er i samremi vid annan farm sem telst dvenjulegur eda
heaettulegur. Hafnir hafi hingad til ekki purft ad hafa sérstakt eftirlit med peim farmi
sem fer um hafnirnar. Telur hafhasambandid ad skyldur pess efnis skuli fremur
vera & eftirlitsstjornvoldum, s.s. Samgongustofu eda Vegagerd heldur en héfnunum
sjalfum.

1.4 Akvzdi um eldisgjald vegna eldisfisks i sjokvium sem lestadur er og
umskipad i hofninni

f 7. gr. frumvarpsdraga felst breyting 4 17. gr. hafnalaga um gjaldtoku. Med
akvaedinu er stadfest heimild hafna til pess ad innheimta eldisgjald af eldisfiski 1
sjokvium. Hafnasambandid telur afar mikilveegt ad fest sé i sessi umraedd heimild.
bratt fyrir pad telur hafhasambandid 2. malsl. akvaedisins Oparfan eins og hann er
settur fram. 1 2. malsl. er tiltekid hvada kostnadarlidum eldisgjald skuli standa
undir. Er pad eini staflidur 2. mgr. 17. gr. par sem sérstaklega er tiltekid hvada
rekstrarlidum vidkomandi gjald stendur undir. I 1. mgr. 17. gr. gildandi hafnalaga
kemur hins vegar skyrt fram undir hvada rekstrarlioum gjaldtaka i staflidum 2.
mgr. 4 ad standa undir. Oljést er hver tilgangurinn er med pvi ad tiltaka pessa
rekstrarlioi eingdngu i pessum staflid nema markmidid s¢ ad eldisgjald skuli ekki
standa undir 6llum rekstrarkostnadi hafna eins og 6nnur gjold sem tekin eru skv.
hafnalogum. Pegar dkvaedi frumvarpsdraga eru skodud er erfitt ad alykta sem svo
ad par séu dregnir einhverjir kostnadarlidid undan sem fjallad er um i 1. mgr.
akveedisins sbr. 5. t6lul. 1. mgr. 3. gr. Ef @tti ad bua til mismunandi kostnadarlidi
sem standa undir mismunandi gjoldum pad myndi bpad jafnframt gera
fjarhagsaatlunargerd og upplysingagjof mun floknari fyrir hafnir en ella, p.m.t.
dkvardanir um fjarhaedir i gjaldskra. Telur Hafnasambandid naudsynlegt ad
endurskoda umraett akvaedi med tilliti til pessara athugasemda. Leggur
hafnasambandid til ad akvaedi um eldisgjald verdi ordad med eftirfarandi haetti:

,.Eldisgjald af eldisfiski i sjokvium, par med talin eldisseidi, sem umskipad
er, lestadur er eda losadur i hofnum. FEldisgjald ma mida vid
heildarverdmaeti af eldisfiski ad hamarki 3% eda pyngd eldisfisks.*

I1.5 Landhelgisgzesla islands hafi heimild til ad akveda ad skip skuli halda til
skipaafdreps

[ 9. gr. frumvarpsdraga er Landhelgisgaeslu Islands veitt vald til toku
stjornvaldsdkvordunar um ad skip skuli halda til skipaafdreps, og st akvordun
bindandi badi fyrir skipid sem og hofnina. Hafnasambandid telur ad slik heimild
Landhelgisgeeslunnar eigi fremur heima i 16gum um stofnunina fremur en i
sérlogum um hafnir. { akvaedinu er po ekki ad neinu marki hnykkt & kostnadi
hafnar sem ordid getur vid slikar akvardanir. Telur hafhasambandid naudsynlegt ad
skyrt komi fram ad ef kostnadur verdur vegna slikrar akvordunar
Landhelgisgaslunnar pa sé rikissjodur abyrgur fyrir 61lum kostnadi.



I1.6 Akvaedi laga um vakstod siglinga um hafnsogu fzerd inn i Hafnalog

i 10. gr. frumvarpsdraga er bett vid nyjum dkvaeedum um hafnségu, sem adur voru i
akveOdum laga um vaktstod siglinga. Almennt hefur hafnasambandio ekki
athugasemdir vi0 pessa tilfeerslu milli laga. Hafnasambandid telur pé hentugra ad
akveedi 5. mgr. 21. gr. a s¢ ordad med peim hatti ad hafnarstjornir beri dbyrgd a
radningu hafnsdgumanna. Leggur hafnasambandid til ad akvaedio verdi ordad med
eftirfarandi haetti:

»3tjorn hafnar er heimilt ad kveda a um 1 hafnarreglugerd um
hafnsdguskyldu skipa sem koma til hafnar og skilgreina hafnségusveedi
sem tengist naudsynlegum siglingaleidum til og fra hofn.

Hafnarstjorn er heimilt ad veita stadkunnugum skipstjorum undanpagu fra
hafnsoguskyldu.

Hafnségumenn vid hafnsdguskyldar hafnir eru starfsmenn hafna og radnir
a4 4byrgd hafnarstjornar. Samgongustofa gefur Ut skirteini fyrir
hafns6gumenn.

A skilgreindu hafnsogusvadi er dheimilt ad hefja starfsemi, setja ut biinad
an sampykkis stjornar hafnar.

Jafnframt sé heppilegra, samhengisins vegna ad akvedi 21. gr. ¢ komi strax i
kjolfar 21. gr. en ekki séu akveedi er varda hafnsdguskyldu par 4 milli, enda er
akvaedi um adgangsbann undantekning fra mottokuskyldu skv. 21. gr. Betra
samhengi sé i texta laganna med peim heetti.

I1.7 Gjaldskrarakvaroanir skuli vera kaeranlegar til Samgongustofu

[ 11. gr. frumvarpsdraga felst utvikkun keruheimildar til Samgongustofu par sem
gjaldskrarakvardanir eru nu kaeranlegar til Samgongustofu. Hafhasambandid telur
ekki sérstaka porf & Gtvikkun peirrar kaeruheimildar sem um radir. Jafnframt er
naudsynlegt ad velta fyrir sér hvort edlilegt sé ad slik keeruheimild sé hin sama i
tilviki hafna sem ekki teljast til opinbers rekstrar, hatha sem frekar luta [6gmalum
einkaréttar.

ITII. NIDURLAG

Hafhasamband Islands telur astaedu til pess ad vekja athygli 4 pvi ad til langs tima
hefur verid bryn porf til pess ad ganga til heildarendurskodunar a4 hafnalogum.
bréun 1 hafhamalum og breytingar a4 hafnalogum & sidustu arum, kalla eftir pvi a0
farid verdi 1 slika endurskodun 1 stad butasaums vid nuverandi 16g.
Hafnasambandio hefur tekid til skodunar ymis akvaedi i l6gunum fra arinu 2003
sem barfnast lagfaeringa, m.a. med hlidsjon af hafnaldgum i nagrannalondum.
Oskar Hafnasamband fslands eftir pvi ad fa samtal vid raduneytid um
heildarendurskodunar hafnalaga og ad st vinna fari af stad hid allra fyrsta.

Hafnasambandio oskar godfuslega eftir ad fa fund med Innvidaraduneytinu par sem
fulltrium hafnasambandsins geefist teekiferi til ad fylgja umsogn pessari eftir og
koma & framferi frekari rokstudningi eda dbendingum hvad vardar umredd drog
a0 frumvarpi.
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