Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Amnarhvoli vid Lindargdtu
101 Reykjavik

Mal nr. S-153/2018
Fjarmala og efnahagsraduneytid — Skatta-, eigna og fjarmalaumsysla

Drég ad frumvarpi til laga um breytingu a logum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og
[fleiri logum (fyrirkomulag innheimtu).

UMSOGN

Syslumannafélag Islands hefur kynnt sér efni draga ad frumvarpi til laga um breytingu 4
1ogum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og fleiri 16gum (fyrirkomulag innheimtu) sem til umsagnar
er 4 Samradsgatt Stjdrnarradsins a vefsidunni www.samradsgatt.island.is Syslumenn lata efni
frumvarpsdraganna til sin taka vegna verkefna sinna 4 svidi opinberrar innheimtu, par ed beir
eru innheimtumenn rikissj6ds 1 héradi.

Jafnvel pétt ekki séu lagdar til breytingar nu & fyrirkomulagi innheimtu opinberra gjalda, sem
syslumenn annast, hafa med frumvarpinu verid 16g0 drog ad breyttri skipan rikisinnheimtu.
Alger 6vissa rikir pvi um frekari breytingar og forsendur slikrar tillogugerdar i ,nestu
afongum® sem nefnd um aukna skilvirkni i skattframkvemd, dlagningu og innheimtu
opinberra gjalda kann ad boda. Syslumannafélagi fslands pykir midur ad nefndin, sem skipud
var af radherra fyrir einungis tepum fjérum manudum, hafi ekki haft samrad vid
innheimtumenn rikissjods i héradi vid storf sin.

Likt og fram kemur 1 greinargerd med frumvarpsdrégunum felur meginefni frumvarpsins { sér
pa breytingu ad innheimta opinberra gjalda & hfudborgarsvadinu, sem tollstjori annast ni,
verdi ferd til rikisskattstjora fra og med 1. januar 2019. Verdi bannig élagningaradili,
eftirlitsadili og innheimtuadili opinberra gjalda 4 hofudborgarsvadinu einn og hinn sami.

I skipulagsbreytingum, sem 4tt hafa sér stad sidari 4r hjd hinu opinbera, hefur pess jafnan
verdi gett ad per séu ekki til pess fallnar ad studla ad aukinni aheettu, m.t.t.
vanhafissjonarmida og Oheppilegrar samtvinnunnar. M4 par helst nefna adskilnad doms- og
framkvamdavalds, adgreiningu 16gregluvalds og fullnustu og adgreiningu valdheimilda
logreglu og syslumanna. Einnig er vert ad nefna adgreiningu verkefna fjarmalaeftirlits og
sérstaks saksoknara, dlagningar og skattrannsokna og eftirlits og vidurlaga 4 ymsum svidum
stjornsyslunnar, enda hefur pad ekki pott heppilegt ad édlagning og innheimta i Slikum
myndum sé & somu hendi. I frumvarpsdrégunum virdist pvi kveda vid alveg nyjan tén.

Hofundar frumvarpsdraganna telja alagningu og innheimtu opinberra gjalda verda einfaldari,
skilvirkari og hagkveemari med pvi ad fela rikisskattstjora innheimtuna. Ekki kemur p6 fram i
hverju ndkvaemlega sparnadurinn eda annar avinningur felst, enda gert rad fyrir dbreyttum



fiolda starfsmanna og somu hisnzdisporf og verid hefur. Er pvi ekki ad sja ad nzgileg
greining hafi att sér stad 4 tileetludum ahrifum frumvarpsins, auk pess sem ekki er gert raod
fyrir neinum breytingakostnadi, en pad er reynsla syslumanna ad dévarlegt er ad vanaztla
slikan kostnad.

Apekk rok og hér eru feerd fram um skilvirkni og hagkvemni eru gjarnan ferd fyrir pvi pegar
stofnunum er skipt upp og verkefnum bpeirra dreift, i pvi markmidi ad efla par og styrkja,
auka hagreedingu, skyra verkaskiptingu og treysta sérpekkingu. Hagradingu i verkefnum hins
opinbera ma enda fa fram med ymsu méti og er samruni rikisstofnana alls engin forsenda pess
a0 unnt sé ad auka sjalfsafgreidslumoguleika, samnyta t6lvu- og upplysingakerfi, efla
bjénustugattir, o.s.frv.

Syslumannafélag Islands leggur ahersla 4 ad rafraenar lausnir, gagnvirkni og samnyting
upplysingakerfa niiverandi alagningar- og innheimtuadila verdi préadar, i stad pess ad sett
verdi 4 fot hid tvofalda kerfi 1 innheimtu opinberra gjalda a4 landsvisu sem frumvarpsdrégin
virdast mida ad. Slikt fyrirkomulag getur vart pott leida til einfoldunar eda aukinnar
skilvirkni. Pa er rétt ad haft sé i huga ad rafrenar lausnir 4 tilteknu svidi rikisrekstrarins verda
ekki sjalfkrafa til vid flutning deilda fra einni stofnun til annarar, heldur parf ad koma til
markviss préunarvinna par ad latandi 6had pvi hja hvada stofnun verkefnin liggja.
Syslumannafélagid undirstrikar mikilvaegi pess ad sl vinna verdi sett i forgang, pannig ad
innheimtumenn rikissj6ds, hverju nafni sem beir nefnast, svo og adrir rikisadilar, geti statad af
samskonar framforum i rafrenu pjénustuumhverfi og stjérnsyslu.

Pad er hagkvaemt og skilvirkt ad adilar, sem hafa sérheeft sig i dkvednum verkefnum sinni
peim. Af bpeirri astedu hefur innheimta opinberra gjalda verid i hondum sérhaefdra
innheimtumanna, sem hvorki sinna alagningu pessara somu gjalda né eftirliti. Enda hefur st
préun verid rikjandi undanfarin misseri ad rikisadilar, er hafa tilteknu 16gbundnu hlutverki ad
gegna, kjosi ad tvista afleiddum verkefnum i starfsemi sinni, svo sem vanskilainnheimtu, til
adila er hafa sérheeft sig i slikum verkefnum. M4 { pessu samhengi nefna ad Tollstjori sinnir
innheimtuverkefnum annarra rikisadila en rikisskattstjora 4 grundvelli slikra sjonarmida,
t.a.m. Samkeppniseftirlitsins, Pjédskrar og Skattrannséknarstjora.

A8 lokum bendir Syslumannafélag fslands 4 ad alls er évist ad arangur innheimtu batni vid
pad eitt ad fela hana staerri stofnun, enda er drangur annarra innheimtumanna en Tollstjora {
morgum tilfellum engu verri og jafnvel mun betri, pott um litlar stofnanir sé ad razda.Virdist
pad i takt vid reynslu Dana, sem nylega virdast hafa horfid fra pvi ad hafa eina midlega
stofnun vegna innheimtu skatta.

Keflavik, 19. oktober 2018
F.h. Syslumannafélags Islands

Asdis Armannsdéttir, formadur




