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1. Markmid, tilefni og nalgun

Alitsgerd pessi er unnin sameiginlega af forsatisraduneyti, fjaorméla- og efnahagsraduneyti og
utanrikisrdduneyti, 4 grundvelli tilmala frd utanrikismalanefnd Alpingis. Til umfjéllunar eru
mogulegir annmarkar 4 ad nyjar reglur Evrépusambandsins (ESB) 4 svidi eftirlits med rikisadstod
verdi innleiddar i islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins. Nénar tiltekid er lagt 4 pad mat hvort
stjornskipulegar heimildir landsréttar leyfi ad framseldar verdi til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
auknar heimildir til &flunar upplysinga fra einkaadilum i rikisadstodarméalum, par 4 medal beiting
dagsekta og févitis i pvi skyni, og ad ESA verdi heimil nokkur adkoma ad malsmedferd fyrir
{slenskum démstolum. Akvardanir ESA yrdu einungis bornar undir EFTA-d6mstélinn og domar hans
keemu beint til fullnustu hér 4 landi.

Tilefnid m4 rekja til reglugerdar ESB nr. 734/2013, fra 22. juli 2013, um breytingu 4 reglugerd radsins
(EB) nr. 659/1999' um itarlegar reglur um beitingu 93. gr. EB-sattmalans, sem til stendur ad taka upp i
EES-samninginn. Breytingunum er @tlad ad taka mid af peirri reynslu sem fengist hefur vid beitingu
reglugerdar (EB) nr. 659/1999, préun i efnahagsmélum og steekkun ESB. Kvedid er & um auknar
valdheimildir framkvamdastjornar ESB 4 svidi eftirlits med rikisadstod, sbr. pad sem adur greindi um
paer heimildir ESA sem hér eru til umfjollunar. Markmid pessa regluverks er ad einstok fyrirtaeki njoti
ekki 6tilhlydilegs samkeppnisforskots 4 hinum sameiginlega markadi EES s6kum opinbers studnings.
begar bessi alitsgerd er skrifud er malid & pvi stigi ad gerdin hefur verid sambpykkt af halfu
Liechtenstein og Noregs med talsverdum adlogunum en bedid er afst6du [slands 48ur en unnt verdur
ad leita alits ESA 4 upptdku hennar, sbr. 49. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols (SED)’, en gert er rad fyrir ad upptaka gerdarinnar { EES-samninginn
kalli 4 breytingar 4 békun 3 vid SED, um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi
rikisadstodar. Ad pvi loknu verdur tillaga EFTA-rikjanna ad adlogunartexta vid gerdina fyrir upptoku i
EES-samninginn send til ESB til medferdar. St medferd kann ad leida til pess ad gerdin verdur tekin
upp i EES-samninginn med adlogunartextanum sem EFTA-rikin gerdu tillogu um, en einnig er
mogulegt ad ESB hafni peirri adlogun sem 16gd hefur verid til og leggi til breytingar.

Af dkvadum stjornarskrar lydveldisins [slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, hefur verid talid
leida ad pvi séu takmdrk sett ad hvada marki islensk stjornvold geti faert akvordunarvald sitt gagnvart
innlendum adilum Gt ur landinu med pjodréttarsamningum. Fyrirhugud innleiding EES-reglna i
islenskan rétt hefur nokkrum sinnum ordid tilefni til sérstakrar athugunar sérfredinga i peim efnum.
Pad er sameiginlegt mat framangreindra raduneyta ad eldri alitsgerdir veiti neegilega leidbeiningu til ad
byggja 4 hér. Alpingi hefur i sérhverju tilviki, vid mat 4 mégulegu framsali valds { tengslum vid EES-
samninginn, m.a. lagt til grundvallar slika alitsgerd.

Hér verdur fyrst gerd grein fyrir reglum peim um eftirlit med rikisadstod sem til athugunar er ad taka
upp i EES-samninginn, sem og dkvadum stjornarskrar og peirra samninga sem til grundvallar liggja.
ba verdur gefid yfirlit yfir fyrri litsgerdir, p. 4 m. pau tilvik sem likust er pvi sem hér liggur fyrir, en
nanari umfjdllun um hvert og eitt tilvik, 4 timabilinu 1992-2014, er ad finna i fylgiskjali med élitsgerd
pessari. bvi nast verda umraddar reglur um eftirlit med rikisadstod metnar & grundvelli peirra atrida
sem litid hefur verid til 1 fyrri 4litsgerdum og loks gerd grein fyrir nidurstédu og naestu skrefum.

' Reglugerd radsins (EB) nr. 659/1999 fra 22. mars 1999 um itarlegar reglur um beitingu 93. gr. EB-sattmalans
(nt 107. gr. sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins, SUSE), sem tekin hefur verid upp { EES-samninginn,
sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 164/2001 fra 11. desember 2001. Vefsléd:
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/304CC1696355DE1600256BAB0035E0B4

2 Samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domst6ls hefur i fredilegri umfjdllun verid
styttur med ymsum hetti, s.s. ESE-samningurinn eda EDS. [ pessari umfjollun er studst vid styttinguna
,,.samningurinn um eftirlitsstofnunina og domstélinn“ eda SED.
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2. Stjornarskrain og EES-reglur um eftirlit med rikisadstod
2.1. Stjornarskrain og EES-samningurinn

I stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, er ekki ad finna bein fyrirmali
um heimildir til framsals 4 rikisvaldi en sem frjalst og fullvalda riki getur Island verid adili ad
pjodarétti og tekid & sig pjodréttarlegar skuldbindingar, sbr. 1. gr. og 21. gr. stjskr.’ Fjallad er m.a. um
handh6fn framkvamdarvalds og domsvalds i 2. gr. stjskr. og um rétt islenskra rikisborgara og l6gadila
til ad bera agreiningsefni sin vid islensk stjérnvéld undir islenska démstéla i 60. gr.*

Samantekid hefur verid talid ad akvaedi stjornarskrarinnar leidi til pess ad pvi séu takmork sett ad
hvada marki islensk stjornvold geti fert dkvordunarvald sitt gagnvart innlendum adilum 0t Gr landinu
med pjodréttarsamningum, pannig ad ekki standi til boda réttarvernd med peim hetti sem adur greinir.

EES-samningurinn fjallar svo sem kunnugt er i meginatridum um svokallad ,,fjorfrelsi“, p.e. frjalsan
flutning 4 vorum, pjonustu, fjarmagni og folki. Adild Islands ad EES-samningnum felur m.a. i sér
pjoédréttarlega skuldbindingu um ad 16gtaka hér 4 landi samraemdar reglur 4 ymsum svidum sem pessu
tengjast, par & medal um samkeppni og takmarkanir & rikisadstod. Eigi umraeddar reglur ad hafa
lagagildi 4 [slandi parf eins og endranzr ad fylgja stjérnskipulegum leidum vid 16gfestingu og efni
peirra ad samramast stjornskipan rikisins. Ella verdur ekki 4 peim byggt vardandi réttindi og skyldur
einstaklings eda logadila i domsmalum eda hja stjornvoldum hér & landi. Skoda parf hvert tilvik
sérstaklega og mat 4 samraemi stjornarskrar og lagafrumvarpa er 4 valdi Alpingis. Loks er urslitavaldid
um stjornskipulegt gildi laga hja domstélum. Eftirlit med framkvemd EES-samningsins i EFTA-
rikjunum er 4 hendi ESA og domsvald um eftirlitid er hja EFTA-domstélnum. Hvort tveggja eru
sjalfstaedar alpjodlegar stofnanir sem Island 4 adild ad.

2.2. EES-samningurinn og békun 26

Samkveemt inngangsordum EES-samningsins er markmid hans m.a. ad mynda ,,6flugt og einsleitt
Evropskt efnahagssvadi er grundvallist & sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum,
tryggri framkvemd, medal annars fyrir domstolum, og jafnrétti, gagnkvaeemni og heildarjafnvaegi
hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila®“. Jafnframt stefna adildarrikin ad pvi,

med fullri virdingu fyrir sjalfstedi domstolanna, ad na fram og halda sig vid samremda
tulkun og beitingu samnings pessa og peirra dakveda i 10ggjof bandalagsins sem tekin eru
efnislega upp [ samning pennan, svo og ad koma sér saman um jafnreedi gagnvart
einstaklingum og adilum [ atvinnurekstri ad pvi er vardar fjorpeetta frelsid og
samkeppnisskilyrdi;

[ 62. gr. EES-samningsins segir svo:

1. Fylgjast skal st6dugt med 6llum kerfum vegna rikisadstodar sem eru til a yfirradasvedum
samningsadila, svo og ollum deetlunum um ad veita slika adstod eda breyta henni, med pad |
huga ad pau samrymist 61. gr. Eftirtaldir adilar skulu framkvema slikt eftirlit:

3 Akvadi 1. gr. er svohljédandi: ,, Island er ljoveldi med pingbundinni stjérn.“ 1 akvaedi 21. gr. segir svo:
., Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur riki. Po getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér
folgid afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a stjornarhégum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til. “

* Akvaedi 2. gr. er svohljodandi: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og énnur
stjornarvold samkveemt stjornarskra pessari og 6drum landslogum fara med framkvemdarvaldio. Domendur
fara med domsvaldid. “ 1 akvadi 60. gr. segir svo: ,,Démendur skera ur 6llum dgreiningi um embeettistakmork
yfirvalda. bo getur enginn, sem um pau leitar urskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad
skjota malinu til doms. *
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a) framkvemdastiérn EB, ad pvi er vardar adildarriki EB, i samrcemi vio reglurnar i 93. gr.
stofnsattmdla Efnahagsbandalags Evropu,

b) eftirlitsstofnun EFTA, ad pvi er vardar EFTA-rikin, i samreemi vid peer reglur sem settar
eru i samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar EFTA

2. Med pad fyrir augum ad tryggja samrcemt eftirlit a svidi rikisadstodar a sveedinu sem
samningur pessi tekur til skulu framkvemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA hafa med sér
samvinnu { samraemi vid dkveedin | bokun 27.

EES-samningurinn tekur stddugum breytingum med pvi ad vidaukar og sumar bokanir vid hann eru
uppfeerdar med dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. [ bokun 26 er fjallad um valdsvid og
storf eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar.’ Par segir svo { 1. gr.:

Med samningi milli EFTA-rikjanna skal eftirlitsstofnun EFTA falio sams konar valdsvio og
svipud storf og framkvemdastjorn EB hefur, vid undirritun samningsins, vi0 beitingu
samkeppnisreglna um rikisadstod i stofnsdttmdla Efnahagsbandalags Evrdpu, sem geri
eftirlitsstofnun EFTA kleift ad framkvema pcer meginreglur sem settar eru fram i e-lid 2. mgr.
1. gr., 49. og 61. — 63. gr. samningsins. Eftirlitsstofnun EFTA skal einnig hafa slikt vald vio
beitingu samkeppnisreglna um rikisadstod vardandi framleidsluvérur sem falla undir
stofnsdttmdla Kola- og stalbandalags Evrépu eins og um getur i bokun 14.

[ békuninni er m.a. visad sérstaklega til reglugerdar radsins (EB) nr. 659/1999 fra 22. mars 1999, um
valdsvid og storf framkvaemdastjérnar EB. Verdi talid ad reglugerd radsins (ESB) nr. 734/2013, fra 22.
juli 2013 samrymist dkvaedum stjornarskrar, eru nastu skref pau ad gerdin verdur einnig tekin upp i
bokun 26, med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

2.3. SED og békun 3

EFTA-rikin hafa gert med sér samning um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls (SED), sbr. 1. og 2.
mgr. 108. gr. EES-samningsins. Samkvemt SED hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) eftirlit med ad
EFTA-rikin efni skuldbindingar sinar samkveemt samningnum og undir EFTA-démst6linn heyra m.a.
afryjanir 4 dkvordunum ESA 4 svidi samkeppni og rikisadstodar. [ ESB-stod EES-samningsins fara
framkvaeemdastjérn ESB og démstéll Evropusambandsins med sambarileg verkefni. ESA og
framkvamdastjérnin annars vegar og démst6ll Evropusambandsins og EFTA-doémst6llinn hins vegar
skulu gaeta samraemis i gerdum sinum og urskurdum til ad tryggja samreemda tulkun ékveeda EES-
samningsins.

[ bokun 3 med SED, um storf og valdsvid eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar® eru settar fram
malsmedferdarreglur og akvaedi um valdheimildir ESA 4 svidi rikisadstodar. Bokun 3 hefur tekid
breytingum eftir pvi sem talid hefur verid naudsynlegt, til samraemis vid breytingar 4 adur nefndri
békun 26 vid EES-samninginn, um valdsvid og storf eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar.

2.4. Reglugerdir radsins (ESB) nr. 734/2013 og (EB) nr. 659/1999
Med reglugerd radsins (ESB) nr. 734/2013 um breytingu 4 reglugerd radsins (EB) nr. 659/1999 er ad
pvi stefnt ad nitimavada og auka skilvirkni eftirlits med rikisadstod. Slikt eftirlit er vidfangsefni
reglugerdar (EB) nr. 659/1999 og breytingarreglugerdinni er stlad ad taka mid af reynslu af beitingu
hennar og préun sem ordid hefur { efnahagsméalum og vegna steekkunar ESB. { pvi skyni eru lagdar til
breytingar 4 valdheimildum framkvaemdastjérnarinnar. Evrépusambandid hefur einkavaldheimildir (e.

5 Vefsl6d: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/bokun26
® Vefslod: http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/Bokun_3_vid_ESE_samning.pdf



exclusive competence) pegar kemur ad eftirliti med rikisadstod i skilningi 107. gr. SUSE, sbr. b-1i0 1.
mgr 3. gr. SUSE.  pvi felst ad ESB er einu heimilt ad setja 16g og sampykkja lagalega bindandi gerdir
en adildarrikjunum pvi adeins heimilt ad gera slikt ad ESB veiti peim umbod til pess eda i pvi skyni ad
koma gerdum ESB til framkvaemda, sbr. nanar 1. mgr. 2. gr. SUSE. Innan EFTA-stodarinnar hefur
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA valdheimildir 4 pessu svidi i gegnum SED og bokun 3 med honum.’
Hlutverk ESA er pannig hlidstatt hlutverki framkvaemdastjornarinnar ad pvi er vardar stjornsyslulegt
eftirlit med framkvamd EES-samningsins. Akvaedi 61. gr. EES-samningsins er hlidstaett akvaedi 107.
gr. SUSE.

Grunnmarkmid reglna ESB og EES um rikisadstod er ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi medal
fyrirtaekja 4 innri markadnum og sem greidust vidskipti med pvi ad leitast vid ad einstok fyrirtaeki njoti
ekki 6tilhlydilegs samkeppnisforskots sokum opinbers studnings. Med reglugerd radsins (ESB) nr.
734/2013 er atlunin ad studla ad skilvirkari medhondlun kvartana sem berast eftirlitsadilum
(framkveemdastjorn ESB, Eftirlitsstofnun EFTA) og tryggja ad peir hafi neegar upplysingar ad vinna Gr
vid medferd rikisadstodarmala, sér i lagi i steerri malum sem kalla 4 umfangsmikid mat. Ennfremur er
atlunin ad bata moguleika 4 samvinnu eftirlitsadila vid innlenda domstéla, pegar rikisadstodarmal
koma til kasta peirra sidarnefndu.

Meginbreytingin sem reglugerdin hefur i for med sér felst { akvadum um ad eftirlitsadilum sé unnt ad
krefjast svokalladra markadsupplysinga frd fyrirteekjum og samtékum fyrirtaekja, vid itarlega
(formlega) rannsokn 4 umfangsmiklum malum, { peim tilvikum pegar 4dur fengnar upplysingar eru
ekki fullnsegjandi® I pvi sambandi er eftirlitsadilunum heimilad ad beita sektum eda févitum
(dagsektum) til ad tryggja ad ordid sé vid beidnum um upplysingar.’

Einnig er gert rad fyrir pvi ad ESA geti, an pess ad opna formlega rannsokn en pegar réttmaetur grunur
leikur 4 um ad rikisadstod i tilteknum atvinnugreinum kunni ad hamla eda raska samkeppni 4 innri
markadnum, framkvaemt athuganir innan tiltekinnar atvinnugreinar (e. sector inquiries) i fleiri en einu
EFTA-riki. I pvi skyni er stofnuninni heimilt ad kalla eftir upplysingum fré fyrirtekjum eda samtdkum
fyrirtaekja i EFTA-rikjunum. Markmid pessara heimilda er ad adilar sem hafa med hondum eftirlit med
rikisadstod (ESA og framkvamdastjérn ESB) geti nalgast upplysingar af tvennu tagi. Annars vegar
bad sem nefndar eru ,,pverlagar upplysingar” (e. horizontal information) til ad meta hvort gégn sem
aflad hefur verid veki upp 4litamal i tilteknum geirum eda i tengslum vid tilteknar tegundir
rikisadstodar (form adstodar, e. aid instrument) i fleiri en einu riki. Hins vegar upplysingar sem varpad
geta 1josi 4 framkvemd og venjur i vidskiptum i tilteknum geirum, til pess ad unnt sé ad tutbta
leidbeinandi reglur'® sem endurspegla raunverulegar markadsadstadur. Pessum heimildum verdur bé

7 Arid 2002 voru sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 54/2002 um breyting 4 samkeppnislégum, nr. 8/1993, til ad adlaga
samkeppnislog ad reglugerd radsins (EB) nr. 659/1999.

8 Akvordun um formlega rannsékn, sem birt er i EES-vidbatinum, hefur ad geyma itarlegar upplysingar um
rédstafanirnar sem teknar eru til rannsdknar. Undanfari slikrar rannséknar er forathugun af héalfu ESA, 4
radstofunum stjornvalda eda fyrirhugdum radstéfunum. Forathugun getur hafist ad frumkvedi stofnunarinnar,
vegna kvortunar eda i kjolfar tilkynningar stjéornvalda. [ forathugun er kallad eftir upplysingum og rokstudningi
stjornvalda (og bannig obeint fra mogulegum adstodarpegum). Telji stofnunin hugsanlegt, ad lokinni peirri
malsmedferd, ad radstafanirnar feli 1 sér 6samrymanlega rikisadstod ber henni ad opna formlega rannsokn.

% | nigildandi 6. gr. SED er stofnuninni heimilad ad fara fram 4 ad f4 allar naudsynlegar upplysingar fra par til
baerum yfirvoldum EFTA-rikjanna og fra fyrirtekjum og samtokum fyrirtekja. Med upptoku reglugerdar (ESB)
nr. 734/2013 og hlidsteedum breytingum 4 bokun 3 med SED ma segja ad skilyrdi fyrir beitingu slikra heimilda
séu nanar utferd og kvedid a4 um pvingunartrreedi vegna peirra.

1| leidbeinandi reglum um rikisadstod eru einkum sett fram vidmid sem byggja 4 stjérnsysluframkvaemd ESA
og framkvemdastjornar ESB og er reglunum @tlad ad taka til algengustu tegunda rikisadstodar, m.t.t. pess
markadsbrests og peirra markmida sem geta att vid hverju sinni. bar audvelda pannig skilvirka beitingu
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einungis beitt pegar ljost er ad vidaminni radstafanir 4 bord vid sérfrediuttektir muni ekki na sama
marki.

Ad pvi er vardar samstarf vid domst6la gerir gerdin rad fyrir pvi ad ESA geti komid ad skriflegum
athugasemdum i domsmaéli sem rekid er fyrir démstélum og vardar hugsanlega rikisadstod. Gerdin
kvedur 4 um ad sliku aliti skuli komid 4 framfeeri i samreemi vid réttarfarsreglur og framkvaemd
vidkomandi rikis og tekid skuli tillit til réttinda malsadila og sjalfstzdis domstola. Jafnframt geti ESA,
med leyfi démara, komid ad athugasemdum munnlega. Jafnframt geti démari 6skad eftir upplysingum
og svorum vid spurningum frd ESA vegna mals sem rekid er fyrir ddmstélum og kemur st heimild til
vidbétar vid heimildir til ad 6ska eftir aliti EFTA-domst6lsins.'" I pessu sambandi skal nefnt ad pad
hefur verid talid leida af meginreglu EES-réttar um samstarf af heilindum, sbr. 3. gr. EES-
samningsins, ad innlendum démstélum geti borid skylda til ad stédva timabundid veitingu adstodar
vid tilteknar adstadur, séu likur til pess ad hin sé 6logmat, p.e. andsted dkvadum og framkvaemd
EES-samningsins.

Reglugerd (EB) nr. 1/2003, sem melir fyrir um framkveemd samkeppnisreglna, kvedur & um
sambeerilegar heimildir til samstarfs domstola og ESA 4 svidi samkeppnisréttar. Gerdin var tekin upp i
bokun 21 vid EES-samninginn og hlidstadur texti tekinn upp i bokun 4 vid SED, sem bédar fjalla um
storf og valdsvid ESA 4 svidi samkeppni.'’

rikisadstodar og leidbeina um hvernig mé fordast ad radstafanir stjornvalda sem hafa ahrif 4 samkeppnismarkadi
feli i sér rikisadstod. Deemi um pau svid sem leidbeinandi reglur taka til eru rikisabyrgdir, bjérgun illa staddra
fyrirtzekja, dhaettufjarfestingar, byggdaadstod, utbreidsla breidbandskerfa og sala 4 16dum og hiseignum.
"' Heimildir fyrir domstdla til ad 6ska eftir aliti ESA { rikisadstodarméalum hafa hingad til verid ad finna {
Obindandi leidbeinandi reglum ESA wm hlutverk landsdémstola i tengslum vio framfylgd loggjafar um
rikisadstod, sem birtar eru i EES-viobeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins nr. 25, 5. mai 2011. Med
reglugerd (ESB) nr. 734/2013 eru pessar heimildir formgerdar.
12 Samanber 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 fra 24. september 2004. Sja 15. gr. bokunar
4 med SED og 15. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 (sem bokun 24 med EES-samningnum visar til). Badar
bokanirnar og reglugerd ESB (EB) nr. 1/2003 fylgja pingsalyktun um stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar og samninga EFTA-rikjanna um framkveemd samkeppnisreglna EES-samningsins, 4 pskj. 921 -
617. mal 4 131. 16ggjafarping 2004-2005. Vefslod: http:/www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=131&mnr=617.
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3. Mat a einstokum atrioum

3.1. Fyrri dlitamal i tengslum vio EES-samninginn

f umfjsllun um EES-samninginn og samninga sem honum tengjast hafa itrekad vaknad spurningar um
stjérnskipulega heimild islenskra stjérnvalda til ad framselja vald til alpjodlegra stofnana. Petta & vid
um fullgildingu EES-samningsins 4 sinum tima, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993, og
nokkur tilvik sem upp hafa komid eftir pad. Med hlidsjon af pvi alitaefni sem hér liggur fyrir, 4 svidi
rikisadstodar, ber par helst ad geta um reglur & svidi samkeppni (sbr. alitsgerdir fra 1992 og 2004) og
flugoryggis (sbr. alitsgerd fra 2012). A medal athugunarefna par voru heimildir ESA til ad beita
(adfararhaefum) sektum og féviti gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna brota 4 reglum um
samkeppni og flugbryggi, med moguleika 4 afryjun til EFTA-domstdlsins og ad islenskir domstdlar
yrdu bundnir vid tilteknar nidurstédur ESA i samkeppnismalum. Samanburdur vid bau tilvik er
gagnlegur enda parf ni ad leggja 4 pad mat hvort stjornskipulegar heimildir landsréttar leyfi ad
framseldar verdi til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) auknar heimildir til 6flunar upplysinga fra
einkaadilum i rikisadstodarmalum, par 4 medal beiting dagsekta og févitis 1 pvi skyni, og ad ESA verdi
heimil nokkur adkoma ad malsmedferd fyrir islenskum domstélum. Akvardanir ESA yrdu einungis
bornar undir EFTA-démstélinn og démar hans keemu beint til fullnustu hér 4 landi.

Hér fer & eftir yfirlit yfir nidurstédur i pessum og 6drum fyrri alitamédlum i tengslum vid EES-
samninginn 4 timabilinu 1992-2014, en nanari umfjéllun um hvert og eitt tilvik er ad finna i fylgiskjali
me0 alitsgerd pessari:
e 1 sex alitsgerdum hefur nidurstadan verid { pa att ad umraett framsal valdheimilda annad hvort
myndi ekki briota [ baga vid islensku stjornarskrana (1992-2004) eda ad erfitt veeri ad fullyrda
ad hun myndi brjota i baga vio islensku stjornarskrana (2011-2014):
1) EES-samningurinn (1992);
2) Schengen-samstarfid (1997);
3) Schengen-samningurinn (1999);
4) Akvadi27. gr. samkeppnislaga (2004);
5) Flugdryggismal (2011);
6) Lyf (alitsgerd raduneyta 2012).
Loggjafinn hefur tekid pa afstodu vardandi fimm af pessum tilvikum ad pau ramist innan
stjornarskrar en sjotta og sidastnefnda tilvikid er enn til medferdar.

e | tveimur alitsgerdum hefur verid talid ad umratt framsal valdheimilda myndi fara gegn
dkveedum islensku stjornarskrarinnar:
7) EES-samningurinn (1992);
8) Eftirlit med fjarmalamérkudum (2012).
Loggjafinn hefur tekid 6ndverda afst6du vardandi fyrrmefnda tilvikid en hid sidarnefnda er enn
til medferdar.

e | einni alitsgerd hefur verid komist ad tvenns konar nidurstodu, framsal talid Oheimilt
samkveemt fyrirliggjandi forsendum en jafnframt lyst hugmyndum ad mdogulegri lausn vid
innleidingu reglnanna { islenskan rétt:

9) Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhtsalofttegunda (2012).
Loggjafinn tok pa afstodu ad umreett framsal valdheimilda, sbr. hugmyndir um mdogulega
lausn, ramist innan stjérnarskrar.

Nidurstodur hafa pannig ekki verid einhlitar, enda eru tilvikin mismunandi ad efni og umfangi.
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3.2. Heildarmat
Pad mat sem hér verdur lagt 4 reglur um eftirlit med rikisadstod tekur mid af peim meginsjonarmidum
sem 16gd voru til grundvallar af nefnd utanrikisrédherra arid 1992 og endurspeglast i flestum sidari
alitsgerdum. I pvi sambandi verdur fylgt samberilegri nalgun og i alitsgerd um flugéryggismal fra
4rinu 2011, sbr. einnig peer framangreindu alitsgerdir sem nyrri eru. Samkvaemt pvi verdur ad vega og
meta eftirtalda petti saman til ad finna heildarmynd, en enginn einn peirra radur Grslitum: w

Hvada valdheimildir rikisins eru framseldar, sja kafla 3.3.

ad hverjum peer beinast, sja kafla 3.4.

patttoku fslands i akvardanatoku og gagnkvaemni, sja kafla 3.5.
umfangs og edlis valdheimildanna, sjé kafla 3.6.
samfélagslegra markmida og svigrims loggjafans, sja kafla 3.7.

Til frekari skyringar vardandi pau atridi sem pydingu hafa verid talin hafa i pessu sambandi méa nefna
pa nidurstédu Davids Pors Bjorgvinssonar { ritinu ,,EES-réttur og landsréttur'* (2006), ad framsal
rikisins til alpjoédlegra stofnana sé heimilt ad dkvednu marki, ad uppfylltum eftirt6ldum skilyrdum:

i. ,,A0 framsalid sé byggt & almennum légum,

ii. ad framsalid sé afmarkad og vel skilgreint,

iii. ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess,

iv. ad framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur 4 um gagnkvaem réttindi og skyldur og
meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,

v. ad hinar alpjédlendu stofnanir sem vald er framselt til byggist 4 lydradislegum grundvelli
og ad pear vidurkenni almennar meginreglur um réttlita malsmedferd og réttlata
stjornsyslu,

vi. ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 16gmatum markmidum { pagu
fridar og menningarlegra, félagslegra og efnahagslegra framfara,

vii. ad framsalid leidi ekki til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i
stjornarskra,
viii. a0 framsalid sé afturkallanlegt.*

3.3. Valdheimildir sem framseldar eru
Til athugunar eru eftirtaldar heimildir til framsals valdheimilda i rikisadstodarmalum:

e A svidi framkveemdarvalds: ESA verdi heimilt ad beita adfararhefum sektum og féviti
gagnvart fyrirtekjum og samtdkum fyrirteekja til ad knyja fram markadsupplysingar vid
formlega rannsékn umfangsmikilla mala.

e A svidi domsvalds:

o Akvordunum ESA um sektir og féviti verdi einungis hagt ad skjota til EFTA-
doémstolsins.

o ESA geti komid ad skriflegum athugasemdum i domsmali fyrir innlendum démstolum
vardandi rikisadstod, skv. reglum rikis. ESA geti, med leyfi démara, komid ad
munnlegum athugasemdum. Démari geti 6skad eftir upplysingum fréd ESA og svérum
vid spurningum.

Heimildir ESA til ad setja fram athugasemdir { démsmaélum hérlendis yrdu einungis nyttar til ad geeta
sameiginlegra EES-hagsmuna og stofnuninni yrdi ekki heimilt ad leggja 63rum hvorum mélsadilanum
1i8. I slikum méalum myndi ESA pvi teljast svokalladur “vinur réttarins” (amicus curiae).

1 Sbr. nt sidast kafla 8.1 i alitsgerd fra jini 2012 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhisa-
lofttegunda.
" Sja bls. 479.
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AJ pvi er vardar heimildir ESA 4 svidi framkvamdarvalds skal fyrst aréttad ad einungis er kallad eftir
markadsupplysingum fra fyrirtaekjum pegar formleg rannsdkn hefur verid hafin, ef upplysingar sem
hlutadeigandi stjornvold hafa veitt 4 medan forathugun stendur yfir eru ekki fullnaegjandi. Jafnframt er
askilid 1 gerdinni ad tilhlydilegt tillit skuli tekid til medalhdfsreglunnar og pa einkum ad pvi er vardar
litil og medalstor fyrirteeki. Ad sama skapi skal tekid tillit til medalhofsreglunnar og svokalladrar
sanngirnisreglu EES-réttar med pvi ad gefa fyrirteekjum kost 4 ad fjarhaed févita sé lakkud eda pau
felld nidur pegar umbednar upplysingar eru veittar.

Samkvamt pessu verdur ESA heimilt ad kalla eftir tilteknum upplysingum beint fra markadsadilum,
svo sem stofnuninni er pegar heimilt ad gera a4 svidi samkeppnismala, sbr. 2. mgr. 21. gr.
samkeppnislaga, pegar upplysingar sem aflad hefur verid med 6drum leidum eru 6fullnagjandi eda
rangar."> Med pessu er @tlunin ad ESA verdi unnt ad rannsaka betur fléknari méal sem kunna ad fela
sér alvarlegar samkeppnisraskanir.

Annars vegar er um ad reda einfalda beidni ESA um upplysingar par sem sekt liggur vid pvi ad veita
rangar eda misvisandi upplysingar. Hins vegar sérstaka akvordun ESA um ad upplysingar skuli veittar
innan tiltekins frests og liggur pa sekt vid pvi ad veita rangar eda misvisandi upplysingar en féviti
(dagsektir) vid pvi ad svara ekki innan pess frests sem tiltekinn er.

beer upplysingar sem um getur verid ad rzda eru af pvi tagi sem vidkomandi markadsadilar hafa &
takteinum, & bord vid upplysingar um markadsadsteedur (t.d. markadshlutdeild og adgangshindranir)
og um fyrirtaekid sjalft (t.d. kostnadarsamsetningu, hagnad og eignarhald). Somuleidis um ahrif
meintrar rikisadstodar og hugsanlegar motveegisadgerdir vegna hennar. Ztlunin med pessum
heimildum er pvi ad paer verdi ekki sérstaklega ipyngjandi.

Rannsdknir ESA 4 tilteknum atvinnugreinum eru sem fyrr segir einungis gerdar pegar adrar radstafanir
koma augljoéslega ekki ad notum. Paer geta lotid ad tilteknum atvinnugreinum (t.d. heilbrigdisgeiranum
eda orkugeiranum) og ad starfsemi og markadshegdun i tilteknum atvinnugreinum.

3.4. Ad hverjum valdheimildirnar beinast - adilar 4 Islandi

Hinar nyju eftirlits- og valdheimildir ESA, sem gerdin og tillogur um samsvarandi breytingar & SED
gera rad fyrir, beinast ad fyrirteekjum og samtokum fyrirteekja sem kunna ad bua yfir
markadsupplysingum sem naudsynlegar eru til pess ad ESA geti lokid mati & radst6funum sem eru til
athugunar. 1 dag er eftirliti pannig hattad ad ESA getur beint upplysingabeidni til stjornvalda sem afla
upplysinga fra fyrirteekjum ef tilefni er til og koma peim a framfeaeri vid ESA. Petta fyrirkomulag helst
obreytt, en breytingarnar felast 1 pvi ad ESA mun, pegar stofnunin hefur opnad svokallada formlega
rannsokn ad lokinni forathugun & mali, geta beint upplysingabeidnum ad stjéornvoldum, fyrirteekjum
eda hopi fyrirteekja 1 pvi skyni ad leggja mat a flokin mal. Eru petta heimildir sem nefndar hafa verid
Hteeki til 6flunar markadsupplysinga® (e. market information tools, MIT). Sektum eda févitum verdur
unnt ad beita til ad tryggja ad fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja verdi vid beidnum og veiti ekki villandi
upplysingar. Pvingunarradstéfunum af pessu tagi er unnt ad skjota til EFTA-domstolsins.

ba er gert rad fyrir ad ESA geti, pegar rokstuddur grunur liggur fyrir um radstafanir sem fela i sér
rikisadstod i tiltekinni grein, i fleiri en einu riki, sem ekki telst samrymanleg innri markadnum og
framkvamd EES-samningsins, hafid rannsokn 4 tilteknum atvinnugreinum (e. sector inquiries). f peim
tilvikum koma pvingunarradstafanir einnig til greina ef umbednar upplysingar eru ekki veittar. Pessum
heimildum verdur pé einungis beitt pegar 1jést er ad vidaminni radstafanir & bord vid sérfreeditttektir
muni ekki nd sama marki. Markmid pessara heimilda er ad adilar sem hafa med héndum eftirlit med

13 Vefsl6d: http://www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html
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rikisadstod geti nalgast upplysingar af tvennu tagi. Annars vegar pad sem nefndar eru ,pverlegar
upplysingar® (e. horizontal information) til ad meta hvort gégn sem aflad hefur verid veki upp alitamal
i tilteknum atvinnugreinum eda i tengslum vid tilteknar tegundir rikisadstodar (e. aid instrument) {
fleiri en einu riki. Hins vegar upplysingar sem varpad geta ljosi 4 framkvaemd og venjur i vidskiptum i
tilteknum geirum sem nota ma til ad utbGa leidbeinandi reglur um rikisadstod, sem endurspegla
raunverulegar markadsadstadur.

Til samanburdar beinast sektarheimildir ESA skv. 24. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 ad fyrirteekjum,
samtokum fyrirteekja og einstaklingum. Par heimildir varda brot gegn banni EES-samningsins vid
samkeppnishamlandi adgerdum. I peim heimildum sem fjallad er um { alitsgerd pessari er einungis um
ad rada heimildir til ad leggja vidurlog 4 fyrirteeki og samtok fyrirtaekja og einungis vegna brota gegn
upplysingaskyldu.

Fyrirteeki 1 skilningi reglna EES um rikisadstod eru adilar eda rekstrareiningar sem hafa med hondum
,.starfsemi vidskiptalegs edlis“, 4n tillits til félagaforms eda tilgangs starfseminnar (t.d. hvort hun er
rekin 1 hagnadarskyni eda sem hluti af starfsemi opinberrar stofnunar). Par er litid til pess hvort adilinn
selur pjénustu eda vorur & markadi i samkeppni vid adra innan EES.

Telja ma vist, med visan til peirra markmida sem ad er stefnt med heimildum til upplysingadflunar og
edlis peirra upplysinga sem kann ad verda kallad eftir, ad beidnir um upplysingar frd islenskum
fyrirteekjum yrdu tiltélulega fatidar, liklega kaemu paer { mesta lagi fram 4 nokkurra éra fresti. Enda
pétt erfitt s€ ad spa fyrir um slikt verdur ad teljast harla 6liklegt ad fyrirtaeki muni brjéta gegn skyldu
til pess ad verda vid slikum upplysingabeidnum.

3.5. Patttaka Islands i Akvardanatoku og gagnkvzemni
Akvordunum ESA verdur skotid til EFTA-démst6lsins og Island 4 adild ad akvérdunartdku med
patttoku sinni hja badum bessum stofnunum. AJ pvi er vardar gagnkvemni i eftirlitskerfinu er
skipting valds 4 milli Eftirlitsstofnunar EFTA annars vegar og framkvamdastjornar ESB hins vegar
pegar kemur ad eftirliti med rikisadstod gagnkvem. P4 eru badi EFTA-rikin og adildarriki ESB adilar
ad pvi réttarkerfi EES-samningsins sem gerdin heyrir til.

P4 ber ad nefna ad i rikisadstodarmalum eru pad vidkomandi riki sem hafa beina adild ad malum en
ekki fyrirteekin sjalf, enda getur rikisadstod einungis verid veitt af halfu opinberra adila. Af peim
sokum melir gerdin fyrir um ad vidkomandi riki skuli 14tid i té eintak af upplysingabeidnum, sem
sendar eru fyrirtekjum eda samtékum fyrirteekja og pvi gefid feeri 4 ad tja sig um paer athugasemdir
sem berast. Er petta gert til ad tryggja rétt hlutadeigandi rikis til méalsvarnar. Einnig skal rikid upplyst
um heiti fyrirtaekja sem bedin eru um upplysingar nema fyrirtaekin syni fram 4 16gmaeta hagsmuni af
ad heiti peirra sé haldid leyndu. Pétttaka af pessu tagi i dkvardanatoku ESA er ekki til stadar i
samkeppnismalum, par sem adild mala er 4 milli fyrirtaekjanna sjélfra og ESA.

3.6. Umfang og eoli valdheimilda
Valdheimildir ESA vid eftirlit med rikisadstod eru vel afmarkadar, en geta nad til allra atvinnugreina.
Nertaekt er ad skoda heimildirnar nanar i 1josi peirrar prounar og breytinga 4 svidi samkeppnismala
sem m.a. hefur ordid tilefni umfjéllunar i tveimur alitsgerdum af pessu tagi. Nidurstodur peirra voru i
meginatridum par ad umratt framsal i samkeppnismdlum veri heimilt. Eftirfarandi heimildir til
framsals valdheimilda komu til sérstakrar athugunar:

e A svidi framkvamdarvalds:
o Alitsgerd nefndar 1992: ESA verdi heimilt ad beita adfararhaefum sektum og féviti
gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna brota &4 samkeppnisreglum.

13



e A svidi domsvalds:

o Alitsgerd nefndar 1992: Akvérdunum ESA um ad beita adfararhefum sektum og
féviti gagnvart einstaklingum og 16gadilum a svidi samkeppnismala verdi skotid til
EFTA démstolsins einungis.

o Alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar 2004: Islenskir domstolar séu bundnir vid peer
nidurstodur ESA sem hin kemst ad i samkeppnismalum a grundvelli 56. gr. EES-
samningsins.

Samanburdur 4 valdheimildum ESA i samkeppnismalum annars vegar og rikisadstodarmalum hins
vegar leidir eftirfarandi 1 1j6s:

e A svidi framkveemdarvalds er ekki gengid svo langt i rikisadstodarmélum ad framselja til ESA
sektarvald vegna efnisbrota (likt og i samkeppnismalum) — sektir og féviti eru einungis lagdar
4 1 peim tilgangi ad knyja fram upplysingar (svo sem stofnuninni er pegar heimilt {
samkeppnismalum).

e A svidi domsvalds er ekki gengid svo langt i rikisadstodarmalum ad islenskir démstélar verdi
bundnir vid nidurstodur ESA (likt og i samkeppnismalum) — einungis ad ESA geti komid a
framfeeri upplysingum sem ,,vinur réttarins“ til ad studla ad samremdri beitingu EES-reglna
(sem ESA er einnig heimilt i samkeppnismalum).

Ljost virdist pannig ad valdheimildir 4 svidi samkeppnismala ganga ad pessu leyti lengra en fyrirhugad
framsal valdheimilda vid eftirlit med rikisadstod. Hinar sidarnefndu na til allra fyrirteekja og samtaka
fyrirteekja sem kunna ad bua yfir naudsynlegum upplysingum og brjéta gegn skyldu til
upplysingagjafar. Til samanburdar na sektarheimildir ESA i samkeppnisméalum baedi til fyrirtaekja sem
kunna ad bua yfir naudsynlegum upplysingum og til peirra sem gerast med hattsemi sinni 4 markadi
brotleg vid samkeppnisreglur EES. Erfitt er ad segja til um i hvada meli heimildunum yrdi beitt en i
peim tilvikum myndu paer hafa bein og ipyngjandi réttarahrif hér &4 landi, enda bindandi fyrir
vidkomandi fyrirteeki og adfararhafar 4 hendur peim. Olikt sambzrilegum heimildum ESA & svidi
samkeppnismala er beiting valdheimilda 4 svidi eftirlits med rikisadstod ekki bundin vid veltu
fyrirtekja. I pvi sambandi skal p6 nefna ad sérstaklega er kvedid 4 um ad pegar ztlunin er ad éska eftir
upplysingum og pegar dkvarda parf sektir skuli tilhlydilegt tillit tekid til medalhofsreglunnar, ,,einkum
a0 pvi er vardar litil og medalstér fyrirtaeki®.

3.7. Samfélagsleg markmid og svigrim loggjafans
Eftirlit med rikisadstod & innri markadi ESB og EES er natengt samkeppnisreglum 4 sama svadi enda
er markmid hins fyrrnefnda ad einstok fyrirteeki njoti ekki otilhlydilegs samkeppnisforskots. A pvi
svidi ,hefur verid vidurkennt (sbr. alitsgerdina fra 6. juli 1992) ad rokstydja meetti rymri
framsalsheimildir samkveemt stjérnarskranni en 4 60rum svidum vegna peirra alpjodlegu vidskipta
sem par feeru fram.“'® [ tilvisadri 4litsgerd fra 1992 segir svo:

Vid teljum ad reglurnar um vald stofnana EFTA séu vel afmarkadar og feli ekki i sér verulegt
valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum meeli. Verdur ad telja ad stjornarskrain heimili
Sframsal stjornvalds sem er takmarkad med pessum heetti og varoar millirikjavidskipti. Ekki
verdur talid skipta mali i pessu sambandi pott eftirlits- og akvordunarvaldio sé i afmérkudum
tilvikum 1 hondum eftirlitsadila EB. Skipting valds milli eftirlitsnefndar EFTA og
[framkvemdastjornar EB i pessum tilvikum helgast af naudsyn i vidskiptum milli rikja, pad er
afmarkad og skyrar heimildir liggja pvi ad baki. Pa er pad einnig gagnkveemt ad vissu marki,

16 Bls. 72, vefslod: http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf
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enda eru beedi EB og EFTA-rikin adilar ad hinu nyja réttarkerfi, sem komid er a¢ med EES-
samningnum. 7

Um pétttdku 1 vidskiptum 4 sameiginlegum markadi rikja segir einnig m.a. svo 1 litsgerd Davids Pors
Bjorgvinssonar um 27. gr. samkeppnislaga (2004):

Avallt verdi ad hafa i huga hvad telja megi edlilegt og forsvaranlegt gagnvart borgurunum
pegar tillit hefur verid tekid til allra adstedna, p.e. hvad vardar EES sérstaklega, patttoku i
vidskiptum vio pegna annarra landa a sameiginlegum markadi rikja sem oll teljast til
réttarrikja. Taka verdur mid af pessum hagsmunum vid skyringu stjornarskrdarinnar eda
annarra grundvallarregina um mogulegar heimildir loggjafans til ad framselja rikisvald
pannig ad fastmdétadar hugmyndir um fullveldi rikis verdi ekki til pess ad skerda réttarvernd
einstaklinga og takmarka vrredi peirra til ad leita réttar sins d peim vettvangi sem
edlilegastan mad telja pegar haft er i huga alpjédlegt edli vidskiptanna. ALtla verdur ad
loggjafinn hafi svigrum til ad meta pad svo ad hagsmunir islenskra pegna geti einmitt verio
best tryggdir med pvi ad eftirlit med peim og urlausn dgreiningsmala a sviodi alpjédlegra
vidskipta eigi undir sameiginlegar stofnanir margra rikja sem vinna ad sama markmidi d
grundvelli pjédaréttar. I pvi er talin felast besta trygging fyrir pvi ad allir fdi & grundvelli
Jjafnreedis notid peirra réttinda sem alpjodlegar vidskiptareglur, p.m.t. samkeppnisreglur EES-
samningsins, meela fyrir um. Sameiginlegar stofnanir draga ur moguleikum steerri og oflugri
rikja til [ad] beygja skyringu og framkveemd reglnanna undir hagsmuni sina eda pegna sinna,
og eru par med til pess fallnar ad styrkja stoou smeerri rikja { samfélagi alpjédlegra vidskipta.

Auknar krofur um skilvirka framkvemd alpjodlegra vidskiptaregina og sjonarmido um aukna
réttarvernd borgaranna hafa pannig ohjakveemilega ahrif a fullveldi rikja og hugmyndir
manna um pad, og loghelgar ad minu dliti akvedid framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana
pott pad sé vissulega dlitamdal hvar draga eigi morkin. Pad skiptir miklu mali fyrir efni
pessarar dlitsgerdar ad 27. gr. frumvarpsins stefnir einmitt sérstaklega ad pvi ad skapa
einstaklingum og adilum i atvinnurekstri teekifeeri til ad leita réttar sins fyrir sjalfsteedum
alpjodlegum stofnunum ef reglur eru brotnar gagnvart peim og binda um leid hendur
innlendra stofnana."

I pessu sambandi ber einnig ad geta um 4litsgerd Stefins Més Stefdnssonar (2011) um heimild ESA til
ad leggja sektir og féviti 4 einstaklinga og 16gadila i EES/EFTA-rikjunum, ad fyrirmelum
Flugdryggisstofnunar Evropu (EASA). Akvordunum ESA skyldi adeins skotid til EFTA-domstdlsins.
Komist er ad peirri nidurstddu agd .,...erfitt geti verid ad fullyrda ad slik 16ggjof brjoti 1 baga vid
stjornarskra®. Jafnframt segir svo:

.. er pad stadreynd ad Alpingi sampykkti umreedda lagasetningu. Pad hefur viss ahrif pegar
metid er hvort 16g standist stjornarskrd eins og bent hefur verid d. Einnig ma segja ad
umreedd lagasetning og framsal démsvalds hafi farid fram a svidi samkeppnisréttar. A peim
vettvangi hefur verid vidurkennt (sbr. dlitsgerdin fra 6. juli 1992) ad rokstydja meetti rymri
framsalsheimildir samkveemt stjornarskranni en a 6drum svioum vegna peirra alpjodlegu
vidskipta sem par feeru fram."”

17 Bls. 15, vefslod: http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?Ithing=116&skjalnr=30
' Bls. 103-104, vefsléd: http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf
19 Bls. 72, vefslod: http:/www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf
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4. Nidurstada og nzestu skref

I 1j6si ofangreindrar umfjéllunar er pad nidurstada pessarar litsgerdar ad framsal framkveemdarvalds
og démsvalds i tengslum vid umradda reglugerd (ESB), nr. 734/2013, a svidi eftirlits med rikisadstod,
myndi ekki brjéta i baga vid akveaedi stjornarskrar. Pad er vel afmarkad, 4 takmorkudu svidi og yrdi
ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Petta 4 einkum vid ef til samanburdar er litid til reglna
peirra 4 svidi samkeppnisréttar sem pegar hafa verid innleiddar 4 grundvelli EES-samningsins og pess
aukna svigrims sem talid hefur verid fyrir hendi ad pessu leyti 4 svidi alpjodlegra vidskipta. Hér ber
einnig ad nefna innleidingu reglna 4 svidi flugdryggis og skraningarkerfi vegna losunarheimilda
grodurhusalofttegunda. Loggjof til innleidingar 4 framangreindum heimildum myndi pvi rimast innan
peirra heimilda sem 16ggjafinn hefur. Tekid skal fram ad hér er tekin afdréttarlausari afstada ad pessu
leyti en 1 framangreindum 4litsgerdum Stefans Més Stefanssonar vardandi flugéryggisreglur (2011) og
Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar um skraningarkerfi losunarheimilda (2012). [ hinni
fyrrefndu er nidurstadan su ad ,.erfitt geti verid ad fullyrda ad slik 16ggjof brjéti i baga vid
stjornarskra og 1 hinni sidarnefndu ad erfitt geri verid ,,ad fullyrda hvort slik 16ggjof bryti { baga vid
islenska stjornarskra“. I alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar um akvadi samkeppnislaga (2004) var
ordalagid 4 pann veg ad umrztt tilvik ,,geti rimast innan peirra heimilda sem 16ggjafinn hefur®.

Nidurstédur i umraddum alitsgerdum hafa fyrst og fremst midast vid einstok akvaedi, en til vidbotar
hafa jafnan verdi gerdir fyrirvarar um sameiginleg ahrif af préun samningsins i heild, sja nanar {
fylgiskjali.

Ad bvi er vardar fyrirhugada upptdku peirrar gerdar i EES-samninginn sem hér er meginvidfangsefni,
b.e. reglugerdar (ESB) nr. 734/2013, er stadan { ferlinu st (april 2015) ad EFTA-rikin hafa gert drog
ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem gerdin yrdi tekin upp i EES-samninginn, med
tilteknum adlogunum (adlégunartexta). EFTA-rikin Liechtenstein og Noregur hafa sampykkt pau drog
fyrir sitt leyti, en Island ekki, enda er malid enn til umfjéllunar hja pingnefndum Alpingis, sbr. reglur
um bpinglega medferd EES-méla. Slika dkvordun yrdi ad taka med stjornskipulegum fyrirvara par sem
htn kallar 4 lagabreytingu. Pegar 611 EFTA-rikin hafa veitt sampykki sitt fyrir drogum ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar eru pau send til Evropusambandsins, sem tekur afstddu til peirra.
Evrépusambandid ymist sampykkir slikar tillsgur 6breyttar eda gerir breytingartillogur og bannig geta
drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar tekid nokkrum breytingum eftir ad pau eru
formlega komin fram.

P4 ber pess ad geta ad upptaka malsmedferdarreglugerdarinnar, p.e. reglugerdar (ESB) nr. 734/2013, 1
EES-samninginn er forsenda pess ad svokollud framkvamdareglugerd, p.e. reglugerd (ESB) nr.
372/2014, verdi tekin upp i regluverk Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). [ framkvamdareglugerdinni eru
gerdar réttarbeetur sem einkum varda medhondlun kvartana til ESA vegna rikisadstodarmala og
timamork.

Skortur 4 ad Island standi vid skuldbindingar samkvamt samningnum um ad vihalda einsleitni 4 innri
markadnum getur kallad 4 vidbrogd af halfu annarra samningsadila EES-samningsins. Reglur um
rikisadstod og samkeppni gegna mikilvaegu hlutverki i bvi ad tryggja virkt og einsleitt
samkeppnisumhverfi fyrir fyrirteeki sem starfa 4 hinum sameiginlega markadi. Rétt er ad minnast &
aherslu i stefnumérkun niverandi rikisstjornar 4 skilvirka framkveemd EES-samningsins og hradari
upptoku EES-gerda i samninginn, auk aherslu 4 sjalfsteed, virk og nain samskipti og samstarf vid ESB.
[ pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad reglugerd (ESB) nr. 734/2013 t6k gildi innan ESB i juli 2013. beer
aherslubreytingar sem gerdin felur i sér hafa pvi fyrir nokkru tekid gildi innan ESB-stodarinnar. ESA
hefur lyst yfir dhyggjum af pvi gagnvart stjornvoldum ad sa drattur sem ordid hefur 4 upptoku
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reglugerdar (ESB) nr. 734/2013 { EES-samninginn hafi leitt til misremis i reglum um
rikisadstodareftirlit af halfu framkveemdastjornar ESB annars vegar og ESA hins vegar.
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Yfirlit yfir alitsgerdir vegna EES- og Schengen-mala og afstoou
Alpingis til peirra a timabilinu 1992-2014

Fylgiskjal med , Reglur um eftirlit med rikisadstod med tilliti til stjornarskrar
Islands - Alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar (ESB) nr. 734/2013 frd 22.
juli 2013, um breytingu d reglugerd rdadsins (EB) nr. 659/1999 um itarlegar
reglur um beitingu 93. gr. EB-sdttmdlans, sé annmérkum hdd med tilliti til
akveda stiérnarskrar vegna framsals til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)

d auknum heimildum til eftirlits med rikisadstoo “

Mai 2015

Forsatisraduneyti — Fjarmala- og efnahagsraduneyti — Utanrikisraduneyti
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1.

Yfirlit

[ umfjéllun um EES-samninginn og samninga sem honum tengjast hafa itrekad vaknad spurningar um
stjornskipulega heimild islenskra stjornvalda til ad framselja vald til alpj6dlegra stofnana. Petta 4 vid
um fullgildingu EES-samningsins 4 sinum tima, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvadid nr. 2/1993, og
nokkur tilvik sem upp hafa komid eftir pad. Eftirtaldar atta alitsgerdir freedimanna 4 svidi 16gfraedi
hafa verid unnar ad beidni raduneyta eda Alpingis 4 timabilinu 1992-2012 og fjalla um afmdrkud
alitamal af pessu tagi:'

D

2)

3)

4)

1992: EES-samningurinn, almenn atridi, opinber innkaup, rikisadstod (rikisstyrkir) og
samkeppni - EkKki talid ganga gegn stjornarskra’

Alitsgerd nefndar sem atlad var ad ,leggja mat 4 pad hvort samningurinn um evrépska
efnahagssvaedid, 4dsamt fylgisamningum, brjoti & einhvern hatt i baga vid islensk
stjérnskipunarl6g“. Reglur um opinber innkaup, rikisadstod (rikisstyrki) og samkeppi voru
taldar parfnast sérstakrar skodunar i pvi sambandi, par & medal heimildir ESA til ad beita
(adfararheefum) sektum og féviti gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna brota 4 reglum
um samkeppni. Akvérdunum ESA yrdi einungis skotid til EFTA-démstélsins.

Nefndin var skipud af utanrikisradherra og { henni satu Por Vilhjalmsson heestaréttardémari,
Gunnar G. Schram préfessor, Stefan Mar Stefansson proéfessor og Olafur W. Stefansson
skrifstofustjori { doms- og kirkjumélaraduneytinu.

[ kjolfarid voru sett 16g um Evropska efnahagssvadid, nr. 2/1993.

1992: EES-samningurinn, almenn atridi — ,,... dkvaedi i samningnum brjéti greinilega i
béga vid stjornarskrina ...’

Alitsgerd ad beidni utanrikismélanefndar Alpingis sem lytur ad ,stofnanapattum EES-
samningsins og valdssvidi EFTA- og EB-stofnana 4 EES-svadinu og beirri spurningu, hvort
atridi i samningnum og fylgitextum hans brjoti i baga vid stjérnarskrana“. Héfundur er dr.
Gudmundur Alfredsson.

1997: Schengen-samstarfio — ,,...brjoti ekki i baga vio stjornarskrana“*

Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um hvort samkomulag vid Evrépusambandid um
Schengen-samstarfid (afndm personueftirlits 4 landamerum og upptaka sameiginlegra reglna
vardandi eftirlit vid ytri landameri sveedisins) kynni ad brjota i baga vid stjornarskrana.
Samningavidradur voru ba enn i gangi og alitsgerdin tok mid af pvi. Hofundar eru
lagaprofessorarnir Stefan Mar Stefansson, David Por Bjorgvinsson og Vidar Mar Matthiasson.

1999: — Schengen-samningurinn — ,,... [felur] ekki i sér framsal loggjafarvalds sem [fer]
gegn dkvaedum islensku stjornarskrarinnar’

! Stutta reifun 4 alitsgerdum nr. 1 og 3-7 er ad finna 4 bls. 10-11 { alitsgerd (nr. 8) um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir, fra juni 2012. Lengri reifun 4 alitsgerdum nr. 1 og 3-6 er ad finna 4 bls. 19-25 i alitsgerd (nr. 7)
um eftirlit med fjarmalamorkudum, fra april 2012. Tekid skal fram ad pess utan er ad finna i pingskjélum
minnisbl6d og umsagnir af ymsu tagi, svo sem fra nefndasvidi og adallogfraedingi Alpingis.

2 Alit nefndar utanrikisrdadherra um stjérnarskrina og EES-samninginn®. Vefsléd (fylgiskjal I, bls. 3-18):
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30

3 Alit dr. Gudmundar Alfredssonar um EES og stjérnarskrana. Vefsléd (fylgiskjal III, bls. 26-40):
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30

+ | Alitsgerd um Schengensamstarfid og islensku stjornarskrana. Vefsléd (fylgiskjal IV, bls. 116-147):
http://www.althingi.is/altext/125/s/pdf/0240.pdf



Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um endanlega gerd Schengen-samningsins. Héfundar eru
David Por Bjorgvinsson, Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson, professorar vid
lagadeild Haskola Islands.

f kjolfarid voru sampykkt 16g nr. 25/2000 um breyting 4 16gum um eftirlit med Gtlendingum,
nr. 45/1965, med sidari breytingum, og 16g um breyting & ymsum 16gum vegna béatttoku
fslands { Schengen-samstarfinu, nr. 15/2000 og 16g um Schengen upplysingakerfid, nr.
16/2000.

5) 2004: Akvzdi samkeppnislaga (27. gr.) — ,,...geti rimast innan peirra heimilda sem
loggjafinn hefur....«

Alitsgerd ad beidni utanrikisradherra um ,,hvort pad rimist innan valdheimilda 16ggjafans ad
mela svo fyrir ad islenskir domstolar skuli bundnir af dkvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA,
framkveemdastjornar EB, EFTA-domstolsins og domstdls EB pegar peir beita 53. og 54. gr.
EES-samningsins.“ Hofundur er David Pér Bjorgvinsson, professor.

Reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd samkeppnisreglna
sem meelt er fyrir um { 81. og 82. gr. sattmalans (na 101.-102. gr. SUSE, sbr. 53.-54. gr. EES-
samningsins), var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 130/2004 fra 24. september 2004. Vegna innleidingar reglugerdar (EB) var naudsynlegt ad
gera nokkrar breytingar 4 dkvaeedum samkeppnislaga. P4 hafdi innleiding gerdarinnar einnig {
for med sér efnislegar breytingar 4 békun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstdls, sem potti naudsynlegt ad logfesta. [ kjolfarid voru sett ny
samkeppnislog, nr. 44/2005, og reglugerd nr. 811/2006, um innleidingu reglugerdar radsins
(EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir
um i 81. og 82. gr. sattmalans.

Innleiding reglugerdarinnar hafdi peer breytingar helstar i for med sér ad samkeppnisyfirvold
og domstolar i EFTA-rikjunum fengu heimild til ad beita dkvaedum 53. og 54. gr. EES-
samningsins fullum fetum (hlidsteed akveedi eru i 101.-102. gr. SUSE), en 4dur h6fou adeins
Eftirlitsstofnun EFTA og framkvamdastjorn ESB heimild til ad beita dkvaedunum, sbr. 56. gr.
EES-samningsins. Vid petta féllu hins vegar ekki nidur heimildir framkvemdastjérnarinnar og
Eftirlitsstofnunar EFTA til a0 beita dkvedunum. Til ad tryggja fullt samreemi { framkvaemd
pessara reglna er pess vegna meelt svo fyrir { 16. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 ad dkvardanir
innlendra samkeppnisyfirvalda eda domstola megi ekki brjota 1 baga vid paer dkvardanir sem
framkvemdastjornin hefur tekid i somu malum. Af EES-samningnum leidir ad hid sama 4 vid
um Eftirlitsstofnun EFTA.

Enda pétt segja megi ad pad sé ad vissu marki i samrami vid vidteknar venjur vid skyringu
landsréttar til samra:mis vi6 bjo’éarétt vard slculdbinding um ad taka sérstakt ékvaeéi um pad i

I3 BT

f 27. gr. hinna nyju samkeppnislaga var kvedid 4 um ad pegar démst6ll fjalladi um samninga,
akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins { mali sem Eftirlitsstofnun EFTA
hefdi pegar tekid akvordun i meetti Grlausn hans ekki brjota 1 baga vid pa akvordun. Enn

5 Alitsgerd um Schengen-samninginn og islensku stjérnarskrana i ljési samnings milli rads Evrépusambandsins
og Islands og Noregs um framkveemd, beitingu og proun Schengengerdanna fra 18. mai 1999." Vefslod
(fylglskJaIV bls. 148-159): http://www.althingi. 1s/altext/125/s/pdf/0240 pdf

Alttsgeré um framsal rikisvalds til alpjéoastofnana [ tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr.
1/2003 ‘Vefsldd (fylgiskjal VIL, bls. 88-131): http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf



fremur skyldi domstéllinn fordast ad leysa Gir mali 4 annan veg en pann sem Eftirlitsstofnun
EFTA kynni ad gera i mali sem hun hefdi til medferdar. Fram kemur i &kvadinu ad
domstéllinn geti i pessu skyni frestad medferd malsins.

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins { april 2015 hefur ekki reynt 4 27. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005, fyrir islenskum démstélum.

6) 2011: Flugoryggismal — ,,...erfitt geti verio ad fullyrda ad slik 16ggjof brjoti i baga vio
stjornarskra“’
Alitsgerd ad beidni forsatisraduneytis ,,um 16gmeeti pess ad taka upp i islensk 16g akvadi
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. febrtar 2008 um
sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépu og
nidurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar
2004/36/EB. Einkum var fjallad um 25. gr. reglugerdarinnar og mdgulegt vald
Eftirlitsstofnunar EFTA til ad leggja 4 einstaklinga og fyrirteeki, sem Flugéryggisstofnunin
hefur veitt vottord, sektir og féviti ef peir einstaklingar eda fyrirtaeki hafa stadfestu i EFTA-
riki vegna brota 4 reglum um flugéryggi. Akvordunum ESA yrdi einungis skotid til EFTA-
domstolsins. Hofundur er Stefan Mar Stefansson professor.

[ kjolfarid voru sampykkt 16g nr. 50/2012, um breytingu 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998,
med sidari breytingum. Samkveemt 20. gr. breytingarlaganna nr. 50/2012, sem vard ad 136. gr.
a laga um loftferdir, nr. 60/1998, er Eftirlitsstofnun EFTA heimilt, ad tillogu
Flugéryggisstofnunar Evropu, ad leggja sektir &4 fyrirtaeki, sem hafa skirteini utgefin af
Flugéryggisstofnun Evrépu, fyrir brot af 4asetningi eda galeysi 4 reglum 4 svidi
Flugdryggisstofnunarinnar enda er su starfsemi, sem tillaga um sekt grundvallast 4, 6heimil
samkvaemt loftferdaldgunum og reglum settum samkvamt peim. Samkvaemt adlogunartexta
vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 163/2011, par sem gerdin var tekin upp {
EES-samninginn, skyldi EFTA-démsto6llinn hafa 6takmarkada 16gsogu til ad endurskoda
akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA um sektir eda reglubundnar sektargreidslur. Ma
domstollinn fella nidur, laekka eda haekka sektina eda reglubundnu sektargreidsluna sem 16g0
er a.

Samkvaemt 3. mgr. 25. gr. reglugerdar (EB) nr. 216/2008 skyldi framkveemdastjorn ESB
sampykkja itarlegar reglur fyrir framkvaemd greinarinnar, pa skyldi tilgreina sérstaklega
itarlegar vidmidanir til ad akveda fjarhad sektar eda reglubundinna sektargreidslna og
mélsmedferd vid fyrirspurnir, tengdar radstafanir og skyrslugjéf sem og reglur um
malsmedferd vid akvardanatoku, p.m.t. dkveedi um rétt til varnar, rétt & adgangi ad
mélsskjdlum, rétt 4 méalflutningsmanni, rétt til pagnarskyldu og timabundin dkvaedi um édatlun
og innheimtu sekta og reglubundinna sektargreidslna. [ framhaldinu setti framkvamdastjérn
ESB framkvamdarreglugerd (ESB) nr. 646/2012 fra 16. juli 2012 um itarlegar reglur um
sektir og féviti samkvamt reglugerd Evropusambandsins og radsins (EB) nr. 216/2008.
Framkvamdareglugerdin var tekin upp { EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 42/2013. Innleiding i islenskan rétt var med peim haetti ad med reglugerd fra
innanrikisraduneyti nr. 409/2013, var tilvisunaradgerdinni beitt med peim hztti ad samkvemt
d-lid 3. gr. reglugerdar um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun

T Alitsgerd um hvort dkveedi reglugerdar EB 216/2008, einkum dkveedi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist a vio
islensku stjornarskrana. “ Vefslod (fylgiskjal I1, bls. 52-75): http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf
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8)

Flugéryggisstofnunar ~ Evropu, nr.  812/2012, 6dladist  framkvaemdarreglugerd
framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 646/2012 gildi.

Samkvamt upplysingum Samgoéngustofu i mars 2015 hafa fjorir islenskir adilar skirteini (i
mismunandi flokkum) utgefin af Flugoryggisstofnun Evropu en umreaeddri sektarheimild ESA
hefur aldrei verid beitt 4 Islandi.

2012: Eftirlit med fjarmalamorkudum — ,,...had annmérkum med tilliti til islensku
stjornarskrarinnar®

Alitsgerd ad beidni forsatis-, efnahags- og vidskipta- og utanrikisraduneytis um ,heimildir
priggja evropskra eftirlitsstofnana a fjarméalamarkadi til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart
islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi dkvardanir sem hafa bein og ipyngjandi réttarahrif
gagnvart islenskum fjarmalafyrirteekjum. Hofundar eru Bjorg Thorarensen og Stefan Mér
Stefansson, préfessorar vid lagadeild Haskola Islands.

Ofangreindar gerdir ESB um evropskar eftirlitsstofnanir a4 fjarmalamarkadi hafa ekki enn verid
teknar upp i EES-samninginn pegar pessi 4litsgerd er skrifud. A fundi fjarmala- og
efnahagsradherra EFTA-rikjanna og ESB hinn 14. oktober 2014 var sampykkt sameiginleg
yfirlysing um meginvidmid vid innleidingu reglugerda um evrdpskar eftirlitsstofnanir 4
fjarméalamarkadi { EES-samninginn. Byggist nidurstadan a4 tveggja stoda kerfi EES-
samningsins og dkvednum fordemum um medferd valdheimilda a svidi samkeppnismaéla og
felst 1 tveimur meginpattum. Annars vegar a pvi ad allar bindandi &kvardanir gagnvart
stjornvoldum og fyrirtekjum i EFTA-rikjunum, sem gagnvart ESB-rikjum veeru teknar af
evropsku eftirlitsstofnununum premur, verdi teknar af Eftirlitsstofnun EFTA. Med bvi er
tryggt ad heegt verdi ad visa dkvordunum sem teknar eru i EFTA-stodinni til EFTA-
domstolsins. Hins vegar er abkoma fjarmalaeftirlits EFTA-rikjanna og Eftirlitsstofnunar EFTA
tryggd. [ samkomulaginu segir ad pessir adilar skuli taka patt { starfsemi evrépsku stofnananna
priggja ad eins miklu leyti og mogulegt er, en po an atkvaedisréttar.

A grundvelli yfirlysingar radherranna fra 14. oktéber 2014 stendur ni yfir undirbuningur ad
adlogun og upptoku um hundrad gerda um eftirlit 4 fjarmalamarkadi. Reglugerdum um
eftirlitsstofnanirnar prjar hefur verid forgangsradad en & eftir peim koma gerdir er varda
lansheefismatsfyrirtaeki, afleiduvidskipti og skortsélu og loks adrar gerdir sem bedid hafa i
pessum flokki. P4 parf ad breyta bokunum vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdls til ad gera rad fyrir videigandi mélsmedferdarreglum fyrir
Eftirlitsstofnun EFTA. A svo stoddu er midad vid ad hagt verdi ad breyta pessum bokunum
og taka gerdirnar upp i EES-samninginn i lok ars 2015 eda byrjun ars 2016. Samhlida adlogun
gerdanna er hafinn undirbiningur ad videigandi lagabreytingum og er midad vid ad peer verdi
lagdar fyrir Alpingi & haustpingi 2015.

2012: Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda — ,,... framsal sem
rumast ekki innan venjuhelgadrar reglu ... eda ,,...kann ad vera erfitt ad fullyroa hvort

7]

slik 16ggjof bryti i baga vio islenska stjornarskra

8 | Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og méoguleika d innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamorkudum | EES-samninginn. “ Vefslod: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ Frettatilkynning/
Alitsgerd BTh SMS.pdf

? Alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir sé¢ annmérkum hdad med tilliti til Adkveeda  stjornarskrarinnar.“  Vefslod:
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Alitsgerd ad beidni forsatis-, umhverfis- og utanrikisrdduneytis um framsal til stofnana
Evrépusambandsins 4 framkvamdarvaldi og doémsvaldi i tengslum vid sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Nidurst6dur alitsgerdarinnar midast annars vegar vid
innleidingu vidkomandi reglugerdar i obreyttri mynd og hins vegar vid ad reglurnar verdi
adlagadar tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Hofundar eru Bjorg Thorarensen og Stefin
Mar Stefansson, professorar vid lagadeild Haskdla fslands.

Reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um stofnun skrar Sambandsins yfir vidskiptatimabil sem hefst
1. jantar 2013 og sidari vidskiptatimabil i kerfi Sambandsins fyrir vidskipti med heimildir til
losunar grédurhusalofttegunda, var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 236/2012. I adlégunartexta med akvorduninni var Eftirlitsstofnun EFTA
fengid vald framkvemdastjornar ESB hvad vardar EES/EFTA-rikin. Reglugerd
framkvamdastjérnarinnar (ESB) nr. 1193/2011 var innleidd & fslandi med reglugerd
umhverfis- og audlindaraduneytis nr. 71/2013 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir (sidar
felld 4 brott med reglugerd nr. 365/2014) en lagastod hennar var { 22. gr. g laga um
loftslagsmal, nr. 70/2012, sem kvedur 4 um reglugerd um skraningarkerfi. Med 2. t6lulid 9. gr.
reglugerdarinnar 6dladist reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) nr. 1193/2011 gildi hér 4
landi, eins og breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 236/2012, fra 31.
desember 2012.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 71/2013, og sidar somu greinar hinnar nyju
reglugerdar um sama efni, nr. 365/2014, er Umhverfisstofnun landsstjérnandi islenska rikisins
vegna skraningarkerfis fyrir losunarheimildir og hefur umsjon med stofnun og lokun
reikninga, adgangi ad reikningum og skraningu upplysinga um reikningseigendur og
adgangshafa hvad vardar reikninga islenska rikisins og reikninga i skra sambandsins sem eru i
eigu adila sem heyra undir 15gsdgu Islands. Umhverfisstofnun skal einnig veita
reikningseigendum og adgangshéfum skraningarkefisins adstod vid notkun pess. Samkvemt
3. mgr. 3. gr. eru stjérnvaldsékvardanir Umhverfisstofnunar skv. reglugerdinni keeranlegar til
radherra.

[ reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 kemur fram 4 nokkrum stédum ad
framkveemdastjornin geti gefid fyrirmeeli vardandi einstaka paetti, t.d. um timabundna lokun
adgangs ad reikningum sbr. 7. tolulid 31. gr. og timabundna lokun adgangs ad
losunarheimildum eda Kyo6téeiningum ef um er ad reeda grun um sviksamleg vidskipti sbr. 71.
gr., en i adldgunartexta var Eftirlitsstofnun EFTA fengid vald framkvamdastjérnarinnar hvad
vardar EES/EFTA-rikin.

Samkvaemt upplysingum frd umhverfis- og audlindaraduneyti i mars 2015 hefur umreeddri
sektarheimild ESA aldrei verid beitt 4 fslandi.

b4 eru eftirtaldar 4litsgerdir raduneyta fyrirliggjandi eda i vinnslu, byggt 4 pvi mati ad framangreindar
alitsgerdir freedimanna veiti neegilega leidbeiningu vardandi urlausn um vidkomandi efni:

a) 2012: Lyfjamal — ,,...erfitt geti verid ad fullyrda ad slik 16ggjof brjéti i baga vio
stjérnarskra“'’

http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-

2011 12062012 Final.pdf

19" Alitsgerdin mun verda birt sem fylgiskjal pegar tillaga til pingsalyktunar verdur 16g0 fyrir Alpingi um
afléttingu stjornskipulegs fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.



Sameiginleg 4litsgerd forsaetisraduneytis, velferdarraduneytis og utanrikisraduneytis fjallar um
mogulega stjornskipulega annmarka vid fyrirhugada innleidingu reglugerdar um lyfjamal. |
reglugerdinni er gert rad fyrir bindandi dkvordunarvaldi ESA um beitingu adfararhafra fésekta
og birtingu tiltekinna upplysinga um brotlega adila, auk pess sem dkvardanir ESA yrdu
einungis bornar undir EFTA-domst6linn. Um nidurstéduna er visad sérstaklega til alitsgerdar
um flugéryggismal, sbr. m.a. ordalag i nidurstodu.

Stada pessa mals na (april 2015) er st ad Alpingi hefur afgreitt fyrirfram samrad, skv. 2. gr.
reglna forsatisnefndar Alpingis um pinglega medferd EES-mala, og EFTA-rikin sent drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar til ESB.

b) 2015 (dzetlun): Eftirlit med skipum — Alitsgerd i vinnslu

Sameiginleg alitsgerd forsatisraduneytis, innanrikisraduneytis og utanrikisraduneytis par sem
fjallad er um mogulega stjérnskipulega annmarka vid fyrirhugada innleidingu reglugerdar
ESB 4 svidi skipaeftirlits. [ reglugerdinni er gert rad fyrir bindandi akvordunarvaldi ESA um
beitingu adfararhafra sekta og févitis vegna brota & reglugerdinni, auk pess sem ékvardanir
ESA yrdu einungis bornar undir EFTA-démstélinn.

2. Meginforsendur
Flestar af framangreindum A&litsgerdum hvila 4 peim meginsjéonarmidum sem lagdar voru til
grundvallar i peirri fyrstu, p.e. af nefnd utanrikisradherra sem arid 1992 lagdi 4 pad mat ,hvort
samningurinn um evropska efnahagssvaedid, dsamt fylgisamningum, brjéti 4 einhvern hatt { baga vid
islensk stjornskipunarlog®. Pad 4 medal annars vid um nyjustu alitsgerd Bjargar Thorarensen og
Stefans Mas Stefanssonar 4 pessu svidi.'' Par segir svo um hina fyrrnefndu:
Byggt var a pvi ad 1) pad veeri islensk réttarregla ad vid sérstakar adstedur beeri ad beita
erlendum réttarreglum hér d landi, 2) demi veeru pess ad dkvardanir erlendra stjornvalda
giltu hér a landi og pcer veeru adfararheefar, 3) demi veru pess ad erlenda doma meetti
fullnusta hér a landi, 4) vald pad, sem alpjodastofnunum veeri cetlad med samningnum veeri vel
afmarkad, 5) valdid veeri a takmorkudu svidi og 6) valdid veeri ekki verulega ipyngjandi fyrir
islenska adila. Jafnframt var bent a ad forsendur sem pa voru til stadar um framsal
valdheimilda samkveemt EES-samningnum kynnu ad breytast og beeri pa hugsanlega ad gera
stjornarskrarbreytingar til ad heimila aukid framsal rikisvalds. Fyrir la ad efni EES-
samningsins veeri ekki gert i eitt skipti fyrir 6l en reglum hans yrdi breytt eda aukio vid
samninginn eftir pvi sem réttur ESB préadist og ad pvi leyti veeri hann framscekinn. 12

Skoda parf pvi hvert tilvik sérstaklega, einkum hverjir fari med pessar heimildir, 1 hverju per felist og
hverjir verdi fyrir (hvada) dhrifum. P4 hafa samfélagsleg markmid vidkomandi reglna hverju sinni
einnig pydingu, sbr. kafla 3.7. 1 alitsgerd um eftirlit med rikisadstod, sem og svigraim Alpingis til ad
leggja mat 4 tilvik af pessu tagi. Um hid sidarnefnda segir svo { alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar
um 27. gr. samkeppnislaga (2004)":

Mikilveeg réttarpdlitisk og logfreedileg rok hniga til pess ad loggjafanum sé jatad svigrum til
pess ad meela fyrir um takmarkad framsal einstakra valdheimilda rikisins til slikra stofnana til
ad greida fyrir alpjédasamskiptum og pa ekki sidur til ad tryggja réttarvernd og réttarstoou
Islendinga og islenskra fyrirtekja sem taka patt i alpjédlegum vidskiptum. Alpingi er

' Alitsgerd um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda (2012), nr. 8 i kafla 1.

12 Bls. 10, vefsléd: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011 12062012 Final.pdf

13 Sja 4litsgerd nr. 5 i kafla 1.
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valdamesta stofnun islenska rikisins og pingmenn sceta politiskri abyrgd. Vio mat d svigrimi
sinu til ad framselja rikisvald til alpjodastofnunar getur Alpingi pvi gert ad sinum pau
réttarpdlitisku og logfreedilegu rok sem rakin eru i dlitsgerd pessari. Pessi réttarpdlitisku og
logfreedilegu rok eru jafngild og hafa sambcerilegt veegi pott heimilt sé ad breyta stjdrnarskrd
og meela fyrir um heimild til framsals rikisvalds i henni, enda vandséd ad slik heimild yrdi
nokkurn timann ordud pannig ad hun leysi i eitt skipti fyrir oll tur peim vafamdlum sem upp
geta komid vid framsal rikisvalds. Ad pvi leyti skipta pessi rok einnig mali vio pcer adsteedur
og loggjafinn geeti stadid med svipudum heetti frammi fyrir pvi ad taka afstoou til peirra vid
beitingu sliks dkveedis. **

[ alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir

grodurhusalofttegunda (2012) segir svo um svigrim Alpingis:"
Island tekur patt i siaukinni alpjédlegri samvinnu G ollum svidum og eru rikir pdlitiskir og
samfélagslegir hagsmunir af sliku samstarfi. Markmid med reglusetningu um sambandsskra
fyrir losunarheimildir stefnir Stvireett ad sameiginlegum hagsmunum allra rikja a EES-
svedinu 1 loftslagsmalum [ vidu samhengi, par & med um utfeerslu sameiginlegra
pjéoréttarskyldna tengdum Kyoto bokuninni. Pvi er daréttad ad dkvedid svigrum sé fyrir hendi
Sfyrir loggjafann til ad tulka stjiornarskrardkveedi sem koma til alita pannig ad ekki prengi um
of ad méguleikum Islands sem fullvalda pjédréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i
samstarfi og samningum vid adrar pjodir."°

Loks skal pess getid ad tver af umreeddum alitsgerdum freedimanna hvila 4 nokkud annarri nalgun en
st fyrsta. 1 4litsgerd dr. Gudmundar Alfredssonar (1992) er talid ad ymis akvaedi hljoti ad vekja vafa ef
ekki vissu um stjérnarskrarbrot.'” Sidan segir svo:

Um heildarmyndina af samningnum finnst mér, andstett pvi sem segir [ matsgerd
nefndarinnar, ad ekki hvad sizt samansafnio af dlitamalum [ Ollum stofnanapdttum
samningsins gefi sjdlfsteett tilefni til pess, ad Alpingi og forseti sem loggjafarvaldshafar staldri
vid, Gdur en samningurinn yrdi logfestur."®
Alitsgerd Davids Pérs Bjorgvinssonar par sem komist er ad beirri nidurstodu ad tiltekid akvaedi
frumvarpi til nyrra samkeppnislaga fai stadist stjornarskra (2004) byggir m.a. 4 pvi ad { islenskum rétti
gildi
venjuhelgud regla um ad hinn almenni loggjafi hafi heimild til ad framselja rikisvald i
takmorkudum meeli til alpjédastofnana, ad uppfylltum dkvednum skilyroum, dn sérstakrar
heimildar til pess i stidrnarskranni. Enn fremur verdur ad leggja aherslu a ad ekki hefur med
beinum heetti reynt a gildi pessarar reglu fyrir domstolum. 19
[ alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar 4 svidi flugoryggismala (2011) er bessi nélgun gagnrynd nokkud
og fyrirvarar settir vi® nidurstoduna.”’ Par er talid edlilegra ad lita svo 4 ad 4litaefnid snuist um pad
,hvar mork heimils framsals liggja en mun sidur um hvort einhver tiltekin venjuregla gildi { islenskum
rétti... <!

' Bls. 129, vefslod: http://www.althingi.is/altext/131/s/0921.html

15 Sja alitsgerd nr. 8 i kafla 1.

16 Bls. 14, vefslod: http:/www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-
2011 12062012 Final.pdf

17 Sja alitsgerd nr. 2 i kafla 1.

'® Bls. 31, vefsl6d: http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30

19 Alitsgerd nr. 5 i kafla 1. Bls. 131, vefslod: http:/www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0921.pdf

20 Sia alitsgerd nr. 6 i kafla 1.

21 Bls. 70, vefslod: hitp://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1079.pdf
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Svo sem greinir i kafla 2 i alitsgerd um eftirlit med rikisadstod er lokamat 4 samrami stjornarskrar og
lagafrumvarpa a valdi Alpingis og urslitavald um stjornskipulegt gildi laga hja Heestarétti. Fyrir liggur
a0 16ggjafinn hefur meelt fyrir um takmarkad framsal einstakra valdheimilda rikisins ad pvi er vardar
EES-samninginn almennt, Schengen-samstarfid sem og reglur 4 svidi samkeppni, flugéryggis og
losunarheimilda fyrir grédurhusalofttegundir. I pessum tilvikum hefur 16ggjafinn bannig nytt svigrim
sitt til ad tulka akveedi stjornarskrar og nidurstadan veri® & pessa leid. Samkvaemt pvi hefur
vidkomandi reglusetning verid talin til pess fallin ad tryggja hagsmuni fslands i samstarfi og
samningum vid adrar pjodir.

Framangreint regluverk vardandi eftirlit med fjarmalastofnunum, lyfjum og skipum hefur hins vegar
ekki hlotid afgreidslu Alpingis (i april 2015), sbr. einnig pad efni sem hér er til sérstakrar umfj6llunar,
p.e. eftirlit med rikisadstod.

3. Nidurstoour
Nidurstodur i peim niu alitamalum sem fyrir liggja og gefid er yfirlit yfir { kafla 1. hafa ekki verid
einhlitar, enda tilvikin mismunandi ad efni og umfangi:

o [ sex alitsgerdum hefur nidurstadan verid { pa att ad umrzaett framsal valdheimilda annad hvort
myndi ekki brjota i baga vid islensku stjornarskrana (1992-2004) eda ad erfitt veeri ad fullyrda
ad hun myndi brjota [ baga vid islensku stjornarskrana (2011-2014):

1) EES-samningurinn (1992);

2) Schengen-samstarfid (1997);

3) Schengen-samningurinn (1999);

4) Akvaedi 27. gr. samkeppnislaga (2004);

5) Flugoryggismal (2011);

6) Lyf (alitsgerd raduneyta 2012).2
Loggjafinn hefur tekid pa afst6du vardandi fimm af pessum tilvikum ad pau rimist innan
stjérnarskrar en sjotta og sidastnefnda tilvikid er enn til medferdar.

e [ tveimur alitsgerdum hefur verid talid ad umrett framsal valdheimilda myndi fara gegn

dkveedum islensku stjornarskrarinnar:

7) EES-samningurinn (1992);

8) Eftirlit med fjarmalamérkudum (2012).%
Loggjafinn hefur tekid 6ndverda afst6du vardandi fyrmefnda tilvikid en hid sidarnefnda er enn
til medferdar.

o [ einni 4litsgerd hefur verid komist ad tvenns konar nidurstodu, framsal talid Sheimilt
samkvemt fyrirliggjandi forsendum en jafnframt lyst hugmyndum ad mdgulegri lausn vid
innleidingu reglnanna 1 islenskan rétt:

9) Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grodurhtsalofttegunda (2012).%
Loggjafinn tok pa afstodu ad umreatt framsal valdheimilda, sbr. hugmyndir um mogulega
lausn, rimist innan stjoérnarskrar.

22 Sbr. nr. 1,3,4,5,6 oga)ikafla 1.
2 Sbr. nr. 2 og 7 i kafla 1.
24 Sbr. nr. 8 i kafla 1.
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4.

Fyrirvarar freedimanna

Nidurstodur { umreeddum 4litsgerdum hafa fyrst og fremst midast vid einstok akvaedi, en til vidbotar
hafa jafnan verdi gerdir fyrirvarar um sameiginleg ahrif af préun sammingsins i heild. I fyrstu
alitsgerdinni (1992) segir m.a. svo um pad atridi:

Hér ad framan hofum vid komist ad peirri nidurstoou, ad EES-samningurinn og
fylgisamningar hans eda su lagasetning sem af peim leidir brjoti ekki i baga vid islensk
stjornskipunarlog, ef petta er metid ut fra einstokum akveedum samningsins.

Med pessu er ekki endanlega lokid pvi verkefni, sem fyrir okkur hefur verio lagt.

Hugsanlegt er, ad pau dkvedi, sem hér geta skipt mali, geti 6ll saman leitt til pess, ad
samningarnir verdi ekki taldir samrymast stjornarskranni, pé ad hvert akveedi metio sér i lagi
geri pad. Vio teljum ad visu ad feera megi nokkur rok gegn einstokum pattum i pvi, sem hér ad
framan er rakid, en vid teljum pd, ad nidurstodur okkar orki ekki tvimeelis i peim meeli, ad
tilefni sé til ad draga pa dlyktun, ad samningarnir i heild leidi til pess ad breyta purfi
stjornarskrdnni, ef peir taka gildi.”

[ sidustu alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefins Més Stefinssonar, um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir grédurhusalofttegunda (2012), segir svo um betta atridi:

Fullveldisframsal pad sem hér er gert rdd fyrir verdur einnig ad skoda i heild og mida vio
allan EES-samninginn en dkveedi hans reyndu i upphafi mjog a islenska stjornarskrd. Sidar
hafa énnur atridi beest vio eins og rakid hefur verid. Sé ekki litio d sidari gerdir, sem tengjast
EES-samningnum [ samhengi vid EES-samninginn sjalfan ad pessu leyti, er ljost ad hann
verdur med framproun EES-reglna greindur i sundur i afmarkada og smda pcetti sem hverjir
um sig koma til skodunar pegar a reynir. Med peirri adferd kann ad lokum ad fara pannig ad
mun meira vald sé framselt til erlendra stofnana, pegar heildarmyndin er skooud, heldur en
heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefur legid ljosar fyrir i upphafi. Slik adferd er
gagnryniverd ad mati undirritadra.”®

5 Bls. 16, vefslod: http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=116&skjalnr=30

% Bls.

16, vefslod: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-

2011 12062012 Final.pdf
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