AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. SRN 19020001. Frumvarp til breytinga 4 16gum um loftferdir nr. 60/1998 vegna

innleidingar reglugerdar (ESB) 2018/1139 fra 4. jali 2018 um samreemdar reglur a
svidi almenningsflugs og stofnun Flugéryggisstofnunar Evropusambandsins o. fl.

Raduneyti ]Samgéngu— og sveitarstjornarraduneytid/Skrifstofa samgangna. \
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | X Ja

gerdar? ] Nei

Dags. 18.06.2019. |

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni:

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio hefur sl. manudi unnid ad upptoku a reglugerd (ESB)
2018/1139 fra 4. juli 2018 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins o.fl. i EES-samninginn (hér eftir reglugerdin). Drog
ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku reglugerdarinnar er til umfjéllunar
medal EFTA-rikjanna og standa vonir til pess ad endanleg akvordun nefndarinnar liggi fyrir
sumarid 2019.

Reglugerdin er afrakstur heildarendurskodunar ESB a eldri reglugerd sama efnis fra 2008 (og
fyrirrennara frd 2002) og er hluti af heildarstefnumotun sambandsins & flugsvidinu. Reglugerdin
fjallar ekki einungis um hlutverk og abyrgo Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins (hér eftir
EASA) heldur pjonar reglugerdin sem uppfaerd og endurbeaett lagastod fyrir svo til alla afleidda
16ggjof ESB a svioi flugdryggis. Umfangid er mikid og spannar svo til alla paetti flugstarfsemi
og tekur hvort tveggja til einstaklinga og logadila i borgaralegu flugi, auk skyldna rikja til
eftirlits og verkefna og eftirlits EASA.

Hvert er urlausnarefnio?

Uppfeara parf16g um loftferdir med tilliti til peirra breytinga sem ordid hafa 4 umhverfi flugmala
innan EES og peim breytingum sem reglugerdin hefur ad geyma. bar sem reglugerdin er
grunngerd 4 sinu svidi og er lagastod allflestra afleiddra gerda 4 sviodi flugdryggis er einnig brynt
a0 lagfaera ymis akvaedi laga um loftferdir til samreemis vio gerdina og adrar afleiddar EES-
geroir.

Rétt er ad geta pess ad ntverandi 16g um loftferdir nr. 60/1998, med sidari breytingum, hefur
alls verid breytt 29 sinnum fré pvi ad pau fyrst toku gildi. Helstu breytingar 4 16gunum hafa
verid gerdar i pvi skyni ad undirbyggja sérteeka lagastod fyrir innleidingu EES-reglna, vegna
stadfestingar Islands 4 alpjodlegum samningnum, naudsynlegra breytinga vegna gjaldtoku svo
og breytinga a skipulagi peirra stofnana sem annast hafa rekstur flugvalla- og
flugleidsdgupjonustu og eftirlit med flugstarfsemi og skiptingu starfa med raduneytum.

A sidustu 15-20 arum hefur 16ggjof Evropusambandsins 4 flugsvidinu 6rt vaxid. Alls eru um
200 EES-gerdir (tilskipanir og reglugerdir) i gildi sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn
og tengjast flugi, einkum flugéryggi. Er umfang regluverksins med pvi mesta sem pekkist a
samgdngusvidinu og po vidar veri leitad. b4 hefur gildissviod reglugerdarinnar um flugdryggi i
almenningsflugi og EASA tekid miklum breytingum fra pvi ad upphaflega reglugerdin fra 2002
um stofnunina leit dagsins 1j6s. Umfang reglna 4 svidi flugéryggis hefur aukist jafnt og pétt
samhlida pvi ad gildissvidio hennar hefur steekkad. Auk EES-gerdanna a svidi flugdryggis fylgir
ntordid peim flestum itarefni Gtgefid af EASA um vidurkenndar adferdir til ad uppfylla
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krofurnar, auk leidbeiningaefnis. ba er 4 einstokum svidum visad til taeknilegra vottunar stadla
(CS) i regluverkinu.

M;jog takmarkadar efnislegar breytingar voru gerdar 4 16gum um loftferdir vegna innleidingar
fyrirrennara pessarar reglugerdar (sja reglugerd (EB) 1592/2002 og reglugerd (ESB) 216/2008)
sem innleiddar voru i landsrétt 4 arunum 2004-2005 og 2012-2013. { 1j6si pessa ma telja mjog
timabeert a0 endurskoda valda kafla i niverandi 16gum um loftferdir med pad i huga ad tryggja
framtidarloggjof 4 svidi flugsamgangna fullnaegjandi lagastod.

A0 hvada marki duga gildandi l6g og reglur ekki til?

Akvaedi reglugerdarinnar hafa ad geyma bzdi eldri dkvaedi, sem eiga raetur ad rekja til peirrar
reglugerdar sem nyja reglugerdin leysir af holmi, og fjolda nymaela sem ekki eiga sér lagastod
i niiverandi 16gum um loftferdir nr. 60/1998, med sidari breytingum.

Nokkud skortir pvi 4 ad gildissvio laganna hafi haldist i hendur vid reglugerdina og afleidda
16ggjof. ba eru efnisakvaeoi laganna vida 6fullnaegjandi og ymis nymaeli sem reglugerdin kvedur
4 um hafa ekki stod 1 16gunum.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki:

A0 tryggja flugstarfsemi skyra lagaumgjord, efla flugdryggi og tryggja samkeppnishaefni
flugstarfsemi 4 Islandi. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad almenn flugstefna stjornvalda er i métun
og liggur ekki fyrir.

Markmid sem ad er stefnt meo lagasetningu i ljosi Grlausnarefnis og stefnu stjornvalda:

Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja hatt og samraemt dryggisstig i almenningsflugi, 6fluga
og samreemda umhverfisvernd med pvi ad tryggja ad einstaklingar og 16gadilar sem koma ad
rekstri almenningsflugs fari ad sameiginlegum reglum. I pvi skyni er mikilvaegt ad tryggja
reglugerdinni og afleiddum reglum fullnaegjandi lagastod til innleidingar og par med treysta
flugdryggi og viohalda pvi trausti sem islensk flugstarfsemi hefur aunnio sér. Jafnframt ao leitast
vid ad tryggja samkeppnisstoou flugstarfsemi hér 4 landi og ad umgjord eftirlits sem henni er
buiin sé i samraemi vid par reglur sem gilda 4 Evropska efnahagssveedinu. \

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Reglugerdin hefur pegar tekio gildi innan Evropusambandsins. Noregur hefur hafid vinnu vid
innleidingu reglugerdarinnar og unnid er ad pvi ad klara akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn. Fyrirsjaanlegt er ad verdi
innleidingu reglugerdarinnar ekki lokid mun lagaumgjord flugstarfsemi hér 4 landi vera i
osamremi vid 10ggjof annarra EES-rikja og islenska rikid ekki uppfylla skyldur sinar &
grundvelli EES-samningsins. Slikt geeti leitt til ordsporsahettu og kallad fram neikvad vidbrogd
ESB sem gaetu haft d6afturkraefar afleidingar fyrir islenska flugstarfsemi.

Onnur trrzedi en lagasetning sem metin hafa verio.

Onnur urradi en lagasetning eiga ekki vid. Fyrir liggur ad reglugerdin verdur tekin upp i EES-
samninginn, sem skuldbinda mun islenska rikid til ad innleida i landsrétt.

Maégulegar leidir vio lagasetningu:

a) Heildarendurskodun laganna m.t.t. innleidingar reglugerdarinnar, afleiddra gerda, annarra
krafna og skuldbindinga (p.m.t. pjooréttarskuldbindinga) og préunar flugstarfsemi. Allar
naudsynlegar og @skilegar lagferingar gerdar 4 akvedum/koflum laganna.

b) Hreint innleidingar frumvarp. Afmorkud endurskodun valdra dkvada/kafla til ad tryggja

reglugerd og afleiddum gerdum fullnagjandi lagastod. Adeins naudsynlegar breytingar gerdar
me0 tilliti til innleidingu reglugerdarinnar og afleiddra gerda. \

D. Hvaoa leio er Aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudoningur fyrir henni:
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Aformad er ad fara leid b, sbr. lysingu ad ofan. Leitast er vid ad leggja til paer breytingar sem
porfer 4 ad gera 4 16gum um loftferdir me0 tilliti til skuldbindinga skv. EES-samningnum. b.e.
innleiding reglugerdarinnar og afleiddra gerda i sér frumvarpi til breytinga a4 16gum um
loftferdir. Adrar breytingar & Iogunum s.s. vegna annarra krafna og skuldbindinga yrdu settar
fram i 60ru frumvarpi til breytinga 4 somu 16gum. Valin er leid b i pvi skyni ad tryggja
tafarlausan framgang frumvarpsins og innleidingu reglugerdarinnar og afleiddra gerda i
landsrétt.

Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott:

Afmarkadar breytingar eru fyrirhugadar 4 16gum um loftferdir nr. 60/1998, med sidari

breytingum. Er hér adeins taept & helstu atridum og er gert rad fyrir ad akveaedi geti faerst til 4

milli kafla eda 1 nyja kafla. Almennt er midad vid ad hugtakanotkun kunni ad breytast nokkud

og ad endurskoda purfi heimildir til setningar reglugerda skv. [6gunum.

- L kafli Almenn akvadi: Fyrirhugud er breyting og utvikkun gildissvids laganna,
ordskyringum beett vid, endurskodun annarra akvaeda. Pa eru fyrirhugud ny adkvadi um
landsaztlun um flugéryggi og adgerdaraztlun 4 svioi flugdryggis.

- I kafli Loftfor i opinberum rekstri: Aformad er ad endurskoda dkvaedi kaflans.

- IIL kafli Skra um islensk loftfor: Radgerdar eru breytingar er lata ad skraningu émannadra
loftfara ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

- IV. kafli Lofthefi: Fyrirhugud eru ny akvadi er varda eftirlit med adilum sem hanna,
framleida loftfor, vorur og biinad, sem og umhverfissamhafni vara og yfirlysingar um
samhefni voru, hlutar og Oisetts bunadar. Einnig eru fyrirhugud akvedi er varda
flughermispjalfa og grunnkréfur til émannadra loftfara. Aformad er ad endurskoda akvadi
um lofthaefi vara, p.m.t. 6Gmannadra loftfara og hreyfla, skrafuhreyfla, hluta og biinadar
(isetts sem oisetts), loftheefikrofur, vidbotarlofthaefikr6fur og undanpagur. Enn fremur ad
endurskoda skilyrdi til Gitgafu sampykkis eftirlitsskyldra adila, starfsfolks pessara adila og
réttindi.

- V. kafli Flugverjar: Afmarkadar breytingar kunna ad vera gerdar vegna 6mannadra loftfara
og utgafu skirteina/stadfestingavottorda.

- V.-A kafli Tilkynning atvika i almenningsflugi: Endurskodun akvada vegna gagnagrunns
ESB 4 svidi flugoryggis, skraningu personuupplysinga, p.m.t. heilbrigdisupplysinga og
vinnslu slikra upplysinga.

- VIL kafli Flugvellir og flugleidsaga: Fyrirhugad er ad leggja til ny akvaedi um yfirlysingar,
oryggistengdan flugvallarbunad, rekstur flugvalla, voktun flugvallarumhverfis og eftirlit
med hladstjornarpjonustu.

- VIIL kafli Umferd i lofti og stjorn hennar: Aformud eru ny/breytt akvaedi um yfirlysingar,
undanpagur frd vottordi, krofur til kerfa og kerfishluta fyrir rekstrarstjornun
flugumferdar/flugleidsdgupjonustu, frammistodudaetlun og markmidssetningu 4 svidinu.
Raodgerd er endurskodun akvaeda um flugumferdarstjora (pjalfun, leidbeinendur, matsmenn,
flugpjalfa, flugleekna/setur).

- IX. kafli Flugrekstrarleyfi: Fyrirhugad er ad endurskoda skilyrdi til utgafu flugrekstrarleyfis
ut fra stadfesturétti og flugrekandaskirteini, upplysingaskipti milli stjérnvalda, toma- og
pjonustuleigu loftfara. Ny akvadi um starfraekslu 6mannadra loftfara og flug loftfara fra
pridju rikjum.

- XIIL kafli Ymis akvaedi: Radgerd eru ny akvaedi um framsal eftirlits og tilferslu eftirlits ad
beidni rekstraradila eda 16gbaers yfirvalds, faggildingu hafra adila, adstod og samvinnu vid
eftirlit, endurskodun dkveeda er varda sanngirnismenningu, ny akvaedi vegna malsmedferdar
vegna undanpaga og beitingu strangari reglna (verndarradstafana), ny akvadi er varda
eftirlit og valdheimildir Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins og Eftirlitsstofnunar
EFTA (eftirlitsstudningskerfi/teekniadstod, samnyting eftirlitsmanna, haefnikréfur til
eftirlitsmanna o. fl.). Ny akvaedi vegna keruréttar vegna akvardana Flugdryggisstofnunar
o. fl. (keerunefnd, afryjun, malsh6foun). Enn fremur endurskodun akvada er luta ad
vidurlégum og adild Islands ad Flugoryggisstofnun Evrépusambandsins.
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Breytingar 4 60rum 16gum:

b4 kunna afmarkadar breytingar ad verda gerdar 4 16gum um rannsokn samgonguslysa nr.
18/2013, er varda rannsoknarskyldu vegna flugslysa eda alvarlegra flugatvika, og 4 16gum um
Samgongustofu nr. 119/2012, vegna akvada er luta ad framkvamd eftirlits, framsali pess og
krofum til eftirlitsadila o. fl.

Breytingar 4 reglugeroum:
Fyrirhuguo er setning nyrrar reglugeroar til innleidingar a rg. (ESB) 2018/1139

o Niourfelling rg. 812/2012 med sidari breytingum (rg. (ESB) 216/2008)
o  Nidurfelling rg. 1264/2008 um samraemingu 4 teknikréfum og stjornsyslumedferd a
svidi flugmala (rg. (EB) 3922/91)
o Nidurfelling ad hluta rg. 870/2007 (rg. (EB) 552/2004)
Breytingar & eftirfarandi reglugerdum sem beinlinis leida af innleidingu reglugerdarinnar:

e Rg. um adgerdir til ad tryggja flugdryggi og skra yfir flugrekendur er ekki uppfylla
videigandi 6ryggiskrofur nr. 277/2008 (rg. (EB) 2111/2005)

e Rg. um flugrekstur og flugbjonustu nr. 48/2012 (rg. (EB) 1008/2008)

e Rg. um storf rannsdknarnefndar samgoénguslysa nr. 763/2013

e Rg. um rannsoknir og forvarnir gegn slysum og flugatvikum i almenningsflugi nr.
1248/2014 (rg. (ESB) 996/2010)

e Rg. um tilkynningu atvika i almenningsflugi sem og greiningu 4 og eftirfylgni med
peim nr. 900/2017 (rg. (ESB) 376/2014)

e Rg. um rafsegulsamheefi nr. 300/2018 (tilsk. 2014/30/ESB)

e Rg. um pradlausan fjarskiptabtinad nr. x/2019 (tilsk. 2014/53/ESB) ‘

E. Samraemi vio stjérnarskra og pjéoarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjéoréttarskuldbindinga?

Ja, um er a0 rada innleidingu reglugerdar ESB i landsrétt.

Stjornskipuleg alitamal tengd innleidingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 eru nokkur og tengjast
ekki sist framsali verkefna til Flugoéryggisstofnunar Evrépusambandsins, EASA (frekari
utvikkun hlutverks) og moguleikar til tilfaerslu eftirlits. Tilfersla eftirlits getur komid til ad
beidni eftirlitsskylds adila eda innlendra flugmalayfirvalda. Hafa ber po 1 huga pau markmio
sem reglugerd (ESB) 2018/1139 midar a0, p.e. ad tryggja hagkveemara eftirlit og samnytingu
mannafla og pekkingar milli rikja og EASA. Pa endurspegla nugildandi 16g ekki fullneegjandi
pad framsal verkefna og eftirlits, auk frekari moguleika & pvi svidi, sem reglugerdin tilgreinir.

2. Varda aformin akvzdi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ja, reglugerdin hefur ad geyma tilvisanir til teeknilegra reglna (t.a.m. vottunar stadla) og
pjonustufrelsi.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar? Einstaklingar og 16gadilar sem stunda flugtengda
starfsemi. Almenningur og stjornvold.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Litilshattar skorun kann a0 vera vid stjornarmalefni annarra raduneyta, s.s. vardandi skraningu
personuupplysinga, sanngirnismenningu og medferd heilbrigdisupplysinga.
3. Samrad sem pegar hefur fario fram.
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Reglugerd (ESB) 2018/1139, sem EES-gerd i innleidingarferli, var kynnt i Samradsgatt fra
30.11.2018-16.01.2019. Engar umsagnir barust.

Fyrirhugad samrao:

Frumvarpid verdur unnid i samradi vid Samgongustofu og Rannsoknarnefnd samgonguslysa.
Frumvarpsins verdur a.m.k. kynnt i innra samrddi og i gegnum samradsgatt.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Ekki er gert rao fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 heildarafkomu rikissj60s.

Samfélagslegur avinningur frumvarpsins felst fyrst og fremst i pvi ad undirbyggja lagastod svo
innleida megi reglugerd (ESB) 2018/1139, og afleiddar gerdir sem byggja 4 henni, og med pvi
leitast vid ad tryggja og vidhalda flugdryggi hér 4 landi vid pad sem best gerist &4 heimsvisu.

H. Nzestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja. Gert er rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi 4 fyrsta arsfjordungi 2020.
Hvernig verour stadio ad innleidingu loggjafar? Hvao ma gera rao fyrir ad peir sem veroa

fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?

Midad er vid gildistoku frumvarps um mitt ar 2020. Samhlida breytingu 4 16gum um loftferdir
er radgert ad reglugerdin verdi innleidd hér a landi i formi reglugerdar, auk annarra breytinga a
00rum reglugerdum sem malefnasvidid snertir.

Ekki er radgerdur sérstakur adlogunartimi annar en sa er leidir af samradi, lagasetningu og
innleidingu reglugerdar. Astadan er si ad reglugerdin hefur ad geyma grunnreglur og afleiddar
reglugerdir, sem hafa ad geyma ipyngjandi akvedi, eru ymist pegar innleiddar eda 4 dofinni &
nastu misserum.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Engar frekari forsendur eru naudsynlegar.

Mzeelikvardar a drangur og utkomu

A ekki vid.

Hefur verid hugad ad pvi a0 afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?
A ekki vid. \

I. Annao

|

J. Fylgiskjél

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Onnur fylgiskjol eftir atvikum |
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