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Umsdgn um frumvarp til breytinga a raforkulégum
(raforkuvidskipti), mal S-61/2024

Vonarskard ehf. er fyrirtaeki sem hefur sérhaeft sig i vidskiptum med rafmagn & islandi. Fyrirtaekid hefur &
undanférnum manudum undirbuid rekstur & islenskri kauphdll fyrir rafmagn. | desember sl. fékk
fyrirtaekid leyfi Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins fyrir peim rekstri i samraemi vid 18. gr. a.
raforkulaga. Vonarskard hefur lokid undirbuningi vegna raforkukauphallarinnar og mun starfsemin
hefjast 4 naestu vikum.

Markmid med kaupholl Vonarskards er ad auka gagnsai og jafnraedi i raforkuvidskiptum hérlendis. Med
auknu gagnseei dragast fram i dagsljosid hvada vidskipti eiga sér stad a milli adila en i dag eru litlar sem
engar opinberar upplysingar birtar um pad. Me6 auknu jafnraedi fa fleiri taekifeeri til ad stofna til
vidskipta. Sem stendur er Landsvirkjun i yfirburdastodu a pessu svidi enda langstaersti framleidandi
rafmagns en auk pess eru steerri orkufyrirtaekin mun betur sett heldur en pau sem minni eru. betta hefur
ahrif 4 verdmyndun 4 markadnum.

Aukin upplysingagjof er ekki bara télur a bladi heldur fylgja henni taekifaeri til hagraedingar sem
sannarlega skila sér i baettri rekstrarafkomu. bannig heféi Landsnet getad laekkad kostnad vegna
flutningstapa um a.m.k. 200 milljénir kréna a arinu 2023 ef fyrirtaekid hefdi keypt rafmagn til heils ars i
senn i stad pess ad buta kaupin nidur eftir einstokum manudum sem er mun éhagstaedara fyrir
orkufyrirtaekin ad pjonusta. bar sem engar opinberar verdupplysingar liggja fyrir attadi Landsnet sig ekki
a pessu teekifeeri til hagraedingar i innkaupum. Fleiri deemi af svipudu tagi er ad finna i innkaupum badi
fyrirtaekja og opinberra stofnana.

Rétt er ad benda & ad opinberar skyrslur hafa @ undanférnum arum itrekad kallad eftir meira gagnsaei i
vidskiptum & heildsélumarkadi. Sem daemi ma nefna skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands fyrir
starfshdp atvinnuvegaradherra fra 2018 ,,Oryggi 4 almennum markadi med rafmagn®“, skyrslu EFLU fyrir
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid fra 2019 ,Skyrsla um prdoun raforkuverds og samkeppni fra
setningu raforkulaga 20032“, skyrslu starfshéps atvinnuvega- og nysképunarraherra fra 2020 ,,Skyrsla

1 Adgengileg hér: https://ioes.hi.is/files/2021-05/0ryggi-a-almennum-markadi-med-rafmagn.pdf
2 Adgengileg hér: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/190410%20%c3%9er%c3%b3un%20raforkuver%c3%b0s%200g8%20samkeppni.pdf
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3u

starfshdps um orkudryggi @ heildsélumarkadi fyrir raforku’* og stoduskyrsla starfshéps umhverfis-, orku-
Au

og loftslagsradherra frd 2023 ,,Vindorka — valkostir og greining™“.

bratt fyrir skyr akoll opinberra adila um aukid gagnsaei i vidskiptum pd er pad pvi midur stadreynd ad
helsta hindrunin fyrir gangsetningu & formlegri raforkukauphéll 4 islandi er Orkustofnun. Stofnunin byr
yfir miklum valdheimildum og hefur beitt peim dspart til ad stodva breytingar sem af einhverjum
astaedum hafa ekki verid stofnuninni ad skapi. Pannig héf stofnunin a sidasta ari tilefnislausa rannsékn a
mégulegum |6gbrotum Vonarskards® og manudum saman svaradi stofnunin hvorki simtélum né
télvupdstum um framgang rannsdknarinnar. Allur rekstur Vonarskards lamadist enda kippti rannsdknin
fétunum undan starfsemi fyrirtaekisins og moguleikum til ad afla sér tekna. Rannséknin endadi loks &
peirri fyrirsjdaanlegu nidurstédu ad ekkert hefdi verid athugavert vid starfsemina®. Sidar sama ar bad
Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid um umségn Orkustofnunar vegna umséknar Vonarskards um
leyfi til ad reka raforkumarkad. Orkustofnun svaradi bdkstaflega ekki neinu og eftir nokkurra manada bid
praut raduneytid polinmaedi og leitadi til 6hads radgjafa til pess ad leysa verkefnid. Umsogn
Orkustofnunar barst pvi aldrei pratt fyrir [6gbundié hlutverk stofnunarinnar um ad veita rdduneytinu
radgjof i malefnum sem pessum.

pad er ljést ad Vonarskard veeri [6ngu haett starfsemi ef fyrirtaekid veeri had évissunni sem fylgir
starfshattum Orkustofnunar og peirri dherslu stofnunarinnar a ad tefja fyrir edlilegri préun
raforkumarkadar innan gildandi lagaumhverfis. Vonarskard hlytur pvi ad leggjast gegn 6llum peim
breytingum sem faera stofnuninni frekari valdheimildir sem geta nyst til ad hindra I6glega starfsemi
fyrirtaekja 4@ raforkumarkadi. Gera verdur krofu um ad umbaetur eigi sér stad i niverandi starfsemi
Orkustofnunar og paer sannarlega komnar til framkveemda adur en léggjafinn faerir stofnuninni frekari
valdheimildir.

[ 4. kafla greinargerdar med frumvarpinu er fjallad um samraemi frumvarpsins vid stjérnarskra
lydveldisins og pvi haldid fram ad takmarkanir pess 4 atvinnufrelsi séu ,,6verulegar en jafnframt
almennar og grundvallast & almenningsporf”. Daemin sanna ad veruleg haetta er 4 ad Orkustofnun
misnoti pau véld sem stofnuninni eru feerd. bannig stodvadi stofnunin loglega atvinnustarfsemi
Vonaskards manudum saman i adgerdum sem voru alls ekki almennar heldur beint sérstaklega gegn
fyrirtaekinu. Engin leid er ad sja ad almenningsporf hafi legid par ad baki enda hefur stofnunin aldrei
réttlaett adgerdir sinar gegn Vonaskardi med tilvisunum til pess. Af pessum dstaedum getur Vonaskard
ekki sampykkt pau atridi frumvarpsins sem faera Orkustofnun auknar valdheimildir enda vegi pad
sannarlega ad stjornarskrarbundnu atvinnufrelsi i landinu.

3 Adgengileg hér: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%200rku%C3%B6ryggi LOKAEINTAK.pdf

4 Adgengileg hér: https://samradsgatt.island.is/Skrar/SCases/GetCaseFile/?id=%7b01548774-87e2-ed11-9bb9-
005056bcce7e%7d

5 Rannséknin var gerd ad frumkvaedi Orkustofnunar en beindist ad leyfisveitingu sem fellur undir Umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneytid. Raduneytid sjalft bad ekki um rannsdknina — pvert 4 maéti lysti raduneytid pvi yfir ad pad
hefdi ekkert vid starfsemi Vonarskards ad athuga. Orkustofnun hélt pratt fyrir pad fast i ad rannsaka malid po efni
rannsoknarinnar félli utan 16gbundins verksvids stofnunarinnar.

& Adur en Orkustofnun akvad ad hefja rannséknina hafdi Vonarskard skilad itarlegum gégnum til stofnunarinnar
asamt 16gfraedidliti fra LEX Logmannsstofu um logmeeti starfseminnar. Nidurstadan i rannsékn Orkustofnunar var
pvi sannarlega fyrirsjaanleg.
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Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarps
Leyfisveitandi

[ gildandi raforkulégum gefur Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid ut leyfi til ad reka
vidskiptavettvang raforku. [ 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad leyfisveitingin flytjist til Raforkueftirlits
Orkustofnunar. Vonarskard leggst alfarid gegn pessari breytingu.

[ greinargerd frumvarpsins eru engin efnisleg rok faerd fyrir breytingunni. Eina Gtskyringin er tilvitnun {
greinargerd med frumvarpi fra arinu 2011 par sem ,gert sé rad fyrir ad radherra framselji Orkustofnun
viokomandi leyfisveitingarvald®. Jafnvel po6 petta kunni ad hafa verid aform radherra fyrir 13 arum sidan
ba hljéta starfshaettir Orkustofnunar undanfarin ar ad krefjast pess ad aformin sé endurskodud. | pvi
samhengi er rétt ad benda a ad leyfisveitingarferli rdduneytisins eru i raun eitt af fdum sem virka med
edlilegum haetti svidi raforkumadla. Pad eru pvi engin rok sem hniga ad pvi ad feera leyfisveitinguna i
hendur Orkustofnunar sem & nu pegar i vandradum med flest af peim leyfum sem stofnunin ber dbyrgd
a ad uthluta.

NG kann ad vera ad astaedur fyrir vandraeedum Orkustofnunar séu ad stofnunin sé verkum hladin og/eda
svelt af naudsynlegum fjdrmunum. Sé pad tilfellid pa er enn meiri astaeda til ad halda leyfisveitingunum
afram hja rdduneytinu sem hefur tekist ad leysa hlutverk sitt med dgaetum. Orkustofnun getur pa eytt
tima starfsfélks sins og fjarmunum 3 6drum mikilvaegari svidum.

Gjaldtaka

[ 3. gr. frumvarpsins er ad finna nyja heimild til ad innheimta gjald i tengslum vid utgafu leyfis til reksturs
vidskiptavettvangs. Tillagan ad gjaldheimildinni er eftirfarandi:

Fyrir leyfi sem Raforkueftirlitio veitir samkvamt pessari grein, og fyrir eftirlit sem pvi er falid, er
heimilt ad innheimta gjald. Gjaldio skal vera i samraemi vid gjaldskra sem stadfest skal af radherra
og birt i B-deild Stjornartidinda.

Vonarskard gerir ekki athugasemd vid ad gjald sé innheimt i tengslum vid pa leyfisveitingu sem um
raedir. bad sem stingur hins vegar i stuf er ad gjaldtakan er miklu fléknari en gjaldtaka vegna annarra
leyfisveitinga sem koma fram i 33. gr. raforkulaga. bar eru gjaldheimildirnar eftirfarandi:

m 33. gr. Gjaldtaka vegna titgdfu leyfa.
0 Til ad standa undir kostnadi af undirbuningi og utgafu leyfa samkvamt 1égum pessum
skal greida gjold til leyfisveitanda:

1. Fyrir virkjunarlevfi, sbr. 4. gr., skal greida gjald. Gjaldid skal vera sett saman ur
fastagjaldi sem nemur 100.000 kr. og gjaldpzetti sem er { hlutfalli vid steerd virkjunar og
nemur 10.000 kr. fyrir hvert MW.

2. Fyrir leyfi til ad reisa og reka dreifikerfi, sbr. 13. gr., skal greida gjald. Gjaldio skal vera
sett saman ur fastagjaldi sem nemur 50.000 kr. og gjaldpaetti sem er i hlutfalli vid ibuafjélda
a dreifiveitusveedinu og nemur 10 kr. fyrir hvern ibua.

3. Fyrir leyfi til ad stunda raforkuvidskipti, sbr. 18. gr., skal greida 50.000 kr.

Eins og sja ma eru gjoldin vegna leyfisveitinganna tilgreind med gagnsajum heetti pannig ad pau fara
ekki @ milli mala hverjum peim sem vill seekja um pau.
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[ greinargerd frumvarpsins kemur ekkert fram um af hverju gjaldtakan vegna vidskiptavettvangs purfi ad
vera af allt 6drum toga en i ofangreindri 33. gr. Raunar eru engin rok faerd fyrir gjaldtékunni — ekkert er
fjallad um dzetlad umfang vid leyfisveitingar né annad sem geeti valdid leyfisveitanda teljandi kostnadi.
Gera ma rad fyrir ad umfangid sé svipad og vid utgdafu leyfis til ad stunda raforkuvidskipti en gjald fyrir
slikt er 50.000 kr. samkvaemt 33. gr. raforkulaga.

Vonarskard leggst gegn pvi ad gjaldtakan verdi med peim égagnseeja og flékna haetti sem lagt er til {
frumvarpinu. bPess i stad leggur Vonarskard til ad nyjum tolulid 4 verdi baett vid 33. gr. raforkulaga sem
hljémi svo:

4. Fyrir leyfi til reksturs vidskiptavettvangs, sbr. 18. gr. a., skal greida 50.000 kr.

Med pessum haetti er gjaldtakan gagnsa og 4 sama formi og gjold vegna annarra leyfisveitinga sem falla
undir raforkulog.

Regluleg afhending upplysinga um vidskipti
[ 4 gr. frumvarpsins er ad finna tillégu ad nyrri lagagrein 20. gr. d. par sem kemur fram:

Raforkueftirlit Orkustofnunar getur akvedid ad markadsadilar, milligénguadilar i
raforkuvidskiptum og vidskiptavettvangar raforku skuli lata eftirlitinu reglulega i té skra yfir
vidskipti, par med talid fyrirmali um vidskipti.

Engin leid er ad skilja af hverju Orkustofnun telur sig purfa ad vita um 6ll vidskipti sem eiga sér stad a
markadi, og alls ekki af hvada astaedum sé réttleetanlegt ad skylda adila til ad afhenda stofnunni pessar
upplysingar med reglubundnum heetti. Ekkert kemur fram um naudsyn pessa i greinargerd med
frumvarpinu og ekki verdur séd ad erlendar orkustofnanir hafi vidlika vold til ad skylda adila til

upplysingagjafar.

Raforkuvidskipti milli adilar eru l6gleg 4 islandi. Telji Orkustofnun eitthvad athugavert vid akvedin
vidskipti hefur stofnunin nu pegar rikar heimildir til ad krefja adila um upplysingar um pau. Engin rok
hniga ad pvi ad veita Orkustofnun frekari vold umfram pad. Vonarskard leggst pvi gegn pessu dkveedi
frumvarpsins.
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Onnur dkvaedi frumvarps

Vonarskard fagnar pvi ad reglur um hattsemi i raforkuvidskiptum séu bundnar i [6g, p.m.t. um
markadsmisnotkun og 6l6gmaet innherjavidskipti. Reglur af pessu tagi eru til pess fallnar ad auka traust a
milli adila sem er mikilvaeg forsenda fyrir edlilegri markadsvirkni.

Med frumvarpinu hefur lika tekist ad snida lagaramma sem hentar vel islenskum adstadum. Hérlendis
er rumlega 90% af rafmagni framleitt af fyrirtaekjum i opinberri eigu og um 10 fyrirteeki eiga i vidskiptum
a heildsélumarkadi. Til samanburdar eiga rumlega 350 fyrirtaeki fra 20 mismunandi pjédlondum adild ad
Nord Pool raforkukauphdllinni i Noregi og ma pvi ljést vera ad reglur sem gilda i slikum
alpjédavidskiptum purfa ad vera mun itarlegri en porf er 4 hérlendis.

Virdingarfyllst,

Bjorgvin Skuli Sigurdsson
Framkvamdastjéri Vonarskards ehf.



