MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. Frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988
(byggingastarfsemi, almenningssamgéngur o.fl. Mal 4 pingmalaskra nr. 38.
R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 13. ndvember 2019.

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag
rikissj6os

I fyrirhugudu frumvarpi er radgert ad leggja fram breytingar af nokkrum toga. EKki er radgert ad
breytingarnar muni hafa veruleg ahrif 4 afkomu rikissjods ad pvi gefnu ad ekki verdi radist i breytingar
a endurgreidsluhlutfalli virdisaukaskatts vegna ibudarhtsnadis. Af pvi gefnu mé bdast vid einhverjum
tekjuauka. Ef s akvoroun verour hins vegar tekin, eftir skodun & &kvaedum laganna er varda
endurgreidslu virdisaukaskatts af fbudarhlsneaedi, ad radast i hakkun & hlutfalli endurgreidslu
virdisaukaskatts af ibadarhtsnadi mun slik haeekkun geta haft téluverd fjarhagsleg ahrif & rikissj6o.

A. Byggingarstarfsemi og virdisaukaskattur: Likt og fram kemur i skjalinu ,,aform um
lagasetningu” er fyrirhugad ad breytingar verdi gerdar a akvedum laganna er varda
byggingarstarfsemi og virdisaukaskatt. Gert er rad fyrir ad fyrirhugadar breytingar leidi af sér
skyrara regluverk um byggingarstarfsemi hér a landi. Verulegum erfidleikum er hins vegar
bundid ad meta bein jakvaed ahrif breytinganna fyrir rikissjod sem pé ma gera rad fyrir ad verdi
einhver. Ef su akvordun verdur hins vegar tekin, eftir skodun & dkvedum laganna er varda
endurgreidslu  virdisaukaskatts af fbudarhisneaedi, ad radast i haekkun & hlutfalli
endurgreidslunnar mun slik hakkun hafa téluverd fjarhagsleg ahrif & rikissjod. I pvi sambandi
ma nefna ad beint tekjutap rikissjods vegna haekkunar endurgreidsluhlutfalls vegna
ibtdarhusnaedis ur 60% i 100% nemur u.p.b. 7 ma.kr.

B. Verktakar og almenningssamgongur: Ad pvi marki sem Gskyrleiki eda vafi veikja almennt
grundvoll skattalagningar geetu breytingar sem draga Ur slikum tilvikum leitt til aukinna tekna
fyrir rikissj6d. baer fyrirhugudu breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu pess efnis ad
verktakar i almenningssamgdngum verdi skattskyldir munu leida til minna flekjustigs i
skattframkveemd og skyrari skattframkveemdar. bannig er rddgert ad breytingin muni leida til
einhvers tekjuauka fyrir rikissjod.

C. Fjarmalastarfsemi: Gert er rad fyrir pvi ad fyrirhugadar breytingar & pvi akvaedi sem na gildir
um undanpagu fjarmalastarfsemi fra virdisaukaskatti leidi til aukins skyrleika fyrir
fjarmélastofnanir og adila sem inna af hendi pjonustu til fjirmalastofnanna. Ekki er gert rad
fyrir pvi ad breytingin hafi i for med sér fjarhagsleg ahrif & rikissjod.

D. Gert er rad fyrir ad paer minni hattar breytingar og lagfeeringar sem lagdar veroa til 4 tilteknum
dkvaedum laganna med pad ad leidarljosi ad styrkja skattframkvemdina sem slika og koma i
veg fyrir skattundanskot muni auka yfirsyn rikisskattstjora vegna skila skattadila a
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virdisaukaskatti. Baett skilvirkni i 16ggjof og framkvaemd er til pess fallin ad auka tekjuskilvirkni
sem hefur jakvaed ahrif a tekjur rikissjods af virdisaukaskatti.
2. Tekjubreytingar

Midad vio ad ekki verdi radist i breytingar & endurgreidsluhlutfalli virdisaukaskatts vegna
ibtdarhisnaedis mé etla ad bratto ahrif & tekjuhlid verdi jakveed. Ef akvedid verdur ad radast i breytingar
a endurgreidsluhlutfalli virdisaukaskatts vegna ibudarhinadis radast tekjubreytingar af peirri haekkun
sem um reedir. Beint tekjutap rikissjods vegna haekkunar endurgreidsluhlutfalls ar 60% i 100% nemur
um 7 ma.kr.

3. Utgjaldabreytingar
Ekki er gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi Gtgjaldabreytingar i for med sér.
4. Eignabreytingar
Frumvarpi felur ekki i sér eignabreytingar fyrir rikissjéo.
5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal
Engir adrir ahrifapeettir sttu ad koma til ségunnar vegna frumvarpsins.

B. Samrami vid Gtgjaldaramma og fimm ara fjarmalastlun — fjarmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a mélaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

EkKi hefur verid gert rad fyrir ahrifunum i gildandi fjarlégum.
EkKi hefur verid gert rad fyrir ahrifunum i fjarlagafrumvarpi komandi ars.
Ekki hefur verid gert rad fyrir dhrifunum i fimm éara fjarmalaaeetlun rikisstjornarinnar.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan Utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjairmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum Gtgjéldum?

peer lagabreytingar sem lagdar eru til munu ekki hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjods samanlagt
verdi frumvarpid Obreytt ad logum, ad pvi gefnu ad breytingar muni ekki eiga sér stad &
endurgreidsluhlutfalli virdisaukaskatts vegna ibudarhlsnadis. Ef tekin verdur akvoroun um hakkun
endurgreidsluhlutfalls virdisaukaskatts ur 60% i 100% verour naudsynlegt ad huga ad fjarmdgnun
adgeroarinnar.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?
Nei.

C. Efnahagséahrif — &hrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmio

Ekki er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi &hrif & heildareftirspurn. Vidskiptalegar
forsendur munu rada pvi hvort ahrifa gatir 4 einstdkum moérkuéum

2. Anhrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi slik ahrif.
3. Samkeppnisskilyrai

Gera ma réd fyrir ad med sampykkt frumvarpsins leida m.a. til beattra samkeppnisskilyrda hja peim
adilum sem hafa med hondum verktoku i almenningssamgéngum.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
Frekara samrad er fyrirhugad vid SIS vegna verktéku og almenningssamgangna.
2. Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
A ekki vid.
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3. Ahrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
A ekki vid.
4. Anhrif 4 byggdaldg
Mun verda skodad i samradi vid SIS.
5. Ahrif & frjals félagasamtok
A ekki vid.
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna
A ekki vid.
7. Anrif a lydheilsu
A ekki vid.
8. Ahrif a menntun, nyskopun og rannsoknir
A ekki vid.
9. Ahrif a moguleika einstaklinga og fyrirtakja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri
A ekki vid.
10. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk bain til ad taka vid
verkefni

Fyrirhugad er frekara samrad vio rikisskattstjéra og hagsmunaadila. Gert er rad fyrir pvi ad
drdgin verdi birt i samradsgatt Stjornvalda.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

Frumvarpid hefur ahrif & skattskylda adila, badi einstaklinga og l6gadila.
12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeera proun
A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Heildarfjarhad pess tekjuauka sem pannig ma buast vid ad breytingarnar skili rikissjodi fer eftir
fjolda og fjarhaedum i peim morgu tilvikum sem blast ma vid ad par muni segja til sin i beettri
skattframkveemd fra og med gildistoku. Ad pvi gefnu ad ekki verdi tekin akvoroun um haekkun
endurgreidsluhlutfalls vegna ibudarhtsnaedis ma etla ad bruttd ahrif a tekjuhlid verdi jakveed og pa
sérstaklega vegna skyrari dkveeda um byggingarstarfsemi, verktoku i almenningssaméngum,
fjarmalastarfsemi og skattframkvaemd i virdisaukaskatti. Aftur a moti ber ad hafa i huga ad ef
akvoroun verdi tekin um haekkun endurgreidslu virdisaukaskatts vegna ibudarhisnadis Ur 60% i
100% munu bein fjarhagsleg ahrif slikrar adgerda & rikissjod nema u.p.b. 7 ma.kr.

par sem akveaedi frumvarpsins lGta ad mestu leyti ad auknum skyrleika a akveedum laganna er
ekki gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi Gtgjaldabreytingar i for med sér.
2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &
A ekki vid.
3. Samfélagslegur avinningur veginn & méti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)
Skyrari 10ggjof & svidi virdisaukaskatts til hagsbota baedi fyrir almenning og stjérnvold.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?
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3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & 4hrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
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