AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 og
16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, (fjarméalapjonusta o.fl.). Mal nr. 21 &
pingmaélaskré fjarmala- og efnahagsrédherra.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 14. september 2020.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

pann 20. desember 2019 birti fjarmala- og efnahagsraduneytid, skrifstofa skattamala, aform
um_frumvarp til laga um breytingu & logum um virdisaukaskatt (byggingastarfsemi,
almenningssamgoéngur o.fl.). Med aformunum var radgert ad taka til endurskodunar akvadi
laganna er varda byggingarstarfsemi, verktoku i almenningssamgdngum og fjarmalastarfsemi.
Vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, COVID-19, var tekin st akvordun ad heetta vid fyrirhugud
aform ad sinni og aformad ad leggja fram nytt frumvarp & haustpingi 2020.

Eftir nanari skodun & fyrri aformum og umfangi peirra hefur verid adkvedid ad pad frumvarp
sem nG er fyrirhugad ad leggja fram taki eingdngu til endurskodunar & akveedum
virdisaukaskattslaga er vardar fjarmalapjonustu o.fl. pannig gefst radrim til ad vinna peer
breytingar betur i samradi vid Skattinn, hagsmunaadila o.fl. Jafnframt er &formad ad samhlida
verdi gerdar afleiddar breytingar & I16gum um fjarsysluskatt vegna peirra breytinga sem radgert
er ad radast i & virdisaukaskattslogum.

Auk peirra breytinga sem aformad er ad radast i og varda endurskodun & akveedum laganna
er vardar veitta fjarmalapjonustu, verda naudsynlegar breytingar lagdar til er varda
framlengingu & akvaedum til bradabirgda XXXI11 og XXXIV i [6gunum til og med 31. desember
2021 og breytingar & dkveedi 4. mgr. 25. gr. laganna er kvedur & um endurgreidslu innskatts. P4
er aformad ad logfesta a ny akveedi til bradabirgda XXIX pess efnis ad heimilt verdi ad fella
timabundid nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum
pess til nota vid medferd sjiklinga & heilbrigdisstofnunum til og med 31. desember 2023.

Hvert er Urlausnarefnio?

Talid er naudsynlegt ad gera breytingar 4 akvedum laganna er vardar fjarmalastarfsemi i
1j6si peirra breytinga og teekniprounar sem att hefur sér stad & svidi fjarmalastarfsemi sidustu
misseri og ar. b4 er talid ad pau rok sem faerd voru fyrir endurgreidsluheimildum skv. akveedum
XXX og XXXIV til bradabirgda sem l6gfest voru i mars og juni 2020 og kveda & um 100%
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna & byggingarstad o.fl., en renna ad 6breyttu Ut i
arslok 2020, muni eiga afram vid & arinu 2021. pannig er talid ad &framhaldandi rok séu fyrir
pvi ad hvetja purfi sérstaklega til framkvemda, vidhalds og umhirdu vid eignir heimila i formi
ibtdar- og fristundahusnadis, bifreida, hisnadi sveitarfélaga og adila sem starfa ad
almannaheillum sem muni afram eiga vid & arinu 2021. Einnig er talid naudsynlegt ad gerdar
verdi breytingar & dkveedi 4. mgr. 25. gr. laganna um endurgreidslu virdisaukaskatts i 1josi pess
tima sem tekid getur ad afgreida skyrslur og afgreida inneignir samkveemt skyrslum sem ekki
eru til sérstakrar skodunar hja Skattinum pegar fyrir liggur ad skyrslur vegna fyrri timabila eru
til skodunar hja Skattinum. Loks er talid rétt ad leggja til breytingu a akveedi til bradabirgda nr.
XXIX pess efnis ad heimilt verdi ad fella timabundid nidur virdisaukaskatt & innflutningi &
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lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess til nota vid medferd & heilbrigdisstofnunum,
p.e. til og med 31. desember 2023.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Akvadi virdisaukaskattslaga um fjarmalastarfsemi hafa stadid obreytt i langan tima. Talid er
naudsynlegt ad skyra og uppfeera dkvaedi laganna er varda fjarmalastarfsemi, m.a. i 1j6si peirra
laga- og teeknibreytinga sem att hafa sér stad & umhverfi fjarmalapjonustu sidustu misseri og ar.
P& falla ad Obreyttu akveedi til bradabirgda XXXIII og XXXIV ur gildi pann 31. desember nk.,
er varda 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid byggingu, endurbetur og
vidhald & ibudarhdsnaedi o.fl. Til ad hvetja til aukinnar eftirspurnar og kaupa a pjénustu er talio
naudsynlegt ad framlenging & dkveedunum eigi sér stad um eitt ar, p.e. til og med 31. desember
2021. Til ad haegt sé ad greida virdisaukaskatt Ur rikissjodi, vegna inneignarskyrsina er varda
timabil sem ekKi eru til skodunar hja Skattinum, er fyrirhugud breyting 16gad til & 4. mgr. 25. gr.
laga um virdisaukaskatt. Pa er talid naudsynlegt ad logfesta & ny bradabirgdadkvaedi nr. XXIX
er vardar heimild til ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum sem gefin eru rikinu
eda stofnunum pess. Logfesting akvadisins mun leida til pess ad heimild verdur til stadar til ad
fella nidur virdisaukaskatts vid innflutning & lyfjum sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess til
nota vio medferd sjuklinga & heilbrigdisstofnunum, m.a. vegna kliniskrar medferdarrannséknar
af halfu Landspitalans a bradaeitilfrumuhvitblaedi i bérnum og vegna Covid-19 faraldursins.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

SU 16ggjof sem fjallad er um i frumvarpinu fellur undir kafla 5 i stefnumo6tun méalefnasvida i
fjarmaladeetlun stjornvalda vegna aranna 2020-2024. Markmid malaflokks 5.1 hafa vidteka
tengingu vid aherslumal i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, en pau eru eftirfarandi:

o Beeta skattskil og tekjudflun til sameiginlegra Gtgjalda.
e Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Um er ad reeda naudsynlegar breytingar & dkvaeedum laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.
Markmid lagasetningarinnar er ad auka skyrleika skattframkveemdar & svidi fjarmalastarfsemi,
framlengja bradabirgdadkvaedi XXXIIl og XXXIV i l6gunum sem sett voru vegna Covid-19
veirufaraldursins par sem talid ad porfin fyrir umreeddum endurgreidslum sé enn til stadar, gera
naudsynlegar lagfeeringar a akveedum laga um virdisaukaskatts er varda endurgreidslu innskatts
og fella timabundid nidur virdisaukaskatt vid innflutning a lyfjum sem gefin eru rikinu eda
stofnunum pess til nota vid medferd sjuklinga & heilbrigdisstofnunum.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Naudsynlegar breytingar & akvedum laganna um fjarmalastarfsemi, framlenging &
timabundnum akveedum laganna um 100% endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vio
byggingu, endurbatur og vidhalds ibadarhisnadis o.fl., needu ekki fram ad ganga.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid

Par sem um er ad reeda naudsynlegar breytingar a lagaakveedum a svidi skatta og gjalda koma

onnur Grraedi ekki til greina, sbr. dkvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.
3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

peer leidir sem aformad er ad fara i fyrirhugudu frumvarpi um breytingu & légum um
virdisaukaskatt med peim breytingum sem &formad er ad radast i eru taldar peer einu sem teekar
eru ad teknu tilliti til peirra markmida sem ad er stefnt med fyrirhugudum breytingum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?
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1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

S0 leid sem er &formud med fyrirhugudu frumvarpi er ad leggja til breytingar a 16gum um
virdisaukaskatt i fjorum lioum auk pess sem lagdar verda til breytingar & l6gum um
fjarsysluskatt sem afleiddar breytingar af breyttu dkveedi laganna er vardar endurskodun &
fjarmalapjénustu i 16gum um virdisaukaskatt. Lagt er upp med ad gerdar verdi breytingar &
akveaeoi laganna er vardar undanpagu fjarmalastarfsemi fra virdisaukaskatti. Um er ad reda
naudsynlegar breytingar i ljosi peirrar prounar og teknibreytinga sem att hafa sér stad & svidi
fjarmalapjénustu sidustu ar. Pa er aformad ad leggja til framlengingu & dkvaedum til bradabirgda
XXX og XXXIV i 16gunum til og med 31. desember 2021, breytingar a akveedi 4. mgr. 25.
gr. laganna er kvedur & um endurgreidslu innskatts og logfestingu & nyju & akveedi til
bradabirgda XXI1X pess efnis ad heimilt sé ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum
sem gefin eru rikinu eda stofnunum pess til nota vid medferd sjuklinga & heilbrigdisstofnunum.
Um er ad reeda naudsynlegar breytingar & framangreindum akvaedum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

[ fyrsta lagi er a&formad ad leggja til breytingar & l6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er
varda undanpagu fjarmalastarfsemi fra virdisaukaskatti. Eftir atvikum mun samhlida fara fram
skodun & peim akvadum laganna er varda kaup og sélu & fjarmalapjonustu milli landa. Ymsar
breytingar, badi laga og taeknilegs edlis hafa att sér stad 4 sidustu &rum a svioi fjarmalastarfsemi,
s.s. & svidi fjartaekni o.fl. A sama tima hefur ekki verid gerd breyting & ordalagi undanpagu 10.
tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna er kvedur & um undanpégu fjarmalastarfsemi fra virdisaukaskatti,
nanar tiltekid pjonustu banka, sparisjéda og annarra lanastofnana, svo og verdbréfamidlun. Vid
nanari talkun akveedisins hafa skattyfirvold jafnan sétt skilgreiningu & veitingu fjarmalapjénustu
til peirra laga sem gilda um pjénustuna hverju sinni, sbr. sérldg a svidi slikrar pjonustu, sbr. m.a.
I6g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki. Mikilvegt er ad auka skyrleika regluverks i
virdisaukaskatti um fjarmalastarfsemi hér & landi og a milli landa auk pess ad skyra nanar med
almennum heetti gildissvid undanpaguakvaedisins, m.a. til ad tryggja samkeppnisstodu islenskra
adila gagnvart erlendum sem veita islenskum adilum fjarmalapjénustu.

Lagt er upp med ad tekid verdi mid af samberilegu &kveedi 3-6 i norsku
virdisaukaskattslogunum (n. lov om merverdiavgift fra 19. juni 2009), par sem kvedid er & um
ad sala og milliganga um fjarmalapjonustu sé undanpegin skattskyldusvidi laganna. Téluverd
framkvaemd hefur métast i Noregi um talkun akveedisins sidustu ar baedi hja skattyfirvéldum og
hja domstélum. T pvi sambandi ma t.a.m. nefna ad par i landi hefur vid skyringu hugtaksins
verid litid til hlidstaeds hugtaks i virdisaukaskattstilskipun Evropusambandsins (ESB) og til
skattframkveemdar i Danmdérku og Svipj6d eins og unnt er ad teknu tilliti til pess ad samraming
skatta fellur alfario utan gildissvids EES-samningsins. Samhlida er a&formad ad gerdar verdi
afleiddar breytingar & 16gum um fjarsysluskatt par sem radgert er ad ,,vatryggingarstarfsemi*
verdi feerd undir nytt hugtak um fjarmalapjénustu i virdisaukaskattslogunum.

I 60ru lagi er 4&formad ad leggja til framlengingu & akvadum til bradabirgda XXXIII og
XXXIV i l16gunum til og med 31. desember 2021, sem sett voru upphaflega med I6gum nr.
25/2020, um breytingu & ymsum légum til ad mata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs
koronuveiru. | bradabirgdaakvaedi XXX er m.a. kvedid & um ad byggjendur og eigendur
ibldarhlsnedis og fristundahusnadis ddlist a timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember
2020 rett til endurgreidslu 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna sem
unnin er innan pess timabils & byggingarstad vegna byggingar, endurb6ta eda vidhalds
ibadarhisneaedis. Pa er jafnframt kvedid & um samsvarandi hlutfall endurgreidslu vegna
hénnunar og eftirlits ibudarhlisnadis, heimilisadstodar, reglulegrar umhirdu ibudarhisnaedis og
bilavidgerda o.fl.

I bradabirgdaadkveaedi XXXIV er kvedid & um rétt mannudar- og liknarfélaga, ipréttafélaga,
bjorgunarsveita, eeskulydsfélaga og pjodkirkjunnar o.fl. til 100% endurgreidslu virdisaukaskatts
af vinnu manna & byggingarstad vio byggingu, vidhald eda endurbztur & mannvirkjum sem
alfarid eru i eigu peirra.
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I 1j6si adsteedna i pjodfélaginu og ad teknu tilliti til pess ad morg verk, m.a. hja opinberum
adilum, verda komin skammt & veg um naestu aramét, er nd &formad ad framlengja gildistima
akvaedanna til og med 31. desember 2021.

I pridja lagi er &formad ad gerdar verdi breytingar & akvaedi 4. mgr. 25. gr. laganna er kvedur
a um endurgreidslu innskatts. Samkvaemt nugildandi reglum er ekki heimild til pess ad inneign
sé greidd Ut sé innsend virdisaukaskattsskyrsla vegna fyrra uppgjorstimabils til skodunar hja
rikisskattstjora. Ef um flokin mal er ad reeda og malsmedferd hja skattyfirvéldum tekur langan
tima hefur framkveemdin i &kvednum tilfellum leitt til pess ad haar fjarhadir hafa ekki verid
greiddar ut til skattadila sem i &kvednum tilfellum hefur leitt til greidslu drattarvaxta ur rikissjoi
til skattadila. I j6si pessa er nii aformad ad gerdi verdi breytingar pess efnis ad eingdngu verdi
Oheimilt ad endurgreida skattadila mismun Utskatts og innskatts vegna sidari timabila ef aatlun
er til stadar & fyrri uppgjorstimabilum.

[ fjorda lagi er lagt til ad st heimild sem l6gfest var med akvaedi til bradabirgda XXIX pess
efnis ad heimilt sé ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum sem gefin eru rikinu
eda stofnunum pess til nota vid medferd sjuklinga & heilbrigdisstofnunum verdi tekin upp aftur
og gildistimi hennar afmarkadur til og med 31. desember 2023. Pagildandi akvaedi var sett med
logum nr. 124/2015, um breytingu a ymsum lagadkveedum um skatta og gjold (ymsar
breytingar) vegna &taks rikisstjornar, heilbrigdisyfirvalda og lyfjafyrirteekisins Gilead til ad
atryma lifrabolgu C & Islandi. Aformad er ni af halfu Landsspitalans ad taka patt i kliniskri
medferdarrannsokn & bradaeitilfrumuhvitblaedi i bornum. Med ldgfestingu akveaedisins mun
pannig m.a. verda heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt vid innflutning & lyfjum sem gefin eru
rikinu eda stofnunum pess til nota vid slikar kliniskar rannséknir hér a landi. ba liggur fyrir ad
breytingin mun gera pad ad verkum ad heimilt verdur ad fella nidur virdisaukaskatt med sama
heetti vegna innflutnings a lyfjum, t.a.m. vegna Covid-19 veirufaraldursins.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar dkvaedi 40. og 77. gr. stjdérnarskrarinnar par sem kvedid er 4 um ad
skattamalum skuli skipad med ldgum. Pess verdur geatt vid samningu frumvarpsins ad efni
pess og framsetning samrymist peim akvaedum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
4. Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Adilar sem hafa med hondum fjarméalastarfsemi eda inna af hendi pjénustu fyrir
fjarmalafyrirteeki og byggingaradilar, einstaklingar, mannudar- og liknarféldg, iprottaféldg,
bjorgunarsveitir o.fl. sem rétt eiga a endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vegna
ibudarhusnaedis, mannvirkja o.fl.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Samrad hefur ekki farid fram.

4. Fyrirhugad samrad

Frekara samrad er fyrirhugad vid Skattinn og hagsmunaadila. Frumvarpsdrdg verda kynnt
sidar i samrédsgatt stjornvalda, sbr. sampykkt rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang
stjornarfrumvarpa og stjornartillagna fra 10. mars 2017.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

4
Utg. 2




1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
Sja nanar meofylgjandi fylgiskjal um mat & ahrifum vegna frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Samrad verdur haft vid Skattinn vegna undirbinings/adlogunar frumvarpsins. Ekki er gert
rad fyrir pvi ad porf sé a sérstokum undirbuningi/adldgun hja hagsmunaadilum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Gott samrad vid innleidingu loggjafar.
4. Melikvardar & a&rangur og Utkomu
Helstu malikvardar a arangur og Utkomu breytinga sem gerdar eru 4 akveedum laga um
skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og greiningarvinna peira gagna i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarmala- og efnahagsraduneytio fer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir
peim teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollamala.
Pad mun einnig eiga vid i pessu tilviki.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
~ Frummat a ahrifum, sja medfylgjandi skjal.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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