AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
FRN24090145

Raduneyti Félags- og vinnumarkadsraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 20. september 2024

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

[ jani 2019 sampykkti Alpingi pingsalyktun um légfestingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks (SRFF), sbr. pingsalyktun nr. 33/149. [ stjornarsattmala rikisstjornar fra
névember 2021 kemur fram ad logfesta skuli samninginn & kjortimabilinu. 1 mars 2024
sampykkti Alpingi framkvaemdaaatlun i méalefnum fatlads folks fyrir arin 2024 til 2027, sbr.
pingsalyktun nr. 9/154. [ aztluninni mé finna adgerd um logfestingu SRFF, sbr. adgerd F.1.

SRFF kvedur a um ad til stadar purfi ad vera sjalfsteed mannréttindastofnun sem hefur eftirlit
med samningnum, sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins. Hefur tilvist slikrar stofnunar pvi verid talin
forsenda pess ad haegt sé ad logfesta SRFF. 1 1josi pess ad 16g um Mannréttindastofnun Islands
nr. 88/2024 voru sampykkt & Alpingi i juni 2024 er aformad ad l6gfesta samninginn i heild sinni.

Hvert er Urlausnarefnio?

Markmidid er ad l6gfesta samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks i heild sinni,
pannig ad haegt verdi ad beita samningnum sem fullgildri réttarheimild hér & landi. Samhlida
logfestingu kemur til skodunar ad gera breytingar & 6drum légum til ad tryggja betur samreemi
vid samninginn.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Fra pvi ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var fullgiltur fyrir islands
hénd arid 2016 hafa verid gerdar ymsar lagabreytingar sem mida ad pvi ad innleida
samninginn og adlaga islenska 16ggjof ad honum. Samningurinn i heild sinni hefur pé ekki
lagagildi hér a landi. Til pess ad tryggja ad haegt verdi ad beita samningnum sem fullgildri
réttarheimild, par & medal fyrir ddmstélum, er talid naudsynlegt ad l6gfesta samninginn i heild
sinni.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Kvedid er & um légfestingu samningsins i stjornarsattmala niverandi rikisstjornar. I gildandi
framkvaemdadatlun i malefnum fatlads folks fyrir &rin 2024 til 2027 sbr. pingsalyktun nr.
9/154, ma finna adgerd sem kvedur & um ad samningurinn skuli l1égfestur i heild sinni, sbr.
adgerd F1.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmidid er styrkja réttindi fatlads folks og auka réttarahrif samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks hér & landi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?
SRFF hefdi ekki lagagildi hér & landi.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Hefd er fyrir pvi ad adlaga alpjédlega mannréttindasamninga ad islenskum I6gum, fremur en
ad logfesta pa i heild sinni. Fra pvi ad SRFF var fullgiltur hér & landi hefur verid leitast vid ad
adlaga islenska 16ggjof ad honum.

P4 eru deemi um ad alpjédlegir mannréttindasamningar hafi verid logfestir i heild sinni hér &
landi, p.e. Mannréttindasattmali Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994 og samningur Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. Hefur l6gfesting fyrrnefndra samninga
styrkt stodu peirra umtalsvert og aukid veegi peirra i islenskri réttarframkvemd. Er pvi talid ad
bad muni styrkja réttindi fatlads folks ad l6gfesta SRFF i heild sinni. Onnur Grradi en
lagasetning eru pvi ekki talin koma til greina.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Til pess ad SRFF verdi fullgild réttarheimild hér a landi parf ad I6gfesta texta samningsins i
heild sinni, likt og gert hefur verid pegar adrir mannréttindasamningar eru logfestir.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni.

Til stendur ad leggja fram frumvarp um samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, par sem heildartexta samningsins er veitt lagagildi hér & landi. Studst verdur vid nyja
pydingu & samningnum, sem Alpingi sampykkti arid 2021, sbr. pingsalyktun nr. 21/151.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Um er ad reeda nyja 16ggjof. Til skodunar mun koma hvort og pa hvada breytingar sé rétt ad
gera & 66rum légum samhlida légfestingunni, til ad tryggja betur samraemi vid samninginn.
Pegar hefur att sér stad kortlagning a pvi hvernig islensk 16g og framkvaemd samraemast
samningnum, badi i tengslum vid skrif a fyrstu skyrslu islands um framkvaemd samningsins
fra arinu 2021 og vegna vinnu vid landsaztlun um innleidingu samningsins. Nidurstada peirrar
vinnu er ad islensk 16g samraemist almennt vel samningnum og pvi ekki talin porf & vidteekum
breytingum.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Lagasetningin felur i sér ad alpjodlegur mannréttindasamningur, sem Island er adili ad, verdi
l6gfestur i heild sinni.

Markmidid med logfestingu SRFF er ad styrkja mannréttindi fatlads folks, sem fellur vel ad
stjornarskra og alpjédlegum skuldbindingum a svidi mannréttinda.
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2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Fatlad folk og hagsmunasamtok peirra.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?

Mannréttindi og malefni fatlads félks heyra undir félags- og vinnumarkadsraduneytio.
Mannréttindi, par @ medal mannréttindi fatlads folks, varda pé 6ll raduneyti med einum eda
6drum heetti. Gert er rad fyrir samrédi vid 6nnur rdduneyti vardandi hugsanlegar breytingar &
6drum l6gum samhlida l6gfestingunni.

3. Samréad sem pegar hefur farié fram.

| framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2024 til 2027 ma finna adgerd um
l6gfestingu SRFF. Agtlunin var unnin af verkefnastjorn um gerd landséaatlunar um
innleidingu SRFF, par sem eiga seti fulltriar Gedhjalpar, Landssamtakanna proskahjalpar,
OBI réttindasamtaka, Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneyta. Fulltriar
hagsmunasamtaka fatlads félks leiddu vinnuhdpa sem métudu peer adgerdir sem settar eru
fram i daetluninni, par & medal um l6gfestingu SRFF. Vinnuhdparnir kynntu tillégur sinar &
samradspingi i Horpu i febrdar 2023, par sem vidstaddir fengu taekifeeri til pess ad leggja mat
sitt & peer tillogur. Enn fremur voru haldnir tiu opnir samradsfundir med félags- og
vinnumarkadsradherra og hagsmunasamtékum a timabilinu mai til agast 2023, vidsvegar um
landid.

4. Fyrirhugad samrad.
L6ga verdur rik dhersla a samrad vid undirbuning frumvarpsins, m.a. & vettvangi
verkefnastjornar um gerd landsaaetlunar um logfestingu SRFF, par sem eiga seeti fulltriar
hagsmunaadila, Sambands islenskra sveitarfélaga og raduneyta.

Aformin verda birt & samradsgatt stjornvalda sem og drdg ad frumvarpinu pegar pau liggja
fyrir.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Med fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hefur islenska rikid
begar skuldbundid sig til pess ad koma 6llum peim réttindum sem fram koma i samningnum i
framkvaemd. P& hafa pegar verid gerdar ymsar breytingar & 1égum til ad adlaga pau ad
samningnum. Er pvi ekki talid ad l6gfesting samningsins hafi ahrif & fjarhag rikissjods.

Talio er ad frumvarpio sé til pess fallid ad styrkja réttindi fatlads folks, auka réttarahrif
samningsins og auka pekkingu & honum medal almennings, félagasamtaka og opinberra adila.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja
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2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

EkKi er talin porf & tima til undirbunings eda adldgunar, enda um ad raeda l6gfestingu &
samningi sem hefur pegar verid fullgiltur hér & landi. Islenska rikid er pvi pegar skuldbundid
til pess ad koma 6llum peim réttindum sem kvedid er & um i samningnum i framkvaemd. Ymis
vinna er pegar i gangi i peim tilgangi ad koma samningnum i framkvemd, m.a. hja
verkefnastjorn um landsastlun um innleidingu SRFF.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Tryggja parf vitundarvakningu og freedslu um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, medal almennings og opinberra adila. begar er gert rad fyrir sliku verkefni i
framkvaemdadeetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2024 til 2027, sbr. kafla A.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu.

pekking og beiting & SRFF medal almennings, stjornvalda og almennings er mikilvaegur
meelikvardi & arangur logfestingar samningsins i heild.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Samkveemt framkvaemdadatlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2024 til 2027 er stefnt ad
pvi ad safna reglulega gégnum um hagi fatlads folks, tryggja samanburdarhafni gagna og
gadi og tengja vid onnur gagnastfn Hagstofunnar, sbr. adgerd A.11. Atla mé ad slik gégn geti
gefid dkvedna visbendingu um &rangur I6gfestingar samningsins.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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