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157. l6ggjafarping 2025-2026.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um Utlendinga, nr. 80/2016 og lI6gum um atvinnuréttindi
atlendinga, nr. 97/2002, (Utgafa dvalar- og atvinnuleyfa).

Fra démsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting & 16gum um atvinnuréttindi ttlendinga, nr. 97/2002.
1.qr.
a. 1 stad ordsins ,,Vinnumalastofnun* i 2. mgr. 4. gr., c-1id 1. mgr. 7. gr., b- og d-lid 1. mgr.,
tvivegis i 2. mgr., tvivegis i 3. mgr., 4. mgr., privegis i 5. mgr. og 6. mgr. 8. gr., 21. gr.,
3. mgr. 23. gr., 1. og 2. malsl. 24. gr., 1., 2., og 3. mgr., tvivegis i 4. mgr., privegis i 5.
mgr. og 6. mgr. 25. gr. laganna kemur: Utlendingastofnun.
b. [ stad ordsins ,,Vinnumalastofnunar®i 2. mgr. 23. gr., tvivegis i 6. mgr. 25. gr. og 1., 2.
og 3. mgr. 34. gr. laganna kemur: Utlendingastofnunar.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 7. gr. laganna:

a. Vid a-lio beetist: eda stofnunin hafi metid pad svo ad slik leit sé bersynilega 6pdrf med
hlidsjon af frambodi og stddu & vinnumarkadi.

b. B-ogd- lidur 1. mgr. fellur brott.

c. Vid c-lid betist ny malslidur, svohljédandi: Utlendingastofnun er heimilt ad leita
umsagnar stéttarfélags eda landssambands launafélks i hlutadeigandi starfsgrein um laun
og Onnur starfskjor utlendings telji stofnunin porf &.

3.qr.
13. gr. laganna ordast svo, d&samt fyrirsdgn:
Atvinnupattaka namsmanna.

Handhafa dvalarleyfis & grundvelli ndms er heimilt ad starfa hér a landi an atvinnuleyfis
sem launpegi i allt ad 60% starfshlutfalli medan & ndmi stendur. bratt fyrir 1. mgr. er Gtlendingi
heimilt ad starfa sem launpegi i heerra starfshlutfalli en 60% pegar eitt af eftirfarandi skilyréum
er uppfyllt:

a. begar atvinnupétttaka utlendings fer fram & milli namsanna samkvaemt namskra
vidkomandi skdla,

b. datlendingi hefur adur verid veitt endurnyjad dvalarleyfi hér & landi vegna nams
samkveemt logum um Gtlendinga par sem hann hefur lokid héskdlanami hérlendis og
dvelur hér i atvinnuleit a grundvelli sérpekkingar sinnar,



C.
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um er ad reda formlegt starfsndm sem fram fer & vinnustad; pegar starfsndm markar
grundvoll dvalarleyfis namsmanns skal atvinnupatttaka hans takmarkast vid pad
starfsnam.

Utlendingur skal, samhlida endurnyjun dvalarleyfis, standa skil & upplysingum um

atvinnupatttoku sina til stadfestingar 4 ad hann hafi ekki starfad umfram heimilad
starfshlutfall. b4 er Utlendingastofnun heimilt ad 6ska eftir upplysingum fra Gtlendingi um
atvinnupétttdku hans & gildistima dvalarleyfisins. Utlendingastofnun er heimilt ad afla
naudsynlegra upplysinga fra 68rum opinberum adilum og vinnuveitanda Gtlendings til ad
stadreyna atvinnupatttoku hans.

Samraemist atvinnupétttaka Gtlendings ekki skilyrdum akvaedis pessa er Utlendingastofnun

heimilt ad endurskoda eda fella nidur heimild Gtlendings til atvinnupatttdku.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari skilyrdi fyrir atvinnupatttoku ndAmsmanna

samkvaemt dkveedi pessu, svo sem um gagnaskil vegna starfa Utlendings, vidurldg vid brotum
og skilyroi starfsnams.

a.

b.

C.

a.
b.

4. qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:
| stad ordanna ,timabundin atvinnuleyfi“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: heimild til starfa an
atvinnuleyfis.
I stad ordanna ,, Timabundid atvinnuleyfi* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: Timabundin heimild
til atvinnupatttdku.
[ stad ordanna , slik atvinnuleyfi“ i 4. malsl. 2. mgr. kemur: slikt leyfi.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 19. gr. laganna:
[ stad ordsins ,,Vinnumélastofnunar* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Utlendingastofnunar.
I stad ordsins ,,Vinnumalastofnun® i 5. malsl. 1. mgr., 4. malsl. 3. mgr., 2. malsl. 5. mgr.
og 1. malsl. 7. mgr. kemur: Utlendingastofnun.
Ordin ,,sem aframsendir hana svo fljott sem unnt er til Vinnumalastofnunar® 1 3. malsl.
1. mgr. og 2. malsl. 3. mgr. falla brott.
2., 4. 0g 8. mgr. fellur brott.
Oradin ,.eigi sidar en fjorum vikum* i 1. malsl. 3. mgr. falla brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:
Ordin ,,sbr. p6 2. mgr. 18. gr.“ i 1. mgr. falla brott. { stad ordsins ,,Vinnumaélastofnun® i
2. mgr. kemur: Utlendingastofnun, Vinnueftirlit rikisins. A eftir ordinu
,,Vinnumalastofnunar* i 3. mgr. kemur: Vinnueftirlits rikisins.

7.0r.
[ stad ordsins , Vinnumalastofnun“ i 2. mgr. 22. gr. laganna koma ordin:

Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins eda logreglu.

8. gr.
3. mgr. 23. gr. laganna i ordast svo:
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Utlendingur sem er undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi skv. 1. mgr. skal veita

Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins og légreglu paer upplysingar sem fyrrgreindir adilar
kunna ad dska eftir i pagu eftirlits, sbr. 26. gr.

a.

b.

a.

b.

@®

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 25. gr. laganna:
| stad ordanna ,,Vinnumalastofnun og logreglu“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur:
Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins og légreglu
Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Utlendingastofnun skal afhenda stéttarfélogum eda eftir atvikum samtokum adila
vinnumarkadarins upplysingar um veitt atvinnuleyfi samkvaemt l6gum pessum 6ski peir
adilar eftir pvi, enda séu peer upplysingar naudsynlegar i tengslum vid eftirlit samkveemt
I6gum um vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnustéoum.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 26. gr. laganna:
[ stad ordanna ,,0g Vinnumalastofnun® i 1. malsl 1. mgr. kemur: Utlendingastofnun og
Vinnueftirlit rikisins.
| stad ordanna ,logreglu og Vinnumalastofnun® i 2. malsl 2. mgr. kemur:
framangreindum adilum.

. | stad ordsins ,,Vinnumalastofnun { 1. malsl. 2. mgr. og 4. mgr. kemur: Vinnueftirliti

rikisins.

[ stad ordsins ,,Vinnumalastofnun® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: Vinnueftirlit rikisins.

[ stad ordsins ,,Vinnumalastofnunar® i 3. mgr. kemur: Vinnueftirlits rikisins.

Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: b4 er eftirlitsfulltrium samtaka adila
vinnumarkadarins heimilt ad krefja starfsmann um skilriki sem stadfesta heimild hans til
atvinnupatttoku i tengslum vio eftirlit a grundvelli laga um vinnustadaskirteini og eftirlit
& vinnustooum

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Eftirlit.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 30. gr. laganna:

a. 1. mgr. fellur brott.
a. Ordin ,,i samradi vid Vinnumalastofnun® i 2. mgr. falla brott

12. gr.
32., 33, og 35. gr. laganna falla brott

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 34. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,raduneytisins“ i 1. mgr. kemur: kaerunefndar Gtlendingamala.

b.

C.

I stad ordanna ,.fjorar vikur og ordsins ,,raduneytinu i 2. mgr. kemur: 15 dagar; og:
kaerunefndinni.
4. mgr. fellur brott.
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. KAFLI
Breyting & I6gum um utlendinga, nr. 80/2016.
14. gr.
A eftir ordinu ,,Vinnumalastofnun® i 2. malsl. 2. mgr. 17. gr. laganna kemur: Vinnueftirlit
rikisins, innlendum menntastofnunum.

15. gr.
| stad 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi:
Utlendingastofnun tekur akvérdun um veitingu dvalarleyfis & grundvelli laga pessara en um
veitingu atvinnuleyfis & grundvelli laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. Heimilt er ad taka
akvordun um dvalar- og atvinnuleyfi samtimis.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 65. gr. laganna:
a. Ordid ,,fyrstu“ i 3. malsl. 6. mgr. fellur brott.
b. Eftirfarandi breytingar verda a 8. mgr.:
1. I stad ordanna ,,prjt ar kemur: eitt ar.
2. Vio beetist nyr malslidur, svohljodandi: Skilyrdi fyrir veitingu sliks dvalarleyfis er ad
Utlendingur hafi lokio bakkalargradu a grunnstigi, profgradu af meistarastigi eda doktorsprofi
frd innlendum héskéla.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 69. gr. laganna:
a. tilvisun i 65. gr. i 1. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. Vid 1. mgr. 69. gr. beetist nyr 4. malsl.:
Sama gildir um maka, sambudarmaka og born peirra sem stunda fullt ndm & haskdlastigi
til bakkalargradu & grunnstigi, profgradu af meistarastigi eda doktorsnam & grundvelli 65. gr.

18. gr.

L&g pessi 6olast gildi 1. jantar 2026.

Um keerumal sem borist hafa raduneyti félags- og hdsnadismala fyrir gildistoku laga
pessara, en hafa ekki verid afgreidd med urskurdi, gilda akveedi pessara laga.

Um umsoknir um timabundin atvinnuleyfi sem borist hafa Vinnumalastofnun fyrir
gildistdku laga pessara, en hafa ekki verid afgreidd med akvoroun, gilda akveedi pessara laga.
pad sama gildir um umsoknir um dvalarleyfi sem borist hafa Utlendingastofnun fyrir
gildistoku laga pessara en hafa ekki verid afgreidd med akvoroun.

Akvadi til bradabirgda.
Utlendingastofnun tekur vid gildistoku laga pessara vid skyldum Vinnumalastofnunar
samkvaemt l6gum pessum. Utlendingastofnun tekur vid skjélum Vinnumalastofnunar og
afhendingarskyldu vegna peirra.

Greinargerd.
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1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalardduneytinu i samvinnu vid félags- og
hisnzdisméalaraduneytid, Utlengingastofnun og Vinnumalastofnun, kvedur & um sameiningu
dvalar- og atvinnuleyfa hja Utlendingastofnun. Samkvaemt gildandi framkvemd gefur
Utlendingastofnun Ut dvalarleyfi & grundvelli laga um Gtlendinga, nr. 80/2016, en
Vinnumalastofnun gefur Ut atvinnuleyfi & grundvelli laga um atvinnuréttindi dtlendinga, nr.
97/2022.

Markmid frumvarpsins er ad skila aukinni skilvirkni og fyrirsjaanleika vid afgreidslu
umsdkna um timabundin atvinnu- og dvalarleyfi med flutningi afgreidslu atvinnuleyfa fra
Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar, sem farid hefur med afgreidslu dvalarleyfa &
grundvelli atvinnupétttoku. Med flutningi er stefnt ad pvi ad stytta afgreidslutima slikra
umsokna, auka gagnseei i umsoknarferlinu og audvelda umszkjendum samskipti vegna
umsokna. Pa er lagt til ad skyldubundin ums6gn stéttarfélaga vegna timabundinna
atvinnuleyfa verdi felld ur gildi en Utlendingastofnun er heimilad ad leita slikrar umsagnar
pegar vafamal og floknari alitamal um talkun kjarasamninga koma upp. Med pvi ma buast vid
ad haegt verdi ad stytta afgreidslutima margra umsékna umtalsvert. pa felur frumvarpid i sér
ad gerdar verdi breytingar & dvalarleyfum ndmsmanna med hlidsjén af sérislenskum reglum
og peer feroar ner framkvaemd & Nordurldndum. Fyrirkomulagi atvinnupatttéku namsmanna
verdur breytt sem mun lidka umtalsvert fyrir atvinnupétttoku pess hops. A méti kemur ad
skilyroi til endurnyjunar slikra dvalarleyfa verda hert, breytingar verda gerdar a heimildum til
fjélskyldusameiningar og teknar upp forkrofur vegna dvalarleyfis til atvinnuleitar eftir Gtskrift
auk pess sem pad verdur stytt ar premur arum i eitt ar til samraemis vid slik leyfi i Noregi og
Svipjéo auk pess ad donsk stjérnvold hafa bodad styttingu parlends leyfis Ur premur i eitt ar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins kemur m.a.
fram ad rikisstjérnin hyggist einfalda stjérnsyslu og geeta samraemis i 16ggjof nagrannarikja er
vardar Utlendingamal. Markmio frumvarpsins er ad skila aukinni skilvirkni og fyrirsjaanleika
vid afgreidslu umsokna um timabundin atvinnu- og dvalarleyfi auk pess ad gerdar veroar
breytingar a skilyréum dvalarleyfa namsmanna.

Slikt samraemist einnig 2. mgr. 4. gr. laga um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, par sem
kvedid er & um ad vio skiptingu stjornarmalefna a milli raduneyta skuli pess jafnan geett ad
edlislik stjornarmalefni heyri undir sama raduneyti. pad er pvi askilegt ad timabundin
atvinnuleyfi Gtlendinga falli undir yfirstjorn ddmsmalaraduneytisins og ein og sama stofnunin
fjalli pannig um og taki akvéroun um grundvoll leyfis og heimild viokomandi til dvalar og
atvinnupattoku hér & landi. Er frumvarpid pannig lidur i ad atvinnu- og dvalarleyfi verdi felld
i einn og sama farveginn til einféldunar og hagshoéta fyrir badi umseakjendur og stjornsyslu.
Med pessari breytingu verdur framkveemd atvinnuleyfa hér a landi faerd neer peirri framkveemd
sem tidkast annars stadar & Nordurléndum.

Med flutningi er stefnt ad pvi ad stytta afgreioslutima umsokna, auka gagnsei i
umsoknarferlinu og audvelda umsakjendum samskipti vegna umsokna. ba mun skyldubundin
umsogn stéttarfélaga timabundinna atvinnuleyfa verda felld ur gildi en Utlendingastofnun
heimilad ad leita slikrar umsagnar pegar vafamal og fléknari alitamal um talkun
kjarasamninga koma upp.
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Loks verda gerdar eftirfarandi breytingar dvalarleyfum namsmanna: Fyrirkomulagi
atvinnupatttoku ndmsmanna verdur breytt, skilyrdi endurnyjana verda skyrd og pau hert. pa
verda gerdar breytingar & hvenar ndmsmenn geta notid fjolskyldusameiningar og hverjir
teljast til ndnustu adstandenda. Ad lokum verda tekin upp forskilyrdi dvalarleyfis namsmanna
i atvinnuleit i kjolfar Gtskriftar og slik dvalarleyfi verdi bundin vio ad namsmadur hafi lokid
bakkalargradu, gradu af meistarastigi eda doktorsgrddu fra innlendum héskola. pa verdur
leyfid stytt Ur premur arum i eitt ar. Eru fyrrgreindar breytingar & dvalar- og atvinnuleyfum
namsmanna til ad gaeta ad samraemi vid Nordurléndin og 16ggjof par.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur i sér ad meginstefnu ad abyrgo & afgreidslu og Gtgéafu timabundinna
atvinnuleyfa & grundvelli laga um atvinnuréttindi dtlendinga flytjist frd Vinnumalastofnun til
Utlendingastofnunar. Meginbreytingar & akvaedum laganna taka mid af pvi auk pess ad akveedi
er varda malsmedferd eru gerd skilvirkari og 16gud ad malsmedferdarreglum laga um
atlendinga sem gilda um afgreidslu dvalarleyfa hja Utlendingastofnun.

Pa er lagt til ad umsagnarskylda stéttarfélags verdi felld brott sem forkrafa pess ad
atvinnuleyfi faist veitt og Utlendingastofnun veitt heimild til ad leita umsagnar hlutadeigandi
stéttarfélags pegar upp koma alitamal eda vafaatridi um skilyrdi radningarsamnings og
launakjor Gtlendings.

Einnig er gert rad fyrir ad kaeruleid vegna timabundinna atvinnuleyfa feerist fra félags- og
hasnadismalaraduneytinu til keerunefndar utlendingamala auk pess ad vettvangseftirlit med
atvinnupatttoku atlendinga & grundvelli laganna ferist til Vinnueftirlits rikisins fra
Vinnumalastofnun. Eftirlitsheimildir 16greglu eru eftir sem aour ébreyttar.

Sambhlida pvi ad skyldubundin umségn stéttarfélags um umsékn um atvinnuleyfi veroi
felld brott verdi samskipti Utlendingastofnunar vid stéttarfélég feerd i annan og hnitmidadri
baning.

Loks eru i frumvarpinu naudsynlegar breytingar a fyrirkomulagi atvinnupatttoku
ndmsmanna medan & ndmi stendur. P4 eru skilyrdi endurnyjunar dvalarleyfis styrkt med peim
heetti ad skilyrdi, til ad mynda um fullngegjandi ndmséarangur, gilda vid hverja endurnyjun en
ekki adeins fyrstu endurnyjun. ba eru sett strangari skilyroi fyrir utgafu dvalarleyfis fyrir
namsmann i kjolfar dtskriftar og skuli namsmadur hafa lokid bakkalargradu a grunnstigi fra
innlendum haskdla eda vidurkenndri profgradu af efra hafnisstigi. Einnig verda gerdar
breytingar & rétti ndmsmanna til fjdlskyldusameiningar og sa réttur takmarkadur vid ad
namsmadur sé skradur i fullt ndm til bakkalargradu, til préfgradu a meistarastigi eoa til
doktorsprofs. pa fellur brott réttur ndmsmanna til fjdlskyldusameiningar vid foreldra eldri en
67 ara og er pad til samreemis vid norreena framkvaemd.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Med samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid hafa islensk stjornvold skuldbundid sig
til a0 skapa skilyrdi fyrir fulla atvinnu, beett lifskjér og beett starfsskilyrdi & Evropska
efnahagssvaedinu, sbr. einnig 16g um Evropska efnahagssveedid, nr. 2/1993. Akvedi 28.—30.
gr. samnings um Evrépska efnahagssveaedid fjalla sérstaklega um frjalsa for launafélks og eru
akveedin nanar Gtferd i geroum um petta efni sem hafa verid felldar undir V. vidauka vid
samninginn. bad telst felast i skuldbindingum islenskra stjornvalda samkvaemt
framangreindum samningi ad pau veiti launamdénnum sem eru rikisborgarar annarra
adildarrikja Evrépska efnahagssvadisins sama adgang og islenskir rikisborgarar hafa ad
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lausum storfum & innlendum vinnumarkadi og par med forgang fram yfir rikisborgara rikja
utan svadisins ad peim storfum. EkKi er tilefni til ad stla ad efni frumvarpsins sé i Gsamreemi
vid framangreindar skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid,
enda gert rad fyrir ad frumvarpid felist ad meginstefnu i pvi ad umsysla og Utgafa
timabundinna atvinnuleyfa ferist fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar. ba er gert rad
fyrir ad Vinnumalastofnun gegni afram veigamiklu hlutverki i mati & stédu & vinnumarkadi
og mati & frambodi vinnuafls hér & landi sem og innan Evrépska efnahagssvaedisins.

Frumvarpio pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalli & sérstaka umfjéllun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar ad 6oru leyti.

5. Samrad.

Frumvarpio var samid i samvinnu vid félags- og vinnumarkadsraduneytid,
Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun. Tildrég frumvarpsins er einnig afrakstur vidteks
samrads sem haft var vid stofnanir, hagadila og atvinnurekendur og finna ma i nidurstédum
skyrslu starfshéps um atvinnuréttindi Gtlendinga utan Evrdpska efnahagssvadisins sem kynnt
voru 10. febriar 2023. Starfshépurinn, sem skipadur var af paverandi forsatisradherra, byggdi
tillégugerd sina a alls 35 fundum med félags- og vinnumarkadsraduneyti, ddmsmalaraduneyti,
haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneyti, heilbrigdisraduneyti, menningar- o0g
vidskiptaraduneyti, utanrikisraduneyti, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, Samtékum
atvinnulifsins, Samtékum idnadarins, BHM, Alpydusambandi islands, rikislogreglustjora,
Fj6lmenningarsetri, bjodskra, Hagstofunni, Alvotech, halisteymi Reykjavikurborgar, KPMG,
embeetti landlaeknis og samstarfsnefnd um atvinnumal Gtlendinga. Auk pess vann KPMG ad
beidni forseetisrdduneytisins skyrslu um moguleika til aukinnar skilvirkni vid utgafu dvalar-
og atvinnuleyfa. Hluta af tillégugerd starfshopsins var hrint i framkveemd med légum nr.
56/2023 um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (dvalarleyfi).

I Kkjolfar fyrrgreindrar tillogugerdar skipadi domsmalaradherra starfshop & vegum
raduneytisins sem vinna skyldi ad sameiningu atvinnu- og dvalarleyfa undir eina stofnun og
ad framkvaemd peirra yrdi flutt fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar. Hopinn
skipudu, auk starfsmanna domsmalaraduneytisins, fulltrar fra félags- og
hisnadismélaraduneytinu, Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun. Skiladi hdpurinn
tilldgugerd sinni i agust 2025 og byggist frumvarpid & vinnu starfshosins. Pa eru tillégur sem
snda ad breyttum skilyroum namsmannaleyfa byggdar 4 tillégu fra starfshop um dvalarleyfi,
sem rédherra skipadi i april 2025.

6. Mat & 4hrifum.

I frumvarpi pessu er gert rad fyrir breytingum & I6gum um atvinnuréttindi atlendinga par
sem framkvaemd laganna ferist fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar en i pvi
sambandi er ekki gert rad fyrir ad um verdi ad reda verulega kostnadaraukningu fyrir rikissjod,
enda fyrst og fremst um ad raeda flutning verkefna, stédugilda og fjarmuna sem peim
verkefnum tengjast a milli stofnana. ba er gert rad fyrir pvi ad keeruleid feerist fra félags- og
hisnadismalaraduneytinu til keerunefndar Utlendingamala en umfang keerumala & grundvelli
laganna undanfarin ar hefur verid dverulegt. Breytingunum er jafnframt atlad ad styrkja
samstarf peirra adila sem fara med opinbert eftirlit & vinnumarkadi. Enn fremur er i
frumvarpinu gert rad fyrir ad pad hlutverk sem Vinnumalastofnun hefur haft samkvaemt
I6gum, hvad vardar eftirlit & vinnumarkadi, verdi flutt til Vinnueftirlits rikisins og i pvi skyni
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er lagt til ad Vinnueftirliti rikisins verdi tryggodar naudsynlegar heimildir til upplysingéflunar
og upplysingamidlunar.

Frumvarpio felur ekki i sér umfangsmiklar breytingar & viokomandi lagadkvaedum hvad
vardar midlun upplysinga milli stjérnvalda a grundvelli laganna en par ber p6 ad nefna ad med
flutningi vettvangseftirlits & grundvelli laganna til Vinnueftirlits rikisins potti naudsynlegt ad
gera hlutadeigandi breytingar & baedi 25. gr. nagildandi laga og 17. gr. laga um Utlendinga. Pa
eru gerdar breytingar & fyrirkomulagi vegna samskipta vid stéttarfélég par sem vikid er fra
peirri framkveemd ad stéttarfélag fai i 6llum tilvikum afhent gbgn til umsagnar vegna
umsoknar um atvinnuleyfi par sem umsakjandi fellur undir kjarasamning hlutadeigandi
stéttarfélags. Muni stéttarfélog og eftir atvikum samtokum adila vinnumarkadarins peirra
afram geta aflad naudsynlegra upplysinga um Gtgefin atvinnuleyfi i tengslum vid skipulag og
framkveemd eftirlits a vinnumarkadi.

Almennt hafa timabundin atvinnuleyfi hér & landi verid veitt korlum i meira meli en
konum. Fra 1. jantar 2018 til og med 31. mai 2025 veitti Vinnumalastofnun alls 18.819
timabundin atvinnuleyfi til 9.473 einstaklinga, par af voru 5.444 leyfi veitt korlum, 4.029
konum og fjorum kynsegin einstaklingum. I ljési framangreinds méa pvi a&tla ad efni
frumvarpsins hafi meiri ahrif & karla en konur sé gert rad fyrir ad afram verdi fleiri kérlum en
konum veitt atvinnuleyfi. Ad 6dru leyti er ekki gert rad fyrir pvi ad frumvarpio hafi teljandi
ahrif & einstaklinga eftir kyni og muni pvi hvorki hafa ahrif & jafnrétti né stédu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Gert er rad fyrir ad framkveemd laga um atvinnuréttindi Utlendinga veroi flutt fra
Vinnumalastofnun til - Utlendingastofnunar og hér er lagt til ad i stad ordsins
Vinnumalastofnun i Iégum um atvinnuréttindi Gtlendinga muni koma ordid Utlendingastofnun
i videigandi beygingarmyndum.

Um nanari skyringar visast til umfjéllunar i 2. kafla.

Um 2. gr.

i 7. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er kvedid & um almenn skilyrdi fyrir veitingu
timabundins atvinnuleyfis hér & landi. Er par m.a. kvedid 4 um a0 aour en leyfi sé veitt beri
atvinnurekanda ad hafa leitad eftir starfsfolki med adstod Vinnumalastofnunar, nema slik leit
verdi fyrirsjaanlega arangurslaus ad mati stofnunarinnar.

prétt fyrir flutning &4 framkveemd laganna fra Vinnumalastofnun er afram gert rad fyrir ad
aour en leyfi sé veitt beri atvinnurekanda ad jafnadi ad hafa leitad eftir starfsfolki med adstod
Vinnumalastofnunar, enda er pad hlutverk stofnunarinnar ad afla upplysinga um
atvinnuastand i landinu og hefur Vinnumalastofnun med héndum innlenda vinnumidlun sem
og rekstur landskrifstofu EURES, evrépskrar vinnumidlunar sem starfraekt er & 6llu Evropska
efnahagssvaedinu. bannig er gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun muni afram leggja mat a
mannaflapérf samkvaemt akvaedi pessu. Afram er gert rad fyrir ad rikar krofur verdi gerdar til
atvinnurekenda svo talid verdi fullreynt ad finna starfsfolk med adstod Vinnumalastofnunar
sem pegar hefur adgengi ad innlendum vinnumarkadi og ad mat a porf eftir vinnuafli verdi
afram a abyrgd Vinnumalastofnunar. Er i pvi sambandi afram gert rao fyrir ad auglysa skuli
storf hja Vinnumalastofnun og med milligobngu EURES-vinnumidlunar. Einnig verdi pad
afram hlutverk Vinnumalastofnunar ad meta hvort Utséd sé um ad vinnuafl faist innan
Evrépska efnahagssvaedisins, fra EFTA-rikjum eda Faereyjum, enda hlutverk stofnunarinnar
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ad fylgjast med atvinnuastandi i landinu i pvi skyni a0 koma i veg fyrir atvinnuleysi eins og
frekast er unnt auk pess ad vidhalda jafnveegi milli frambods a starfsfélki og eftirspurnar eftir
pvi & innlendum vinnumarkadi, einkum i ljosi peirra langtimaahrifa sem Gtgafa atvinnuleyfa
getur haft. Vinnumalastofnun geti pvi, med hlidsjon af stédu & vinnumarkadi og peim storfum
sem auglyst eru hja stofnuninni, upplyst um pad med reglulega eda ad beidni
Utlendingastofnunar hvada storf sé bersynilega Oparft ad auglysa hja vinnumidlun
stofnunarinnar. Gengid er Ut fra pvi ad mikid hagraedi geti falist i sliku fyrirkomulagi fyrir
badar stofnanir en ekki sidur fyrir mdgulega umseekjendur um timabundin atvinnuleyfi ad ekki
séu auglyst storf ad asteedulausu, en pad hefur veruleg ahrif & afgreidslutima mala auk umsyslu
fyrir badi atvinnurekanda og stofnanirnar sem i hlut eiga.

i b-1id 1. mgr. 7. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er melt fyrir um ad umsdgn
stéttarfélags purfi ad liggja fyrir &0ur en timabundid atvinnuleyfi sé veitt hér & landi. Hér er
lagt til ad umraett skilyrdi verdi fellt brott. Er petta m.a. lagt til i 1jési pess ad ljost pykir ad
fortakslaus skylda til ad leita umsagnar um allar umséknir um atvinnuleyfi, ad tveimur
umsoknarflokkum undanskildum, pjéni ekki lengur peim tilgangi sem ad akvaoid hafoi i
upphafi. Pa hefur reynslan verid st ad 6flun umsagna stéttarfélaga hefur verid til pess fallin
ad lengja allnokkud afgreidslutima umsékna um timabundin atvinnuleyfi.

i d-1id 1. mgr. 7. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er kvedid & um ad skilyrdi fyrir
veitingu timabundins atvinnuleyfis sé ad fyrir liggi ad atvinnurekandi hafi sjukratryggt
Utlending samkveemt l6gum um Gtlendinga. Hér er lagt er til ad umreett akvaedi falli brott i
1j6si pess ad samhljéda skilyrdi er pegar i gildi fyrir Utgafu dvalarleyfis, sbr. a-lio 1. mgr. 55.
gr. laga um dtlendinga. Pykir pvi ekki porf & ad umratt skilyroi sé sett fyrir veitingu
timabundins atvinnuleyfis

Um 3. gr.

[ 13. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er kvedid & um timabundid atvinnuleyfi vegna
nams og skilyrai fyrir veitingu slikra leyfa.

Lagdar eru til breytingar a fyrirkomulagi atvinnupatttéku ndmsmanna a grundvelli 13. gr.
laganna med peim heetti ad Gtlendingi, sem dvelur hér & grundvelli dvalarleyfis sem
namsmadur, verdi heimilt ad starfa an timabundins atvinnuleyfis med pd tilteknum
takmorkunum. Namsmanni verdur likt og aour adeins heimilt ad starfa i 60% starfshlutfalli
medan & namsonn stendur og eingdngu sem launpegi. Um atvinnupéatttdku ndmsmanna gildir,
likt og adra Utlendinga sem falla undir 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga, ad peim er 6heimilt
ad vera sjalfstaett starfandi sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna. Namsménnum verdur afram heimilt, a
grundvelli a-lidar 2. mgr., heimilt ad starfa i fullu starfshlutfalli & milli ndmsanna, p.e. er i
sumarleyfum og jolaleyfi.

Starfsnemum er &fram heimilt ad starfa i fullu starfshlutfalli pegar um er ad reeda formlegt
starfsndm, enda liggi fyrir stadfesting fra vidkomandi menntastofnun um ao pad sé hluti af
nami vidkomandi. I tilvikum par sem utlendingur sakir gagngert um dvalarleyfi hér & landi
vegna starfsnams, sbr. 4. mgr. 65. gr. laga um Utlendinga, skal atvinnupétttaka hans takmarkast
vid pad starfsnam.

Akveedi b-lidar 2. mgr. er dbreytt hvad vardar atvinnupéatttoku Gtlendings sem fengid hefur
utgefid dvalarleyfi & grundvelli 8. mgr. 65. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016. bréatt fyrir
nymeli i akvaedi 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins verour afram gert rad fyrir pvi ad utlendingur
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seki um timabundid atvinnuleyfi vegna starfa sem hann hyggst sinna & gildistima sliks
dvalarleyfis enda gildir undanpaga 1. mgr. adeins medan & ndmi Utlendings stendur.

Samhlida pvi ad liokad verdur fyrir atvinnupétttoku ndmsmanna er 3. mgr. akveedisins
®tlad ad skerpa & gagnaskilum Utlendings samhlida endurnyjun dvalarleyfis svo ad
Utlendingastofnun geti stadfest ad atvinnupétttaka hans samramist fyrrgreindum skilyrdum
1. og 2. mgr. &kvaedisins. b4 er Utlendingastofnun heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga til
ad stadreyna peer upplysingar sem Gtlendingur veitir eda peim upplysingum til fyllingar. Um
er ad reda samberilegar heimildir og Vinnumalastofnun hafdi adur til ad sinna hefobundu
eftirliti samhlida utgafu og endurnyjun atvinnuleyfa namsmanna.

Loks er gert r&d fyrir ad i peim tilvikum par sem ad atvinnupétttaka utlendings reynist ekki
hafa verid i samraemi vid skilyrdi laganna geti Utlendingastofnun tekid heimild vidkomandi
til atvinnupéttdku til endurskodunar eda fellt hana nidur. Er pessi heimild sérstaklega ordud
hér til ad geeta samraemis vid adrar heimildir Utlendingastofnunar i l6gunum til ad bregdast
vid peim tilvikum par sem Gtlendingur hefur brotid gegn skilyroum laganna. Gert er rad fyrir
ad skilyrdi fyrir endurskodun eda nidurfellingu & heimild til atvinnuptttoku verdi skyrd nanar
i reglugerd.

Um4.gr.

[ 2. mgr. 18. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er m.a. kvedid 4 um ad
heimilt sé ad veita Gtlendingum & aldrinum 18 til 31 ars timabundin atvinnuleyfi hér & landi
ad hamarki til eins ars & grundvelli samninga islenskra stjornvalda vid énnur riki um storf
rikisborgara peirra hér & landi i peim tilgangi ad kynna sér landid og menningu pess og ad
timabundio atvinnuleyfi a grundvelli sliks samnings sé ekki skilyrt vid storf hja tilteknum
atvinnurekanda.

Hér er lagt til ad gerdar verdi ordalagsbreytingar, pannig ad kvedid verdi a um ad heimilt
sé ad veita slikum einstaklingum heimild til starfa an takmarkana. Er petta lagt til i ljosi pess
ad pegar Utlendingi er veitt dvalarleyfi & grundvelli 66. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016,
veitir dvalarleyfid Utlendingi étakmarkada en pé timabundna heimild til starfa hér a landi.
EkKi er 16gd fram umsokn um atvinnuleyfi og ekkert eiginlegt atvinnuleyfi er gefid Gt &
grundvelli laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. Hér er pvi ekki um breytingu & inntaki
akveedisins ad raeda heldur er ordalag akveedisins feert nar eiginlegri framkvemd. Uppfaert
ordalag er einnig betur fallid til ad fyrirbyggja misskilning af héalfu handhafa leyfisins,
mogulegra vinnuveitenda og eftirlitsadila & vinnumarkadi.

Um 5. gr.

[ 19. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er kvedid 4 um medferd umsoknar
um atvinnuleyfi. Hér eru lagdar til breytingar & umraddu akvaedi en ljést er ad ferill umsoknar
um timabundid atvinnuleyfi taki miklum breytingum verdi frumvarpio dbreytt ad I16gum, enda
gerir frumvarpid rdd fyrir ad atvinnu- og dvalarleyfi verdi felld i einn og sama farveginn til
einféldunar og hagsbéta fyrir baedi umsakjendur og stjérnsyslu.

Lagt er til ad askilnadur um &framsendingu umsokna fra Utlendingastofnun til medferdar
hja Vinnumalastofnun falli brott enda leggst slik malsmedferd af med flutningi & framkveemd
laganna til Utlendingastofnunar.

Enn fremur er lagt til ad heimild 2. mgr. akvaedisins til forgangsréounar vid vinnslu
umsokna verdi felld brott enda er nu pegar til stadar &kvaedi 53. gr. laga um Utlendinga, nr.
80/2016, um forgangs- og flytiafgreidslu umsokna um dvalarleyfi. bar sem afgreidsla atvinnu-
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og dvalarleyfa verdur felld i einn farveg er edlilegt ad um vinnslu umsokna gildi eitt akvaedi
um forgangs- og flytimedferd.

Akvadi 4. mgr. 19. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er eldra en akvadi 53. gr. laga
um Gtlendinga um flytimedferd umsokna. Fyrir tilkomu akveedis um flytimedferd umsdkna
um atvinnuleyfi var gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun gaeti tekid afstddu til efnislegra péatta
atvinnuleyfis og i reynd forsampykkt leyfid medan ad afgreidsla dvalarleyfis st6d yfir. Beiting
akveedisins féll ad miklu leyti brott med tilkomu flytimedferdarinnar en pvi hefur verid beitt i
takmarkatilvikum. Eftir ad afgreidsla umsékna um atvinnuleyfi ferist til einnar og sému
stofnunarinnar mun akvadi 4. mgr. 19. gr. ekki hafa pydingu i framkveemd og pvi rétt ad fella
pad brott.

Loks er lagt til ad akveedi 8. mgr. 19. gr., um ad Vinnumalastofnun skuli tilkynna um
efnislega akvordun til Utlendingastofnunar, verdi fellt brott.

Um 6. gr.

I 20. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er kvedid & um Utgafu
atvinnuleyfa. Hér er lagt til ad tilvisun i 2. mgr. 18. gr. i akvaedinu falli brott til samraemis vid
peer breytingar sem lagdar eru til i 4. gr. frumvarpsins.

pa er lagt til ad Vinnueftirlit rikisins geti 6skad eftir stadfestingu & atvinnuleyfi Gtlendings
vid hefdbundid vinnustadaeftirlit sem stofnunin sinnir, einkum pegar ljést er ad
Utlendingastofnun mun ekki sinna vettvangseftirliti & vinnustédum likt og Vinnumalastofnun
hefur gert. Er petta m.a. lagt til med hlidsjon af breytingum sem gerdar hafa verio hvad varoar
opinbert eftirlit & vinnumarkadi.

Um7.gr.

[ 22. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er kvedid & um undanpagur fra
krofu um timabundid atvinnuleyfi og er i 2. mgr. dkvadisins kvedid a um Gtlendingur sem er
undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi skv. 1. mgr. akvaedisins skuli veita Vinnumalastofnun paer
upplysingar sem stofnunin kann ad éska eftir i pagu eftirlits.

Med hlidsjon af breytingum sem gerdar hafa verid a opinberu eftirliti & vinnumarkadi er
hér lagt til ad Gtlendingur sem er undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi skv. 1. mgr. akveaedisins
skuli veita Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins eda logreglu paer upplysingar sem
framangreindir adilar Oska eftir i pagu eftirlits.

Um 8. gr.

I 23. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er kvedid & um undanpagur fra
krofu um timabundid atvinnuleyfi i allt a0 90 daga 4 ari og i 3. mgr. akvadisins er kvedid a
um ad Utlendingur sem er undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi skv. 1. mgr. akvaedisins skuli
veita Vinnumalastofnun per upplysingar sem stofnunin kann ad 6ska eftir i pagu eftirlits.

Med hlidsjon af breytingum sem gerdar hafa verid & opinberu eftirliti & vinnumarkadi er
hér lagt til ad auk Utlendingastofnunar og logreglu geti fulltriar Vinnueftirlits rikisins 6skad
eftir stadfestingu & ad Gtlendingur, sem nytir sér undanpéagu 23. gr. laganna til ad starfa an
timabundins atvinnuleyfis, hafi pa heimild i raun. Ad sama skapi er gert rad fyrir pvi ad badi
I6gregla og Vinnueftirlit rikisins geti stadreynt ad vidkomandi Utlendingur hafi sannanlega
tilkynnt um pa skammtimavinnu sem um redir og veitt fullneegjandi upplysingar hvad pad
vardar.

Umo.gr.



12 I vinnslu — 29. oktéber 2025

I 25. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er kvedid & um medferd
upplysinga samkveemt légunum.

Vegna pess hlutverks sem frumvarp petta gerir rad fyrir ad verdi falid Vinnueftirliti rikisins
vid eftirlit med framkveemd laganna pykir mikilvegt ad skyrt sé kvedid & um heimildir
stofnunarinnar til vinnslu persénuupplysinga, par a medal peirra sem vidkvemar geta talist,
ad pvi marki sem slik vinnsla telst naudsynleg.

pa er lagt til ad vid akveaedio baetist ny malsgrein, sem verdi 6. mgr., par sem kvedid verdi
aum ad skyldu Utlendingastofnunar til ad afhenda stéttarfélogum eda eftir atvikum samtékum
adila vinnumarkadarins upplysingar um veitt atvinnuleyfi samkveemt 16gunum 6ski peir adilar
eftir pvi. Er st malsgrein til komin vegna brottfalls b-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna en stéttarféldg
og adilar vinnumarkadarins hafa haft riman adgang ad upplysingum um umsoknir um
timabundin atvinnuleyfi & grundvelli umsagnarskyldu stéttarfélaganna. Med nyrri 6. mgr. 25.
gr. laganna er adgengi fyrrgreindra adila ad naudsynlegum upplysingum um Utgefin
atvinnuleyfi tryggt pratt fyrir brottfall umsagnarskyldunnar. Er pannig gengid ut fra pvi ad
stéttarfélégum og adilum vinnumarkadarins verdi, i tengslum vid undirbdning, skipulagningu
og framkvemd eftirlits, heimilt ad Oska eftir naudsynlegum upplysingum um utgefin
atvinnuleyfi. Med naudsynlegum upplysingum er hér m.a. att vid upplysingar um fjolda
Utgefinna atvinnuleyfa til einstaklinga sem fa greidd laun samkvemt kjarasamningi pess
stéttarfélags sem Oskar eftir upplysingum. ba er gengid Gt fra pvi ad unnt verdi ad dska eftir
tolfreedilegum upplysingum um m.a. pjoéderni og flokkun innan atvinnugreina, svo sem
starfaflokkun ISTARF21 eda peirri formlegu starfaflokkun sem afgreidslukerfi
Utlendingastofnunarinnar byggjast 4. Ad auki kann ad vera naudsynlegt fyrir stéttarfélag i
afmorkudum tilvikum ad afla persdnugreinanlegra upplysinga um Gtgefin atvinnuleyfi enda
standi pad i beinum tengslum vid undirbuning eda framkveemd eftirlits og til ad sannreyna
peer upplysingar sem stéttarfélag hefur aflad i eftirliti sinu samkvemt l6gum um
vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnustddum og til ad sannreyna upplysingar sem aflad er i
tengslum vid eftirlit.
~ Auk einstakra stéttarfélaga er gert rad fyrir ad landssamtok, a bord vid Alpydusamband
Islands, Samtdk atvinnulifsins og Bandalags hask6lamanna, geti lagt fram samberilega
gagnabeidnir enda standi par i beinum tengslum vid framkveemd og skipulag eftirlits med
framkveemd kjarasamninga. ba er gengid Gt fra pvi ad Utlendingastofnun verdi einnig heimilt
ad gera peim adilum, sem taldir eru upp i greininni, tolulegar upplysingar um Utgefin
atvinnuleyfi adgengilegar med stafrenum haetti.

Um 10. gr.

I 26. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga er kvedid & um ad Vinnumalastofnun og
logregla hafi eftirlit med framkvaemd laganna. Jafnframt er kvedid & um ad atvinnurekandi
skuli veita logreglu og Vinnumalastofnun adgang ad skjélum eda 6orum gégnum sem
naudsynleg eru til ad syna fram a ad ekki hafi verid brotid gegn I6gunum.

Hér er lagt til ad auk Utlendingastofnunar og l6greglu hafi Vinnueftirlit rikisins eftirlit med
framkveemd laganna. Med pessu mun framkveemd laga um atvinnuréttindi utlendinga flytjast
fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar og st stofnun pvi fara eftirleidis med almennt
eftirlit med framkvaemd laganna. b6 er gert er rdd fyrir ad i -eftirlitshlutverki
Utlendingastofnunar felist einna helst ad fylgjast med pvi hvort umsakjendur um timabundin
atvinnuleyfi og handhafar slikra leyfa starfi i samreemi vid pau 16g og reglur sem um storf
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peirra gilda, ma par nefna pau tilvik sem tilgreind eru i 6. gr. og 19. gr. laganna, en einnig
hvort umseakijandi uppfylli dnnur umsoknarskilyrdi, svo sem fullnsegjandi namsarangur og
starfshlutfall i tilviki umsdkna & grundvelli 13. gr. P4 er gert rad fyrir ad stofnunin kanni hvort
umszkjandi hafi aflad starfsleyfis til starfa i 16ggiltri starfsgrein pegar um er ad raeoa starf
innan t.d. heilbrigdisgreina eda léggiltra iongreina.

pa er gert rad fyrir ad pad vettvangseftirlit sem Vinnumalastofnun hefur haft med héndum
samkveemt l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga falli undir Vinnueftirlits rikisins. Med I6gum
um breytingu & ymsum I6gum vegna samstarfs og eftirlits & vinnumarkadi, nr. 105/2024, var
pad eftirlitshlutverk sem Vinnumalastofnun hefur haft a grundvelli laga um Utsenda
starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda, laga um starfsmannaleigur og laga um
vinnustadaskirteini og eftirlit a vinnustédum flutt til Vinnueftirlits rikisins sem for pa pegar
med eftirlit & vinnumarkadi 4 grundvelli laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum, nr. 46/1980, og reglugerdum settum & grundvelli peirra laga. Pétti flutningur til
Vinnueftirlits rikisins & pvi hlutverki sem Vinnumalastofnun hafdi haft vera til pess fallinn ad
auka skilvirkni eftirlits & vinnumarkadi, enda méa &tla ad med flutningnum néist mikilveeg
samlegd med opinberu eftirliti sem verid hefur hja Vinnumalastofnun og eftirliti sem
Vinnueftirlit rikisins hefur n( pegar hvad vardar brotastarfsemi & vinnumarkadi. Enn fremur
pykir ljost ad skilvirkt eftirlit a a vinnumarkadi sé viokomandi einstaklingum til hagsbo6ta m.a.
i 1j6si pess ad miklu mali skiptir pegar kemur ad réttindum viokomandi einstaklinga ad dvél
peirra hér & landi sé i samreemi vid 16g.

Um 11. gr.

Hér er lagt til a0 1. mgr. 30. gr. laganna falli brott en par er kvedid 4 um ad
Vinnumalastofnun skuli tilkynna um 4&kvardanir sinar & grundvelli laganna til
Utlendingastofnunar. A3 sama skapi er lagt til ad askilnadur um samrad Vinnumalastofnunar
og Utlendingastofnunar um Gtgafu dvalarleyfisskirteinis fyrir handhafa atvinnuleyfis falli
brott. Um nanari skyringar hvad petta varoar visast til umfjéllunar i 2. kafla.

Um 12. gr.

par sem peer breytingar sem lagoar eru til fela i sér ad umséknir verdi ekki lengur sendar
til afgreidslu hja Vinnumalastofnun er lagt til ad sérstok malshradaregla 32. gr. falli brott. Er
pé gengid 0t fra pvi ad um malshrada gildi akvaedi stjérnsyslulaga, eins og almennt gildir um
afgreidslu umsokna um dvalarleyfi hja Utlendingastofnun.

A sama grundvelli er lagt til ad akveedi 33. gr. laganna um almenna leidbeiningarskyldu
falli brott enda hafi umreett akvaedi i reynd ekki falid i sér auknar krofur umfram pad sem leidir
af 7. gr. stjornsyslulaga.

Loks er lagt til ad 35. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga falli brott, en i akvaedinu er
kvedid & um skipan samrédsnefndar sem skal kéllud saman reglulega til ad reeda ymis alitamal,
fyrirhugadar lagabreytingar og jafnvel efnislega um umsoknir um atvinnuleyfi fyrir hopa
Utlendinga. Er petta m.a. lagt par sem umtalsverdar breytingar hafa ordid 4 pvi hvernig samradi
er hattad i addraganda lagabreytinga almennt og stefnumétunar, en umraedd nefnd hefur ekki
verid virk um arabil og hlutverk hennar talid arelt. Afram er p6 gengid Gt fra pvi ad stjornvéld
og samtok adila vinnumarkadarins eigi i godu samstarfi og samradi pegar kemur ad
atvinnuréttindum Gtlendinga hér & landi.

Um 13. gr.
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i 34. gr. laga um atvinnuréttindi tlendinga er kvedid & um ad heimilt sé ad keera akvardanir
Vinnumalastofnunar til raduneytisins. Hér er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um
timabundin atvinnuleyfi verdi kaeranlegar til keerunefndar Gtlendingamala, eins og gildir um
akvardanir stofnunarinnar um dvalarleyfi samkvaemt I6gum um Utlendinga. Pa er lagt til ad
kaerufrestur vegna dkvardana verdi samreemdur vio almenna karufresti samkvamt [6gum um
Utlendinga og verdi 15 dagar. bar sem um er ad raeda sjalfsteeda stjornsyslunefnd er lagt til ad
4. mgr. 34. gr. falli brott til a0 geeta samraemis vid malsmeoferd annarra kerumala hja
nefndinni.

Um 14. gr.

Vegna breytinga sem urdu a fyrirkomulagi gftirlits & vinnumarkadi med légum nr.
105/2024 er porf & ad Utlendingastofnun verdi heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga fra
Vinnueftirliti rikisins svo ad unnt sé ad tryggja framkvaemd laga um Utlendinga og laga um
atvinnuréttindi - dtlendinga. Um er ad reda samsvOrun vid peer heimildir sem
Utlendingastofnun verdur valid med 25. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. ba var talin
porf &4 ad styrkja heimild Utlendingastofnunar til ad afla upplysinga fra innlendum
menntastofnunum og stadfesta pau gogn sem berast stofnuninni vidvikjandi nami
umszkjanda. Er pad fallio til ad beeta skilvirkni i afgreidslu mala hja stofnuninni ad hun geti,
eftir atvikum, aflad umraeddra upplysinga millilidalaust fra peirri menntastofnun sem um
raedir.

Um 15. gr.

i 52. gr. laganna er fjallad um forreedi stofnana til ad taka &kvordun um annars vegar um
umsokn dvalarleyfi og hins vegar umsokn um atvinnuleyfi. Med peim breytingum sem
fyrirhugadar eru mun Utlendingastofnun taka akvordun um badi umsokn Utlendings um
timabundid atvinnuleyfi og umsokn hans um dvalarleyfi . Med uppfeerdu ordalagi er skerpt &
pvi ad Utlendingastofnun sé heimilt ad vinna i einu lagi umsoknir umsekjanda um dvalar- og
atvinnuleyfi og einnig taka akvordun um dvalar- og atvinnuleyfisumsokn samtimis. Heimilt
verdur ad birta umsaekjanda akvordun um badar umsoknir i einu og sama akvordunarbréfi,
enda sé tekid tillit til skilyroa fyrir atgafu beggja umsékna i nidurstédu stofnunarinnar.

Um 16. gr.

Samhlida breytingum a 13. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga um fyrirkomulag
atvinnupatttoku namsmanna er talid naudsynlegt ad namsmadur standi skil & fullnaegjandi
nadmsarangri vegna dvalarleyfis sins ekki adeins vid fyrstu endurnyjun sliks dvalarleyfis heldur
i hvert sinn sem slikt dvalarleyfi er endurnyjad. Slik breyting er til samraemis vid framkvemd
& 6orum Nordurlondum og einnig til pess fallin ad tryggja ad namsmadur sinni ndmi sinu af
kostgeefni enda grundvallist dvol hans hér & landi a namsvist hans en ekki atvinnupatttoku.

Pa eru Urbaetur & baedi lengd dvalarleyfis og forkréfum vid veitingu dvalarleyfis a
grundvelli 8. mgr. 65. gr. laganna naudsynlegar. Med lagabreytingum & 153. l6ggjafarpingi
med l6gum nr. 56/2023 var heimild til veitingar dvalarleyfis Gtlendings, sem lokid hefur
haskolandmi hér & landi, lengt Gr sex manudum i allt ad prja ar. Markmid sliks dvalarleyfis er
ad Utlendingnum sé veitt svigrim til pess ad leita ad atvinnu a grundvelli sérfreedipekkingar
sinnar og ad innan pess tima hafi hann tryggt sér starf a grundvelli hennar. Utlendingur geti
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pa sott um dvalar- og atvinnuleyfi & grundvelli sérfredipekkingar, sbr. 8. gr. laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002. Med frumvarpi pessu er lagt til ad stytta lengd pessa
dvalarleyfis Gr premur arum i eitt. I Noregi og Svipj6d eru samberileg leyfi adeins veitt til
eins ars. Finnar veita slik leyfi fra 6 manudum til allt ad tveggja ara. b hafa donsk stjérnvold
bodad ad dvalarleyfi i kjolfar Gtskriftar verdi stytt Gr premur arum i eitt. Meginhvati peirrar
breytingar er ad draga Ur hettu & misnotkun dvalarleyfa ndmsmanna og bregdast vid slikri
préun par i landi. peirri breytingu sem hér er 16g0 til er etlad ad samreema regluverkid vid
Norourléndin en ekki sidur ad stemma stigu vid 6edlilegri asékn. Verour ad telja ad ars
dvalarleyfi etti ad teljast naegjanlegt i flestum tilvikum fyrir einstakling til ad finna starf i sinni
sérgrein hér & landi ad pvi gefnu ad baodi sé eftirspurn eftir og takmarkad frambod slikrar
sérfreedipekkingar hér & landi.

Samhlida fyrrgreindri breytingu & gildistima dvalarleyfis & grundvelli 8. mgr. var ekKki
gerdur fyrirvari um lengd og tegund pess ndms sem einstaklingur parf ad ljuka svo hann geti
att rétt a sliku dvalarleyfi en med svo verulega auknum réttindum til dvalar verdur ad teljast
edlilegt ad innleida lagmarkskrofur. Vid innleidingu umreaeddra forkrafna er horft til
framkveemdar i Noregi og Danmdrku en par eru gerdar kréfur um ad umseakjandi hafi lokid
a.m.k. haskolanami & bakkalarstigi. P4 eru 6talin sjénarmid um mdoguleika & misnotkun
dvalarleyfa namsmanna standi akvaeoid 6breytt pegar litid er til pess ad tveggja anna namsdvol
geti veitt moguleika a alls fjogurra ara atvinnupatttoku med litlum takmérkunum. Af peim
sokum er naudsynlegt ad koma i veg fyrir 6edlilega asokn. Einstaklingar sem ekki uppfylla
umraeddar forkréfur munu geta 6skad eftir timabundnu dvalar- og atvinnuleyfi & grundvelli
atvinnupatttoku.

Um 17. gr.

Med breytingarlégum nr. 56/2023 voru heimildir nAmsmanna til fjélskyldusameiningar
rymkadar umfram pad sem adur var og 6llum handhéfum slikra dvalarleyfa heimilad ad szkja
um fjélskyldusameiningu an frekari takmarkana. Fyrir pann tima ték heimildin eingéngu til
maka, sambudarmaka og barna peirra sem stundudu framhaldsnam a haskolastigi, doktorsnam
og rannsoknir hér & landi a grundvelli 65. gr.

Med pessari breytingu var gengid lengra en askilegt verdur talid. pa vék pessi framkveemd
toluvert fra norreenni framkveemd i fj6lskyldusameiningum namsmanna. Med frumvarpi pessu
er lagt til a0 undid verdi ofan af framangreindri préun og ad nanustu adstandendur
haskolanema verdi ad nyju adeins maki eda sambudarmaki og born vidkomandi namsmanns
en ekkert hinna Nordurlandanna skilgreinir foreldra ndmsmanna sem nanasta adstandanda og
sker Island sig ur ad pvi leyti.

pa er einnig lagt til ad heimild til fjolskyldusameiningar verdi skilyrt vid ad namsmadur sé
skradur i fullt nam til bakkalargradu eda haskélanam & meistara- eda doktorsstigi og verdi
pannig samraemi milli peirrar heimildar og peirra forkrafna sem lagdar eru til i 16. gr.
frumvarpsins. Breytingin er hluti af peirri stefnu stjornvalda ad geeta samraemis i
Utlendingamalum vid nagrannariki og Norourléndin, draga Gr dedlilegri sokn i dvalarleyfi
ndmsmanna en umséknir fyrir adstandendur namsmanna hafa margfaldast sidastlidid ar fra
pvi sem &dur var.

Um 18. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um akvedi til bradabirgda.
Verdi frumvarpid ad l6gum er gert rad fyrir ad Utlendingastofnun taki vid peim gdgnum
og skjolum er tilheyra malaskra Vinnumalastofnunar hvad vardar afgreioslu umsokna um

timabundin atvinnuleyfi. pa er jafnframt gengid Ut fra pvi ad afhendingarskylda vegna
umreaeddra skjala feerist fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar.



