Fjarmala- og efnahagsraduneytio Reykjavik, 22. desember 2025
Arnarhvoli vid Lindargotu
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Efni: Umsoégn um aform um lagasetningu um stofnun innvidafélags

Samtok atvinnulifsins (samtokin) hafa tekid til umsagnar aform um ad leggja fram frumvarp
til laga um heimild til ad stofna sérstakt innvidafélag sem heldur utan um fjarmognun og
uppbyggingu tiltekinna samgongumannvirkja. Aformin voru birt i samradsgatt stjérnvalda 5.
desember sl., mal nr. S-243/2025. Tilgangur fyrirhugads innvidafélags er ad koma a nyju
skipulagi fjarmognunar vid framkvaemd storra samgongumannvirkja. Fram kemur i
aformaskjali ad gert sé rad fyrir ad fjarmognun félagsins og verkefna bess byggi a4 fjorum
stodum: 1) arlegt fjarframlag samkvamt samningi vid rikio til neestu ara, 2) lansfjsrmognun,
t.d. meo rikisdbyrgd eda endurlanum, 3) gjaldtaka af samgongumannvirkjum i eigu félagsins
og 4) fjarfesting lifeyrissj6da og annarra fjarfesta.

Samtokin hafa lengi varad vid pvi ad innvidauppbygging hafi i of morgum tilfellum setid a4
hakanum 4 Islandi og ad ttbensla opinberra tilfeerslukerfa hafi verid 4 kostnad
innvidauppbyggingar. Vidhaldsskuld 4 ntverandi innvidum hefur safnast upp en somuleidis
eru ymsar visbendingar um ad skort hafi 4 nyfjarfestingar i innvidum, einkum opinberum
innvidum.
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Samtokin hafa pvi hvatt stjornvold til ad huga ad pvi ad virkja fjarmagn lifeyrissjoda og annarra
einkaadila vid nyfjarfestingar i innvidum. Samvinnuleid (PPP) hins opinbera og einkaadila
hefur ymsa kosti: han tryggir aheettudreifingu, veitir rikinu adgang ad sérfreedipekkingu og
fjairmagni einkageirans og nytir skilvirkni hans til ad baeta pjénustu og byggja upp innvidi &
hagkvaeman hatt. Vel honnud verkefni tryggja reglulegt vidhald i stad pess ad vanraksla safnist
upp og kalli &4 dyrari endurbeetur. Einkaadilar hafa jafnframt meiri hvata til ad ljuka verkefnum
a tilskildum tima og med lagmarks tilkostnadi, sem skilar betri pjonustu til almennings.

Stofnun nys innvidafélags getur verid jakveett skref i pessa veru ef rétt er ad pvi stadio.
Samvinnuverkefni mé skilgreina og utfera med ymsum hetti, med mismikilli adkomu
einkaadila, en sveigjanleikinn sem einkennir leidina tryggir ad hin getur nyst vid margs konar
verkefni. Samtokin leggja aherslu 4 mikilvaegi pess ad pannig sé stadid ad stofnun innvidafélags
ad pad nai markmidi sinu um fjolbreyttari fjarmognun innvidaframkvaemda en sé ekki
einungis nytt lag i opinberum rekstri uppbyggingar og leid til ad faera opinbera fjarfestingu tar
A-hluta rikissjods yfir i C-hluta.

Anrif 4 efnahagsreikning rikissjods

Edli innvida er ad peir kalla 4 umsvifamiklar fjarfestingar i upphafi en tekjustreymi/agodi af
nytingu beirra fellur til 4 16ngu timabili. Med pvi ad feera uppbyggingu samgongumannvirkja i
sérstakt innvidafélag er verid ad feera fjarmognunarbyrdi af A-hluta rikissjods yfir i C-hluta.
Pad mun ad 6dru jofnu baeta skuldastodu A-hluta rikissjods en pé6 mun rikissjodur a.m.k. ad
hluta bera abyrgo 4 lantokum félagsins ef marka ma aformaskjalid. Breytingin kann pvi ad
fegra skuldastodu rikisins a yfirbordinu og skapa freistnivanda & efnahagsreikningi rikissjods.
Mikilvaegt er ad huga ad pvi med hvada heetti haegt er ad girda fyrir slikan freistnivanda p.e.
tryggja ad heildarskuldir rikissjods aukist ekki og huga ad pvi hvernig haegt er ad tryggja
gagnsaja i framsetningu a skuldastodu rikisins eftir tilkomu innvidafélags.

P4 er einnig 6ljost hver veent fjarmognunarkjor nys félags koma til med ad verda. Verdi ekki
um beina og 6takmarkada rikisabyrgd 4 6llum lanum félagins ad rada er fyrirséd ad vaxtakjor
verda verri en ef rikissjodur sér med beinum haetti um fjarmégnun og framkvamdir i gegnum
Vegagerdina. Erlendis pekkjast innvidafélog vida en jafnframt eru deemi um ad erfidlega hafi
gengid ao skilgreina samband rikis og innvidafélags, t.a.m. komst Evropudémstollinn ad peirri
nidurstodu ad pad bryti i baga vid reglur um rikisadstod ad danska rikid abyrgdist ad fullu
lanveitingar til innvidafélags um Eyrarsundsbru. Fra arinu 2018 hefur lansfjosrmoégnun danska
félagsins verid & markadsforsendum (annad hvort an rikisabyrgdar eda med rikisabyrgd gegn
greidslu vaxtaalags).! Ekki er 1jost hvort og med hvada hetti hugad hefur verid ad pessum
pattum i tengslum vid innvidafélag en samtokin telja naudsynlegt ad slikar upplysingar liggi
fyrir 4dur en innvidafélag er sett a laggirnar.

Aform um 100% eigu rikisins

L https://www.oresundsbron.com/en/about-oresundsbron/about-us/financing
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I aformaskjalinu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad rikid muni koma til med ad fara med allt
hlutafé i fyrirhugudu innvidafélagi og pad skilgreint sem opinbert hlutafélag. Ekki er pvi gert
r4d fyrir beinni adkomu einkafjarfesta i félaginu ad 6dru leyti en med lansfé. Telja samtokin ad
sa radstofun takmarki ad nokkru leyti mogulegan avinning af stofnun félagsins.

b6 félagio geti vissulega virkjad einkafjarmagn i einstaka verkefnum rtmast slik verkefni
einnig innan naverandi lagaumgjardar, en 1l0g um samvinnuverkefni um
samgonguframkvaemdir heimila Vegagerdinni ad undangengnu atbodi ad ganga til samninga
vid einkaadila um samvinnuverkefni um samgonguframkvaemdir. Pvi er ekki augljost ad
markmid um aukna adkomu lifeyrissjoda og annarra fjarfestingasjoda naist med stofnun
innvidafélags. Mikilvaegt er ad stjornvold skyri Gt hvernig nytt innvidafélag hvetur til aukinnar
adkomu einkafjarfesta.

Upplysingaéreida um fjarmoégnun innvidauppbyggingar

Med setningu laga um opinber fjarmal voru markadir tekjustofnar afnumdir. Setti pad mark
sitt 4 fjarmognunarumhverfi innvida ad pvi leyti ad gjold sem tengdust bifreidum héfou verio
ad storum hluta morkud til innvidauppbyggingar, b6 allur gangur hafi verid a pvi ad pau
skiludu sér til markadra verkefna.

i 6llu falli hafdi setning laga um opinber fjsrmal paer afleidingar ad samfella, gagnsei og
fyrirsjaanleiki um fjairmoégnun innvida minnkadi. Pad vekur pvi sérstaka athygli ad eitt
markmida med stofnun innvidafélags sé ad auka samfellu i atgjoldum rikisins til mikilvaegra
samgonguinnvida enda maetti eetla ad haegt veeri ad na fram sama markmidi med pvi ad marka
ad nyju tekjur til samgonguverkefna. Stjornvold verda hid minnsta ad skyra hvad stofnun
sérstaks innvidafélags hefur umfram morkun tekjustofna til somu verkefna.

Segja ma ad s motsogn sem virdist felast 1 afndmi markadra tekjustofna annars vegar og
stofnun innvidafélags til ad tryggja samfellu i utgjoldum hins vegar sé hluti af steerri vanda.
beim vanda verdur vart ljst med 60rum haetti en ad upplysingaodreidu geeti pegar kemur ad
fjarmognun innvida 4 Islandi.

A sidastlionu 4ri hafa a.m.k. prjar skattahaekkanir verid rokstuddar med peim hzetti ad auka
purfi tekjur rikissjods gagngert til pess ad standa straum af fjarfestingum i innvidum. Pannig
voru veidigjold haekkud til muna til ad fjaArmagna innvidauppbyggingu 4 landsbyggdinni auk
pess sem kilometragjald var sampykkt og vorugjold a bifreidar haeekkud m.a. til ad fjarmagna
vegaframkvaemdir. P4 eru einnig uppi aform um nattiru- og innvidagjold a ferdapjonustu en
bau hafa verid rokstudd m.a. med visun til fjsArmognunar 4 samgonguinnvidum. I 4formaskjali
um innvidafélag kemur svo einnig fram ad til standi ad félagid annist innheimtu veggjalda
vegna notkunar samgongumannvirkja i eigu pess, jafnvel 4 fyrirliggjandi samgonguinnvidum
sem rikid @tlar sér ad athenda félaginu.

I fjarméladeetlun 2026-2030 kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad auka framlog til samgongu- og

fjarskiptamala um 8 ma. kr. fra fjarlogum 2025 til 2030 med sérstaka aherslu 4 ad baeta 6ryggi
og bjonustu i vegasamgongum og efla vidhald vegakerfisins. Sé litid eingdngu til beirra priggja
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sambpykktu skattaheekkana sem finna ma i fjarlogum fyrir arid 2026 (veidigjald, kildbmetragjald
og vorugjold 4 okutaki) er um ad raeda aukna skattheimtu sem nemur 18,4 ma. kr. Ef marka
mé opinbera umraedu og aformaskjalid mé gera rad fyrir vidbotarfjarheedum vegna nattaru-
og innvidagjalda og veggjalda a tekjuhlid. Pvi vaknar upp st spurning hvort 6umdeild porf fyrir
innvidauppbyggingu sé misnotud i opinberri umraedu til ad réttleeta almennar skattahaekkanir.
Samtokin minna 4 ad Island er haskattariki og leidrétt fyrir almannatryggingum eru
rikisttgjold 6vida heerri en 4 Islandi. Ef tryggja 4 aframhaldandi samst6du um
innvidauppbyggingu og vidhalda traverdugleika er lagmarkskrafa er ad rikid skilgreini og moti
skyra og heildstaeda umgjord utan um fjarmognun innvidauppbyggingar en noti pad ekki sem
almenna roksemdafaerslu fyrir aukinni skattheimtu an pess ad geta synt fram a ad tekjurnar
skili sér 1 framkvaemdir.

Hvad verdur um Vegagerdina?

Ljost er ad aformin fela 1 sér toluverda tilfaerslu verkefna fra Vegagerdinni til nystofnads
innvidafélags. Samtokin leggja 4dherslu 4 ad breytingin feli ekki i sér dparfa tviverknad og
tvofalda yfirbyggingu sem leidi til aukins kostnadar og stjornsyslubyrdi i
samgonguframkvemdum 4 Islandi. Mikilvegt er ad stjornvold hagradi i rekstri
Vegagerdarinnar samhlida stofnun innvidafélags og telja ad i frumvarpi eda frumvarpsdréogum
sé réttast ao fyrir liggi daetlanir um hversu mikid megi draga ar rekstrar- og stjornsyslukostnadi
Vegagerdarinnar vid breytinguna. ba parf ad liggja fyrir med skyrum haetti hvert hlutverk

Vegagerdarinnar verour i nyju kerfi.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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