AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Breyting 4 16gum um loftslagsmal (EES-innleiding)

Raduneyti Umbhverfis- og audlindaraduneyti/Helga Jonsdottir
/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei ‘

Dags. 30. september 2019 \

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Breytingar verda lag0ar til 4 16gum um loftslagsmal til pess ad innleida breytingar a tilskipun
(ESB) 2018/410 sem breytir tilskipun 2003/87/EB um adgerdir sem eiga ad studla ad samdraetti
i losun grodurhusalofttegunda og hvetja til fjarfestinga i lagkolefnatakni/-framleidslu og
akvoroun (ESB) 2015/1804. Um er a0 rada breytingar sem gilda fyrir fjorda timabil
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir (ETS) sem varir fra 2021-2030.

[ frumvarpinu verda einnig akvadi sem munu veita reglugerdum sem varda sameiginlegt
losunarmarkmid til 2030 lagastod, en peim reglugerdum er atlad ad innleida tver gerdir
Evropusambandsins. Annars vegar er um ad raeda reglugerd (ESB) um sameiginlega abyrgo,
2018/842 og hins vegar reglugerd (ESB) um landnotkun, breytta landnotkun og skogreekt,
2018/841. Innleiding gerdanna er eins og adur segir lykilatridi i ssmkomulagi fslands, Noregs
og Evropusambandsins um sameiginlegt markmi0 & grundvelli Parisarsamningsins.

2. Hvert er urlausnarefnio?

Innleiding 4 akvaedum tilskipunar (ESB) 2018/410 um adgerdir sem eiga ad studla ad
samdraetti i losun grodurhusalofttegunda og hvetja til fjarfestinga 4 lagkolefnatackni/-
framleidslu, sem er hluti EES-samningsins.

Nauodsynlegt er a0 setja i 10g akveaedi par sem kvedid er & um skuldbingarnar til 2030 og ad
setja reglugerdarheimild fyrir innleidingu gerda Evrdpusambandsins (2018/842 um
sameiginlega abyrgd og 2018/841 um landnotkun, breytta landnotkun og skdgraekt) en
markmid og skuldbindingar {slands eru sett fram 4 grundvelli reglugerda ESB um arlegan
samdratt i losun sem studla mun ad loftslagsadgerdum til pess ad uppfylla skuldbindingar
samkvaemt Parisarsamningnum,

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Nugildandi loftslagslog og reglugerdir settar 4 grundvelli peirra innleiddu tilskipun 2003/87/EB.
Breyta parf 16gum um loftslagsmal vegna innleidingar 4 tilskipun (ESB) 2018/410 sem breytir
tilskipun 2003/87/EB og veita reglugerdum til innleidingar 4 reglugerdum ESB nr. 2018/841 og
2018/842, lagastod.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Islensk stjornvold hafa unnid ad pvi 4samt norskum stjérnvéldum ad na samkomulagi vid
Evropusambandid um sameiginlegt losunarmarkmid 28 rikja ESB auk Islands og Noregs undir
merkjum Parisarsamningsins i loftslagsmalum til 2030. Pad er mat islenskra stjornvalda ad hagfellt
s¢ ad vera med { sameiginlegu losunarmarkmidi Evropurikja i 1j6si patttoku Islands i evropsku
vidskiptakerfi med losunarheimildir. Samkomulag Islands og Noregs vid ESB felur i sér upptoku
reglugerda ESB nr. 2018/842 um sameiginlega abyrgd og nr. 2018/841 um landnotkun, breytta
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landnotkun og skograekt auk pess hlutar reglugerdar 2018/1999 um stjorn orkusambands og
adgerda i loftslagsmalum sem fjallar um losunarbokhald.

2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Ad innleida fyrmefndar gerdir ESB til pess ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar fslands i
loftslagsmalum. |

C. Leioir

1. EkKert adohafst - hvaoa afleidingar hefoi pad?

Pad hefoi i for med sér brot & EES-samningnum ad innleida ekki breytingar a tilskipun um
viodskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Ef heimildarakveedi um innleidingu reglugerda um
sameiginlega abyrgd og um landnotkun, breytta landnotkun og skograekt verda ekki innleidd i
islensk 16g, pa getur {sland ekki verid med i sameiginlegu markmidi 28 rikja ESB og Noregs
innan ramma Parisarsamningsins. {sland pyrfti pa ad mota nytt landsmarkmid um losun til
2030. bar pyrfti ad taka tillit til allrar losunar, badi peirrar sem er innan vidskiptakerfis med
losunarheimildir (ETS) og peirrar sem er fyrir utan; en innan sameiginlegs markmids er bara
losun utan ETS 4 beinni abyrgd islenskra stjornvalda.

2. Onnur tarrzdi en lagasetning sem metin hafa verio

bad verdur ad breyta 16gum til ad innleida fyrrnefndar EES gerdir 4 fullnaegjandi hatt, engin
Oonnur urradi hafa verid metin.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu

Lagt er til a0 frumvarp verdi lagt fram a Alpingi um breytingu & 16gum nr. 70/2012 sem mali
fyrir um innleidingu tilskipunar 2018/410 og reglugerda ESB 2018/841 og 2018/842. Breyta
verdur 10gum um loftslagsmal nr. 70/2012 til pess ad innleida tilskipun 2018/410. L6g um
loftslagsmal innleida tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.
Tilskipun 2018/410 uppfzrir efni tilskipunar 2003/87/EB fyrir fjorda timabil
vidskiptakerfisins. bad verdur ad breyta loftslagslogum til pess ad innleida uppfaerdar reglur
um vidskiptakerfid svo somu reglur gildi fyrir innlenda rekstraradila og rekstraradila i 16ndum
Evrépusambandsins

Hvad vardar reglugerdir ESB 2018/841 og 2018/842, ba er gert rad fyrir ad paer verdi hluti
EES-samningsins i gegnum bokun 31 sem fjallar um samvinnu rikja utan fjorfrelsisins. Pad
parf pvi ad setja akvaedi i loftslagslog til innleidingar 4 gerdunum svo Island fai stadid vid
skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum.

D. Hvaoda leid er Aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Umbhverfis- og audlindaradherra hyggst leggja fram frumvarp a4 Alpingi 4 150. 16ggjafarpingi,
svo haegt verdi ad innleida fyrrnefndar EES-gerdar innan peirra fresta sem eru veittir i EES-
samningnum. Breyta verdur 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012 sem innleida tilskipun
2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Tilskipun 2018/410 uppferir efni
tilskipunar 2003/87/EB fyrir fjorda timabil vidskiptakerfisins. Evropusambandid hefur gefio ut
a0 vioskiptakerfi med losunarheimildir sé Iykiltdl svo markmidum Parisarsamningsins 2030
verdi nad en ESB gerir krofu um ad geirar sem heyra undir vidskiptakerfi med
losunarheimildir verdi ad draga ur losun um 43% midad vid losun arid 2005. Par breytingar &
vidskiptakerfinu sem radist verdur i nl, eru gerdar svo peim markmidum verdi betur naod.
Breytingar 4 tilskipun 2003/87/EB kalla einnig & breytingar a fjolmdrgun afleiddum gerdum
sem hafa verid utgefnar 4 grundvelli hennar. Pagd er stefnt ad pvi ad pvi 1 fremstum meeli ad
einfalda reglur og draga ur stjornsyslubyrdi an pess p6 ad draga Gr 6ryggi og traverdugleika
vidskiptakerfisins, Helstu breytingar i uppfzerori tilskipun fyrir fjérda timabil
vidskiptakerfisins eru:

e Afram er gert rad fyrir endurgjaldslausri uthlutun losunarheimilda pratt fyrir ad

uppbod 4 losunarheimildum eigi ad vera almenna reglan en arlegur linulegur
samdrattur mun aukast ur 1,75% 1 2,2%. Sem merkir i raun a0 athlutudum heimildum
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faekkar arlega um 2,2% i stad 1,75%. 1 heild er gert rad fyrir ad uthluta 6 milljéroum
heimilda endurgjaldslaust & timabilinu fra 2021 — 2030.

e Uppfera parf lista yfir starfsstodvar i vidskiptakerfinu sem eiga rétt a
endurgjaldslausri athlutun. Listinn verdur enn fremur uppfaerdur a fimm ara fresti i
stad 10 ara.

e Uthlutad verdur tvisvar 4 timabilinu i stad einu sinni. Pad verdur gert til ad
endurspegla betur raunverulega framleioni rekstraradila.

e Svokollud arangursvidmid (e. benchmark) sem eru 54, verda endurskodud a hverju
uthlutunartimabili. sem verda annars vegar fra 2021 — 2025, par sem notast verdur
vid gbgn um losun fra 2016 og 2017 og hins vegar fra 2026 — 2030 par sem notast
verdur vid gogn um losun fra 2021 og 2022. betta verdur gert svo arangursviomio
endurspegli betur framproun i taekni.

e  Deir geirar sem eru 4 lekalista (e. Carbon leakage) fa 100% tthlutun en meiri ahersla
verour 16g0 a pa geira sem eru i mestri haettu 4 kolefnisleka. Adrir geirar verda fasadir
ut fra 2026 og fara ur 30% tthlutun nidur i 0% 2030.

e Stofnadir verda tveir sjodir: sjodur nybreytni (e. Innovation fund) og sjodur
nutimaveaedingar (e. Modernisation fund) til ad stydja orkufrekan idnad vid ad maeta
teekni- og fjarmognunaraskorunum vid ad ferast yfir i lagkolefnahagkerfi.

Fyrrgreindar breytingar hafa 1 for med sér ponokkrar breytingar 4 16gum um loftslagsmal,
adallega kafla IV., V., VI. og VII. Gert er rao fyrir ad gera pa kafla laganna sem fjalla um
vidskiptakerfi med losunarheimildir adgengilegri. Petta verdur gert med pvi einfalda
framsetningu lagadkvada um vidskiptakerfid i 16gum nr. 70/2012.

Fyrirhugad er ad setja nyjan kafla i loftslagslog sem mun fjalla um skuldbindingar til 2030.
Pad verdur gert 1 peim tilgangi ad innleida reglugerdir ESB 2018/841 um landnotkun, breytta
landnotkun og skograkt og 2018/842 um sameiginlega abyrgd og setja i 16g, lagastod fyrir
setningu reglugerda a grundvelli peirra.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Breyting a4 16gum um loftslagsmal nr. 70/2012.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?

Aformin koma inn 4 pjédréttarskuldbindingar sem felast i EES-samningnum og i
Parisarsamningnum um loftslagsmal.

2. Varoa aformin akvaeodi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til a0 veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Rekstraradilar 1 vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, Samtok atvinnulifsins.
2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti.
3. Samrad sem pegar hefur fario fram
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bad hefur farid fram upplysingafundur hja Umhverfisstofnun um fyrirhugadar breytingar a
vidskiptakerfinu a fjorda timabili vidskiptakerfisins fyrir rekstraradila i vidskiptakerfinu.

Alpingi hefur verid upplyst um samningavidraedur vid Evropusambandid og Noreg sem hafa i
for med sér upptoku gerda ESB um sameiginlega abyrgd og landnotkun, breytta landnotkun
og skogreekt.

Fyrirhugad samrad
Frumvarp pegar pad er tilbaid verdur sett i samradsgatt stjornvalda og adilum gert vidvart. |

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

]Niéurstaéa frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal \

H. Neestu skref, innleiding

1.

5.

Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adléogunar?

Breytingar a reglum vidskiptakerfisins eru breytingar sem tilheyra kerfi sem starfrakt er ni
pegar 4 Evropska efnahagssveedinu. Lagaakvae0i til innleidingar & tilskipun 2018/410 munu
pvi taka gildi & sama tima & 6llu Evropska efnahagssvaedinu sem verdur pegar fjorda timabil
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir hefst, ario 2021.

Innleiding reglna skv. samkomulagi vido ESB um sameiginlegt losunarmarkmid vardar
losunarbokhald. Umhverfisstofnun, Landgraedslan og Skograektin purfa ad fylgja peim
akvaedum. bessar stofnanir eru upplystar um aukid hlutverk peirra samkvaemt nyjum reglum.
Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Engar frekari forsendur purfa ad vera fyrir hendi svo lagasetning beri arangur.
Meelikvaroar a arangur og ttkomu

Markmid med vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er ad rekstraradilar dragi Gr losun
grodurhusalofttegunda; geri peir pad ekki purfa peir ad kaupa viobotarlosunarheimildir sem
fara hakkandi i verdi. bad er pvi 6llum i hag ad draga tir losun.

Grannt er fylgst med losun peirra islensku rekstraradila sem falla undir vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir. Peir purfa ad skila skyrslu 4 hverju ari par sem peir gefa nakveemt yfirlit
yfir alla losun rekstursins.

Samkomulag vid0 ESB og Noreg um sameiginlegt losunarmarkmid 2030 hefur 1 for med sér ad
nakvamt bokhald er haldid um alla losun grodurhtsalofttegunda utan vidskiptakerfisins.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til 20 meta arangur pegar par ad kemur? |

I. Annao

|

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad
Onnur fylgiskjol eftir atvikum |
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