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Félags- og husnadismalardduneytid
Skalagotu 4
101 Reykjavik

Mosfellsbae, 14. agust 2025
Erindi nr. 202507101/50.13

Efni: Umségn Mosfellsbaejar vegna mals $-127/2025 - aform um frumvarp til laga um
oryggisradstafanir samkvaemt démsurlausn.

Visad er til mals nr. $-127/2025, aform um frumvarp til laga um 6ryggisradstafanir, en Mosfellsbae
barst erindi fra félags- og hisnaedismalaraduneytinu pbann 14. juli sl. par sem sveitarfélaginu var
bodin patttaka i samrddi vegna pess.

Mosfellsbaer fagnar pvi ad radist sé i pessa mikilvaegu lagasetningu sem midar ad pvi ad skyra
framkvaemd Oryggisradstafana og abyrgd vegna bpeirra, en telur jafnframt mikilvaegt ad draga
fram paetti sem brynt er ad styrkja og Utfeera betur, i ljési peirra dbyrgdar sem sveitarfélog bera
og skyldu peirra gagnvart pjonustupegum, samkvaemt I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991 og l6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

Einstaklingar sem lokid hafa afplanun sem purfa ad seeta aframhaldandi radstéfun eda
fangelsun

Mikilvaegt er ad fyrirhugud 16ggjof tryggi heildstaeda ndlgun par sem réttindi einstaklinga med
fotlun séu virt og sveitarfélog hafi neegan tima til undirbdnings pegar peir ljuka afplanun. b4
Mosfellsbaer hafi ekki tekid vid slikum einstaklingum hingad til, telur sveitarfélagié naudsynlegt
ad verklag sé skyrt og a6 samrad fari fram med gédum fyrirvara adur en vikomandi er leystur
ar vistun. Abyrgdin 4 pessu zetti ad hvila & peim sem fullnusta déma, pannig ad tryggt sé
timanlegt samtal og videigandi Urraedi.

Einstaklingar sem hafa verid deemdir i 6ryggisradstofun i Urraedi a vegum sveitarfélaga
Oryggisradstafanir samkvaemt almennum hegningarlégum nr. 19/1940 eru a forraedi ddmsmadla-
raduneytisins. bratt fyrir petta hafa démar og urskurdir stundum kvedid & um ad einstaklingar
skuli seeta 6ryggisgaeslu i videigandi busetulrraedi hja sveitarfélagi, begar um er ad raeda
einstaklinga sem falla undir 16g um pjénustu vid fatlad folk. Félags- og husnaedismalaraduneytid
hefur i peim tilvikum gert samning vid vidkomandi sveitarfélag, enda teljast slikar vistanir ekki til
I6gbundinna verkefna sveitarfélaga heldur hafa peer verid @ hendi rikisins.

Mosfellsbaer fagnar pvi ad skyra eigi réttarstodu pessa hops med lagasetningu sem aetti ad leida
til skyrara og samreemdara verklags par sem pjonusta sveitarfélaga samkveemt I6gum um
bjénustu vid fatlad folk eda um félagspjonustu sveitarfélaga fela eins og a8ur segir ekki i sér slikt
16gbundid fullnustudrraedi, og er pvi ekki setlad ad rama vistun sem felur i sér frelsisskerdingu
eda adhald ad persénufrelsi. AG daema einstakling i Oryggisvistun sem fram fer a vegum
sveitarfélags, par sem vifkomandi a ad saeta stodugu adhaldi eda fylgd, jafnvel allan
sélarhringinn, med takmérkun & ativist eda ferdafrelsi, samreemist engan vegin l6gbundnu
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hlutverki sveitarfélaga i malaflokknum. Starfsfolk sveitarfélaga, sem veitir félagslega pjonustu
eda stodpjonustu vid fatlad folk, hefur hvorki valdheimildir né pjalfun til ad beita valdi eda skerda
frelsi einstaklinga. Slikar adgerdir eru einungis heimilar samkvaemt sérstokum lagaheimildum
sem fela i sér rokstudda drskurdi, malsmedferd og eftirlit, sbr. t.d. l6graedislog nr. 71/1997 eda
I6g um fullnustu refsinga nr. 15/2016. bvi er brynt ad fyrirhugud 16ggjof sé skyr hvad vardar
réttindi peirra einstaklinga sem saeta skulu 6ryggisradstofunum sem falli innan pjonustu
sveitarfélaga og ad par verdi hugtdk a bord vid ,pjonusta”, pegar han felur i sér pvingun eda
frelsisskerdingu, vel skilgreind. Jafnframt ber ad tryggja ad slikum Urraedum sé ekki ruglad saman
vid logbundna félagspjonustu og ad 6had eftirlit fari fram i samraemi vid abendingar
Umbodsmanns Alpingis sem fram komu i liti hans nr. 11046/2021, n.t.t. & bls. 37-38.

i fyrirhugadri lagasetningu parf ad tryggja skyra adgreiningu milli heimilis og stofnunar, pannig
ad heimilisumhverfi samkvaemt 16gum nr. 38/2018 haldi sinum einkennum og réttindum notenda,
en stofnanavistun med frelsisskerdingu luti sérstokum reglum og eftirliti. Loks er naudsynlegt ad
kveda a4 um skyrar heimildir um gagnaflutning og medferd persdnuupplysinga milli nyrrar
rikisstofnunar og vidkomandi sveitarfélags, pannig ad hvor adili um sig hafi baedi I6gbundna
heimild og skyldu til ad midla og taka vid personugreinanlegum upplysingum i pagu 6ryggis og
velferdar einstaklingsins, allt i samraemi vid persénuverndarlog nr. 90/2018 og grundvallarreglur
um medalhdf og l6gmeeta vinnslu slikra gagna.

Naudsynlegt er ad 16ggjof skyri og samraemi domsurlausnir og framkvaemd og fullnustu
dryggisradstafana til ad tryggja afmarkada abyrgdarskiptingu en an skyrrar abyrgdarskiptingar er
haetta & ad sveitarfélog axli 6formlega dbyrgd a verkefnum sem heyra undir rikid, med tilheyrandi
fiarhagsbyrdi, rekstrarahaettu og réttaréryggisvanda.

Einstaklingar sem sata skerdingar vegna undanpagu um beitingu naudungar skv. légum nr.
88/2011

pegar undanpaguheimild samkveemt 16gum nr. 88/2011 hefur verid nytt til ad heimila beitingu
naudungar i pjonustu vid fatlad folk, hefur pad i framkvaemd leitt til verulegrar frelsisskerdingar
eda stodugs adhalds, oft allan sélarhringinn, og pa med auknum mannafla og kostnadi fyrir
sveitarfélog an nokkurrar endurgreidslu fra rikinu. brétt fyrir ad formleg lagaheimild hafi verid
fyrir hendi skv. almennum hegningarlogum hefur hins vegar skort samraeemt verklag um
framkvaemd, kostnadarskiptingu og skyrar valdheimildir starfsfolks svo ekki sé minnst & skort a
eftirliti med framkvaemd slikra undanpaga.

Mosfellsbaer telur pvi brynt ad i fyrirhugudu frumvarpi verdi med skyrum heetti kvedid @ um
verkferla, formlegt sampykki og lagaheimildir sveitarfélaga vid framkvaemd frelsisskerdandi
oryggisradstafana, 4samt mati og endurgreidslu a 6fyrirsédum kostnadi, sem og ad frumvarpid
taki einnig til einstaklinga sem Grskurdadir hafa verid til verulegrar og vidvarandi skerdingar &
ferdafrelsi i malum par sem undanpéagunefnd sendir mal til démstéla. I slikum tilvikum hefur
skort samraemda verkferla, skyrar valdheimildir og réttarvernd fyrir fatlad folk, auk pess sem
sveitarfélog hafa purft ad taka & sig verulegan vidbdtarkostnad an endurgreidslu. Pvi er mikilvaegt
ad frumvarpid tryggi skyra dbyrgdar- og kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Timabundin frelsisskerding 8 hondum sveitarfélaga

i fyrirhugudu frumvarpi parf ad kveda & um ad ny stofnun hafi adst6du til timabundinnar vistunar
i adlogudu og 6ruggu umhverfi fyrir einstaklinga sem handteknir eru af l6greglu en geta hvorki
saett vistun i hefdbundnum fangaklefum né & bradageddeild vegna fotlunar eda annarra sértaekra
barfa. Skortur & slikum urreedum hefur leitt til pess ad sveitarfélog hafa, én I6gbundinnar skyldu,
purft ad taka vid einstaklingum sem jafnvel hafa framid alvarleg brot gagnvart borgurum, med
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tilheyrandi 6ryggisaskorunum og verulegum kostnadi vegna husnaedisadlégunar, aukins
mannafla og dlags a starfsfélk. Sérhaefd, timabundin vistun hja nyrri stofnun myndi létta pessari
6légbundnu byrdi af sveitarfélogum og uppfylla krofur um mannréttindavernd, l6gmaeta
malsmedferd og oryggi allra hlutadeigandi.

Kostnadur oryggisradstafana

Oryggisradstafanir krefjast sérpekkingar, sérhaefds husnaedis og adstddu sem sveitarfélog bua
yfirleitt ekki yfir, enda hafa pau ekki haft slika lagaskyldu & sér. Slik urraedi hafa oft i fér med sér
verulegan og ofyrirsédan kostnad vegna sérhafdrar pjalfunar, hdsnaedisadlégunar, stédugrar
fylgdar og aukins alags a starfsfolk, sem veldur medal annars oft miklum fjarvistum vegna
veikinda starfsfélks, med tilheyrandi vidbdtarkostnadi. Nuverandi samningar rikisins vid
sveitarfélogin taka ekki naegjanlegt tillit til pessara patta. Naudsynlegt er pvi ad frumvarpid kvedi
skyrt & um ad rikid beri fulla fjarhagslega dbyrgd & Ollum kostnadi af framkveemd
oryggisradstafana eda beitingu naudungar, pannig ad sveitarfélog geti sinnt I6gbundnum
verkefnum sinum an pess ad taka a sig fjarhagslegar byrdar vegna urraeda sem I6gum samkvaemt
heyra ekki undir starfsemi peirra.

Virdingarfyllst,
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