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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 1égum nr. 83/1994, um umbodsmann barna.

Fra forsaetisradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Embetti umbodsmanns barna hefur pad hlutverk ad beeta hag barna og standa vérd um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra, m.a. samkvaemt akvaeedum samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins, svo sem nénar greinir i l6gum pessum.

b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Umbodsmadur barna er i storfum sinum 6hadur fyrirmalum fra 6drum.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:
a. Ordin ,,nema sérstaklega standi 4“ i 2. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. Vid 1. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Vid skipun nys umbodsmanns skal leita
umsagnar radgjafarhéps barna skv. 2. mgr. 3. gr.
Cc. A eftir ordinu ,,storf* i 2. malsl. 3. mgr. kemur: nema med leyfi rddherra.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Umbodsmadur barna skal i storfum
sinum leitast vid ad hafa virkt samrad vio born og starfreekja hdp barna sér til radgjafar
um pau malefni sem snlia ad bornum i islensku samfélagi.

b. A eftir a-lid 2. mgr. kemur nyr staflidur, b-lidur, svohljédandi, og breytist réd annarra
lida samkveemt pvi: fylgjast med préun og tulkun samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins.

c. 1 stad ordsins ,,stjornsysluhafa® i b-1id 2. mgr, sem verdur c-lidur, kemur: stjornvalda.

d. [ stad ordanna ,virtir verdi® i c-lid 2. mgr., sem verdur d-lidur, kemur: samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sé virtur sem og adrir.

e. Vid d-lido 2. mgr., sem verdur e-lidur, batist: p.m.t. med pvi ad beina rokstuddri alitsgerd
til viokomandi adila asamt tillégum um Urbaztur eigi pad vid.

f. Vio 2. mgr. beetast prir nyir staflidir, svohljéoandi:

g. afla og midla gdgnum og upplysingum um adstaedur barna og stédu tiltekinna hépa
barna hverju sinni i samvinnu vid ymsa adila. Pau goégn skulu 16go til grundvallar
samremdri og markvissri stefnu i malefnum barna & 6llum stigum stjérnsyslunnar i
samrami vid akvadi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
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h. studla ad patttoku barna i samfélagslegri umraedu og allri stefnumdtun og akvardana-
toku i malefnum barna hja riki og sveitarfélogum,
i. studla ad pvi ad boérn fai kynningu & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins og peim réttindum sem i honum felast.
e. 3. mgr. fellur brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. beetist: en erindi fra bérnum njéta forgangs.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
Umbodsmadur barna endurskodar ekki akvardanir stjérnvalda i einstokum malum.

S5.0r.
f stad ordanna ,,d-1id* i 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. laganna kemur: e-lid.

6. qgr.

A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein er verdur 6. gr. a, svohljédandi:

Umbodsmadur barna bodar til pings um malefni barna annad hvert ar og skulu nidurstddur
og alyktanir pingsins kynntar rikisstjorn.

A pinginu skal fjalla um malefni barna og vid upphaf pess leggur umbodsmadur fram
skyrslu um stédu barna. 1 skyrslunni skal m.a. fjallad um stédu og préun i malefnum barna &
helstu svidum samfélagsins, par @ medal um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins. Onnur verkefni pingsins akvedur umbodsmadur barna.

Pingid er 6llum opid en umbodsmadur barna skal boda fjolbreyttan hép barna til pingsins,
alpingismenn, fulltrda stofnana rikis og sveitarfélaga, auk fulltria adila vinnumarkadarins og
frjalsra félagasamtaka sem koma ad mélefnum barna.

Seta a pinginu er 6launud.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. Ordin ,,prenta og* i 3. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. 4. mélsl. 1. mgr. fellur brott.
c. I stad ordsins ,,setur i 2. mgr. kemur: er heimilt ad setja.

8. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i forsatisraduneytinu i samvinnu vid embetti umbodsmanns
barna. Embettid var stofnad pann 1. jandar 1995 med I6gum nr. 83/1994, um umbodsmann
barna. Meginhlutverk umbodsmanns er ad vinna ad pvi ad stjérnvéld, einstaklingar, félég og
Onnur samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn logpersona taki fullt tillit til réttinda, parfa og
hagsmuna barna. I starfi sinu skal umbodsmadur barna setja fram bendingar og tillégur um
Urbaetur sem snerta hag barna & 6llum svidum samfélagsins. Vio undirbaning frumvarpsins
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var hofd hliosjon af 16ggjof annarra Nordurlanda um sambeerileg embaetti, einkum i Svipj6o
og Noregi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

L6g um umbodsmann barna eru fra arinu 1994 og hafa tekio litlum breytingum fra
gildistoku peirra. Med ldgfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins —
barnasattmalans — hafa islensk stjornvold undirgengist peer skuldbindingar ad framfylgja
akveedum sattmalans i 16gum, stjérnvaldsfyrirmalum og framkveemd & 6llum peim svidum
sem hann nar til. bar hefur embatti umbodsmanns barna mikilvaegu hlutverki ad gegna og er
brynt ad kvedid sé nanar & um pad i I6gum um starf umbodsmanns barna og embeetti hans.

Med frumvarpinu er lagt til a8 umbodsmanni barna verdi falin aukin verkefni sem mida ad
pvi ad styrkja enn frekar stédu barna i islensku samfélagi og studla pannig ad 4framhaldandi
innleidingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Markmidid er ad embaetti
umbodsmanns barna sé 6flugur og virkur malsvari barna i islensku samfélagi og studli ad pvi
ad stefna stjornvalda um barnveent samfélag nai fram ad ganga.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad skyrar veroi kvedid & um hlutverk umbodsmanns barna og
ahersla 16gd a réttindi barna, m.a. samkvaemt akvadum samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins. Sett verdi nytt akvaeoi i 16gin par sem umbodsmanni verdur falid ad afla og
midla gégnum og upplysingum um adstaedur barna og stddu tiltekinna hdpa barna hverju sinni,
i samvinnu vid ymsa adila. Eiga pau gogn ad liggja til grundvallar samraeemdri og markvissri
stefnu i malefnum barna & éllum stigum stjérnsyslunnar eins og gert er rad fyrir i akveedum
barnasattmalans.

pa er lagt til ad l6gfest verdi ad umbodsmadur skuli hafa virkt samrad vid bérn og
starfreekja hop barna sér til radgjafar en slikur hopur hefur verid starfreektur vid embeettié um
arabil.

Loks er i barnasattmalanum einnig gerd krafa um patttéku barna i akvardanatoku um 6ll
mal sem pau vardar og ber ad taka réttmaett tillit til skodana peirra. bvi er lagt til ad l16gfest
verdi akveedi um ad halda skuli reglulega barnaping par sem fario verdi yfir stédu og préun i
malefnum barna & helstu svidum samfélagsins og ad nidurstdédur pingsins verdi kynntar
rikisstjorn og hlutadeigandi radherrum.

4, Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gaf ekki sérstak tilefni til ad meta samraemi vid stjérnarskra en vid vinnslu
pess var héfd hlidsjon af akveedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst bdrn, embatti umbodsmanns barna og adra opinbera
adila og samtok sem vinna ad hagsmunum og malefnum barna.

Efni verdur beett i pennan kafla ad loknu samrédi.

6. Mat a &hrifum.

Sampykkt frumvarpsins hefur ahrif & starfsemi umbodsmanns barna med auknum skyldum
og verkefnum. Embattio hefur aztlad pann kostnad sem hlyst af fyrirhugudum breytingum
og er gert rad fyrir kostnadarauka sem nemur 24 millj. kr. & &ri neestu fimm ar til ad meaeta porf



4 [ vinnslu — 9. september 2018

fyrir aukinn mannafla vegna nyrra verkefna. Gert er rad fyrir vidbotarstodugildi hja embaett-
inu, auk kostnadar vid barnaping, eflingu kynningarstarfs og endurnyjun vefs.

Med frumvarpinu er leitast vid ad styrkja stodu barna i islensku samfélagi med pvi ad auka
patttoku peirra i samfélagslegri umraedu og i allri akvardanatdku og stefnumotun i malefnum
barna, m.a. med tilkomu barnapings. Sampykkt frumvarpsins hefdi pannig jakveed ahrif &
pennan samfélagshop.

Ekki verdur séd ad efni frumvarpsins geti haft i for med sér neikveedar eda ipyngjandi
afleidingar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er sérstaklega aréttud su skylda embazettisins ad hafa pau réttindi sem felast i
samningi Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins i 6ndvegi. Eftir I6gfestingu barnasattmal-
ans pykir rétt ad leggja aukna &herslu & hann og pad adhald sem umbodsmanni barna er &tlad
ad hafa med pvi ad standa vord um hagsmuni og réttindi barna. Eftir sem adur einskordast
starf embaettisins ekki vid barnasattmalann og nar einnig annarra skuldbindinga Islands, auk
peirra verkefni sem kvedid er & um i 16gum um umbodsmann barna.

[ d-1id er lagt til ad vid 1. gr. baetist ny malsgrein, sem verdur 2. mgr., og kvedur 4 um ad
umbodsmadur barna sé i stérfum sinum éhadur fyrirmeelum fra 6drum. Efnislega samberilegt
akvaedi er ad finna i 4. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna en betur pykir fara 4 pvi ad akvaedio verdi
i 1. gr. laganna par sem fjallad er um hlutverk umbodsmanns barna. Er sjalfsteedi umbods-
manns pannig aréttad. Einnig er horft til laga um umbodsmann Alpingis i pessu samhengi.

Um 2. gr.

I greininni er lagt til ad heimild til ad skipa umbodsmann barna oftar en tvisvar sinnum ef
sérstaklega stendur & verdi felld brott enda hefur st heimild ekki verid notud og vandséd
hverjar paer adsteedur gaetu verio sem kélludu a slika undantekningu. pa er i greininni kvedid
a4 um ad leita skuli umsagnar hja radgjafarhdpi barna vid skipun umbodsmanns barna. bad
fyrirkomulag var vidhaft vid skipun nys umbodsmanns arid 2017 og verdur pannig fest i sessi
til frambladar.

Med breytingunni sem 16gd er til i c-1id greinarinnar mun umbodsmadur barna geta haft
med héndum onnur launud stérf ad fengnu sampykki radherra. Ekki pykir rétt ad banna
umbodsmanni fortakslaust 611 aukastorf pott slik storf hljéti edli malsins samkvamt ad teljast
til undantekninga og purfa ad samrymast starfi hans. Litid var til 14. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, sem kvedur & um heimild umbodsmanns Alpingis til ad inna af hendi
onnur launud storf, ad pvi gefnu ad forseti Alpingis veiti sampykki sitt fyrir pvi.

Um 3. gr.

I greininni er ad finna nymali sem kvedur sérstaklega & um samréad vid born i storfum
umbodsmanns barna. Mikilveegt er ad umbodsmadur hafi virkt samrad vid bérn og ungmenni
sem helsti mélsvari réttinda peirra. Pa er i greininni I6gfest st skylda umbodsmanns ad starf-
reekja sérstakan rddgjafarhdp barna en slikur hopur hefur verid starfreektur a vettvangi embeett-
is umbodsmanns barna fr4 &rinu 2009.

[ b-1id er kvedid & um skyldu umbodsmanns til ad fylgjast med proun og talkun barnasatt-
malans hér & landi og & alpjédavettvangi. I ljosi hlutverks embeettisins pykir rétt ad logfesta
slika skyldu en sambaerilegt akveedi er ad finna i 3. gr. sensku laganna um umbodsmann barna.
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I c-1id er ad finna lagfaeringu & ordalagi sem hefur ekki efnislega breytingu i for med sér.
d-1id er aréttad sérstaklega ad umbodsmadur studli ad pvi ad dkveaedi samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins dsamt ddrum pjodréttarsamningum sem varda réttindi og
velferd barna verdi virt i stad pess ao fjallad sé eingdngu med almennum hatti um pjodréttar-
samninga.

[ e-lid greinarinnar er ad finna lagfaeringu & ordalagi og er 3. mgr. 3. gr. laganna felld brott
til samraemis.

[ f-1id greinarinnar er lagt til ad vid 2. mgr. 3. gr. laganna beetist prir nyir staflidir. | nyjum
g-1id er ad finna nymali um 6flun og midlun gagna og upplysinga um adstedur barna.
Forsenda vandadrar stefnumatunar er ad fyrir liggi sem areidanlegastar upplysingar um stédu
mala hverju sinni. Greinin gerir pvi rad fyrir pvi a0 embeetti umbodsmanns barna afli og midli
gbgnum og upplysingum um adsteedur barna og stodu tiltekinna hopa barna i samvinnu vid
ymsa adila. Skulu pau gogn 16gd til grundvallar samreemdri og markvissri stefnu i malefnum
barna & 6llum stigum stjérnsyslunnar i samreemi vid akvadi samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins. Markmidid er ad varpa ljosi & stddu barna i samfélaginu og i peim tilgangi
er gert rad fyrir ad sérstaklega verdi 16gd ahersla 4 ad na til barnanna sjalfra med sérfraedi-
hépum par sem peim gefst kostur & ad tja sig um eigin reynslu, upplifun og lidan. A peim
grundvelli vinni umbodsmadur greiningar sem geta ordid grunnur ad métun heildstedrar
stefnu i tilteknum malaflokkum til ad tryggja pad ad oll bdrn njéti peirra réttinda sem
barnasattmalinn kvedur 4 um.

I nyjum h-1id 2. mgr. 3. gr. er einnig ad finna nymaeli um pétttdku barna. Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjoédanna hefur eftirlit med pvi hvernig adildarrikjum samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins midar vid ad koma i framkvemd peim skuldbindingum sem
pau taka & sig med akveedum samningsins. ba veitir nefndin jafnframt leidbeiningar um talkun
og framkvaemd samningsins. Barnaréttarnefndin skilgreinir tilteknar greinar samningsins sem
grundvallarreglur, par & medal 12. gr. bar er kvedid & um skyldu adildarrikja til ad tryggja
barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1jés i 6llum malum sem
pad varda, og skal tekid réttmaett tillit til skodana pess i samraemi vid aldur og proska. Daemi
eru um ad ekki hafi verid leitad samrads vid born i malum er varda pau sérstaklega og ad
teknar séu akvardanir um Utfeerslu og veitingu pjénustu vid born an pess ad peim hafi verid
veitt taekifeeri til ad tja sig um fyrirhugadar breytingar. Virkt samrad vid bdrn og patttaka peirra
i malum sem pau varda veitir naudsynlega innsyn i reynsluheim barna og studlar pannig ad
vandadri akvérounum. bvi gerir greinin rad fyrir pvi ad embeetti umbodsmanns barna studli
ad patttoku barna i samfélagslegri umraedu og allri stefnumdtun og akvardanatoku i malefnum
barna hja riki og sveitarfélégum.

Til a0 tryggja rétt barna til samfélagslegrar patttéku i samraemi vid akveedi 12. gr. barna-
sattmalans parf ad veita bérnum fraedslu um réttindi peirra. Samkveemt 42. gr. barnasattmalans
ber adildarrikjum samningsins ad kynna efni hans med virkum hetti fyrir beedi bérnum og
fullordnum en pad er talin mikilvaeg forsenda pess ad borgarar geti veitt stjornvéldum virkt
adhald. Til a0 uppfylla per skyldur er lagt til med nyjum i-lid 2. mgr. 3. gr. ad embeetti
umbodsmanns barna studli ad pvi ad born fai kynningu & samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins og peim réttindum sem i honum felast.

Um4. gr.
I greininni er ad finna nymali sem kvedur sérstaklega & um ad erindi sem umbodsmanni
barna berast fra bérnum skulu sata forgangsmedferd. Hér er um ad reeda fyrirkomulag sem
hefur lengi tidkast hja embeettinu en rétt pykir ad formfesta pad. Tilgangurinn er einkum sa ad
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auka adgengi barna ad embatti umbodsmanns barna og tryggja skjéta midlun upplysinga til
peirra.

P4 er lagt til ad vid 4. gr. laganna beetist ny malsgrein sem etlad er ad skerpa & pvi ad
embeettid hefur ekki heimildir til ad endurskoda akvardanir eda adrar athafnir stjornvalda i
einstokum malum.

Umb5. gr.
i greininni er ad finna lagferingu & tilvisun i samrami vid paer breytingar sem lagdar eru
til i 3. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.
[ greininni er lagt til pad nymeeli ad halda skuli ping um malefni barna 4 tveggja ara fresti.
A pinginu skal leggja fram skyrslu um mat & innleidingu barnasattmalans og stddu og préun i
malefnum barna & helstu svioum samfélagsins. Hugmyndin byggir & jafnréttispingi sem meelt
er fyrir um i 16gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. Gert er rad fyrir virkri
patttoku barna i skipulagningu pingsins og framkveemd pess og ad born verdi jafnframt medal
gesta og melenda pingsins.

Um?7.qgr.

Hér er lagt til ad heett verdi ad prenta arlega skyrslu umbodsmanns barna og hdn par med
einungis birt rafraent i samrami vid pa samfélagspréun sem ordid hefur i pessum efnum fra
setningu laga um umbodsmann barna. Pa er lagt til ad 4. malsl. 1. mgr. falli brott og visast til
skyringa vio 1. gr. par um.

Samkvamt 2. mgr. 8. gr. laganna setur radherra reglugerd um starfshatti umbodmanns
barna. Su reglugerd hefur hins vegar aldrei verid sett og pvi er lagt til ad akvaedinu verdi breytt
& pann veg ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd, pyki pess purfa, en ekki skylt.

) Um 8. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringa.



