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Vidaukar

1. Vidtalsrannsokn

Unnin af Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur

1.1 Vidtol vid fyrrverandi radherra

Tekin voru vidtol vio 8 fyrrverandi radherra. Radherrarnir fyrrverandi voru karlar
og konur dr ollum stjornmalaflokkum sem saeti hafa att i rikisstjorn a timabilinu
1990 til 2017. Af pessum 8 vidtdlum voru tvo svokollud prufu (e. pilot) vidtol par
sem 7 spurningar i vidtalsvisi voru prufukeyrdar og vidtalsvisirinn lagfeerdur i
kjolfarid. Greining og lysing vidtalsgagnanna byggir a 6 vidtolum sem tekin voru
upp, skrad nidur fyrir kodun og siun a texta fyrir greiningu sem ad endingu
dregur fram lysingu a efni vidtalanna sem hér hafa verid tekin saman. Greining,
lysing og samantekt a efni vidtalanna voru sannreyndar og areidanleikaprofadar
med vidurkenndum haetti.

Med fyrstu spurningunni var kannad hvort eitthvad hefdi komid radherrunum a
ovart pegar peir komu i fyrsta sinn inn i raduneyti sem radherrar og hvad pa
einna helst.

Medal peirra sem hofdu reynslu af fleiru en einu raduneyti kom fram hversu
olik raduneytin voru og hvernig bad virtist velta a raduneytisstjorunum. Hvert
raduneyti var nanast sérstakur menningarheimur sem bar keim af
raduneytisstjoranum og pvi hvort raduneytisstjorinn vaeri reyndur og oflugur
eda oreyndur og jafnvel 66ruggur. | peim tilvikum par sem raduneytisstjori var
oreyndur virtist stjornsyslan vera veik og meira los a verkefnum og skipulagi.
Reynslumikill og oflugur raduneytisstjori med mikla yfirsyn, pekkingu a kerfinu
og starfshattum rikisstjornar var lykilmanneskja vid komu radherra inn i
raduneyti. Radherrar purfa ad leggja allt sitt traust a raduneytisstjorann, einkum
og sér i lagi ef peir eru ad gerast radherrar i fyrsta sinn og ef til vill med litla
eda enga pingreynslu. Fyrri reynsla radherra sem radherra, pingmadur og
jafnvel dr atvinnulifinu gat skipt skopum fyrir nalgun hans ad
stefnumotunarvinnunni i raduneytinu og fyrir pad hvernig hann hagadi
samstarfi sinu vid starfsfolk raduneytisins.

Radherrarnir l[eétu almennt mjog vel af peirri kynningu sem peir fengu strax vid
komuna inn i raduneyti og matti greina ad par hefdi ordid toluverd breyting a
fra bvi sem tidkadist i kringum 1990. ba ma lika greina i svorunum breytingu a
beim anda sem virtist svifa yfir votnum innan raduneytanna i kringum 1990 um
ad raduneytin vaeru nanast osnertanlegar stofnanir, nokkurs konar musteri

a&@0stu embaettismanna sem toku hlutverk sitt sem vardmenn kerfisins mjog
alvarlega.

Pa kom pad sumum a ovart ad inni i flestum peim raduneytum sem peir hofou
starfad i virtust vera einstaklingar sem enginn virtist vilja hafa par, -
einstaklingar sem bara voru par og nyttust pvi ekki sem skyldi. Upplifun peirra
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var sl ad Urraedi radherra til ad taka a slikum malum veeru mjog takmaorkud eda
nanast engin.

Radherrar sem heyrt hofou jafnvel arum saman gagnryni og neikvaett umtal um
stjornsysluna og um eitthvert ofurvald embaettismannakerfisins komust vart hja
bvi ad koma inn i raduneytin i upphafi med nokkurri tortryggni. Pad kom peim a
ovart hversu litill fotur reyndist vera fyrir pessari gagnryni a kerfi®, pvi annad
atti eftir ad koma a daginn. peim hafi verid maett med miklum studningi og
eindregnum vilja til ad veita alhlida radgjof, p.m.t. taktiska radgjof vid ad hrinda

politiskri stefnu 1 framkvaemd.

Naesta spurning beindist ad pvi hvort radherrann hefdi verid vel nestadur og
undirbiinn af sinum flokki pegar hann tok vid radherradomi.

Parna kom fram nokkud 6lik reynsla medal radherranna og ma segja ad par hafi
i megindrattum reynslan verid tvenns konar: Annars vegar ekkert sérstaklega vel
banir stefnumalum og pekkingu Gr sinum eigin flokki og hins vegar med mjog
skyrt umbod og skyra syn a stefnumal og verkefni.

I peim tilvikum par sem radherrar voru litid sem ekkert nestadir fra sinum
stjornmalaflokki pa purftu peir annad hvort ad reida sig nanast alfarid a
embaettismenn og sérfraeedinga raduneytisins med raduneytisstjorann pari
lykilhlutverki, eda ba ad byggja a meginkjarna peirrar hugmyndafraedi sem
flokkur peirra st6d fyrir og finna henni farveg innan peirra heimilda sem log a
malefnasvidi raduneytisins leyfou og Utfaera stjornarsattmalann i peim anda.

Hvad fyrri flokkinn vardar voru daemi pess ad raduneytid hafi nanast lagt upp
stefnuna og verkefnin fyrir radherrann sem svo fylgdi malinu eftir i politiskri
stefnumotun. betta atti einkum vid ef radherrarnir voru sjalfir ekki med reynslu
sem radherra eda pingmadur. ba gat pad gerst ad radherranum vaeri nanast
drekkt i verkefnum raduneytisins, storum sem smaum, og stundum svo ad ekki
sa i skoginn fyrir trjanum. pannig var akvedin haetta a pvi ad radherrann missti
sjonar a storu linunum i stefnumalun rikisstjornarinnar og jafnvel hans eigin
aherslum. barna gat fyrri reynsla radherrans skipt skopum og pa ekki hvad sist
studningur fra myndugum raduneytisstjora sem kunni ad greina a milli auka- og
adalatrida, - raduneytisstjora sem hefdi politiskt neemi og skildi hlutverk og
veruleika radherrans sem stjornmalamanns. Sem stjornmalamadur parf
radherrann ad sinna sinni politik 1 pinginu, i fjolmidlum og i kjordeeminu
samhlida storfum sinum sem politiskur embaettismadur raduneytisins.

[ sidara tilvikinu kom m.a. fram ad radherrar, sem purftu ad byggja a
meginkjarna peirrar hugmyndafraedi sem flokkur peirra stod fyrir, purftu ad
mestu ad treysta a sjalfa sig, en gatu stundum notio radgjafar flokkssystkina i
rikisstjorn eda politiskra radgjafa sinna. | mali pessara radherra matti greina
akall um meira vaegi og umbod til handa politiskum adstodarmonnum radherra
og bar med vald til ad geta gefid fyrirmaeli til starfsfolks raduneytanna.
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Hér matti greina breytingu fra pvi sem tidkaadist i kringum 1990, en pa voru
radherrar almennt sagdir hvorki hafa verid vel nestadir fra sinum flokkum né
hafi peir haft itarlegan skriflegan stjornarsattmala til ad byggja stefnumotun
sins raduneytis &. A peim tima virtust radherrar fyrst og fremst hafa verid
anaegdir med ad vera ordnir radherrar og pad ad fylgja eftir einhverri stefnu Gr
samstarfssamningi rikisstjornarflokkanna hafi bara verid seinni tima mal, enda
hafi st stefna sem par matti finna i einstaka malaflokkum verid afar ryr eda
jafnvel engin.

Pa kom fram ad embaettismenn og sérfraedingar raduneytisins gatu nyst
oflugum radherra med reynslu og skyra syn a sin stefnumal og verkefni betur en
ef radherra var reynslulitill og ekki vel nestadur Ur sinu baklandi. bannig kom
m.a. fram ad radherrar med radherrareynslu toku pvi fagnandi pegar og ef peir
gatu hitt fyrir 6fluga sérfraedinga eda embaettismenn med greinandi og
gagnryna hugsun innan raduneytisins sem gatu i samtolum vid radherrann tekid
rottaekan og snarpan snining a rokum hans. Ad mati radherranna fyrrverandi,
ba pjonudu svona samtol mjog vel peim tilgangi ad bryna rok radherrans og
bla hann betur undir pau motrok 1 tilteknum malum sem kynnu ad maeta
honum i opinberri umraedu.

Fram kom 1 mali peirra sem pessa reynslu hofdu ad pad veaeri pannig a vissan
hatt undir radherrum komid ad hve miklu leyti embaettismannakerfid legdi sig
fram um ad pjona stefnu rikisstjornarinnar. Radherrar purfi helst sjalfir ad bjoda
ad fyrra bragdi upp a gagnryna umraedu um fyriraetlanir sinar. Ef radherranum
fyndist hann vera valdalitill i raduneytinu pa vaeri pad hans vandamal en ekki
vandamal embaettismanna. barna ma gera pvi skona ad undirblningur og
einnig fyrri reynsla radherrans geti skipt skopum og pa einnig eins og fram kom
i mali eins radherrans fyrrverandi ad starf radherra er lika starf stjornandans og
stjornun snyst medal annars um pad ad fa folk til ad vinna med sér, hafa skyra
syn a stefnuna og markmid hennar, og taka paer akvardanir sem parf ad taka til
ad folk geti haldid afram ad vinna vinnuna sina og finna stefnumalum
radherrans farveg.

begar talid barst ad peirri spurningu hvar i raduneytinu radherrunum
fyrrverandi hafi fundist peir fa gagnlegasta studninginn vid storf sin pa var
raduneytisstjorinn aftur par efstur a bladi, en lika skrifstofustjorar sem foru fyrir
fagskrifstofum par sem radherrar burftu gjarnan ad nalgast stadgoda pekkingu
a tilteknum malaflokkum. Pa kom fram ad bestu eiginleikar raduneytisstjora séu
skilningur peirra a politisku landslagi og umfram allt ad peir geti blid svo um
hnitana ad gagnkvaemt traust og trinadur riki avallt milli hans og radherrans.
Pessir eiginleikar raduneytisstjora og reyndar skrifstofustjora lika komi einkum
fram 1 bvi hversu namir peir eru a starfsskilyrdi og hinn politiska veruleika
radherrans, einlaeegum ahuga a hugmyndum hans og verkefnum sem birtist m.a.
i faglegri yfirvegun, vinnusemi, 6sérhlifni, prautseigju og Gthaldi. bessir
eiginleikar geti gefid radherranum oOtviraett til kynna ad hann sé med pessa
starfsmenn raduneytisins med sér af einurd og heilindum.
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Nokkrir radherrar nefndu sérstaklega ritara radherra sem oft reyndust vera
nanustu og ad sumra mati traustustu samstarfsmenn peirra. betta starfsfolk
helt utan um daghok radherrans, allar ferdir hans og aform og gatu verid med
eindaemum naskir vid ad meta mikilvaegi mala og standa vord um og hreinlega
vernda starfstima og vinnufrid radherrans. 1 vidtélunum kom m.a. fram ad pad
sé ekki beinlinis paegilegt ad vera pekktur stjornmalamadur og koma inn i
raduneyti og pbekkja par ekki nokkurn mann - vita ekki hvar madur stendur
gagnvart starfsfolki. Pa var gott ad hafa, ekki bara raduneytisstjora sem kunni
sitt hlutverk vel, heldur einnig margreyndan og traustan ritara sem stundum gat
verid nanari radherranum heldur en hans eigin adstodarmenn.

Adrir mikilvaegir eiginleikar raduneytisstjorans sem fram komu i mali
radherranna fyrrverandi voru mikil og stadgod pekking peirra a forsogu peirra
mala sem upp komu itid radherrans i raduneytinu og haefni peirra og
stjornkaenska vid undirblning mala fyrir rikisstjornarfundi. bar kom taktisk
radgjof raduneytisstjorans ad bestum notum og par gatu raduneytisstjorar,
reynslu sinnar vegna, stundum verid betri radgjafar en adstodarmenn
radherrans.

Gott naeemi og skilningur a starfsskilyrdum radherra komi m.a. fram i pvi ad
minnisblod til radherra purfi ad vera stutt, hnitmidud og kjarna vidkomandi mal
helst a einni til tveimur bladsidum, - hamark. Skrifstofustjorar purfi, ad mati
eins radherrans, ad hafa petta sérstaklega i huga pegar peir fela sinum
sérfreedingum ad skrifa minnishlod. Sérfreedingar med mjog mikla pekkingu a
baedi storu sem smau i floknum malum geti stundum lent i vanda med slika
afmarkun.

pa kom fram ad, eins godir og oflugir raduneytisstjorar geti verid, pa geti peir
lika att obeinan patt i pvi ad tefja mal, en a moti komi ad peir gaetu lika verid
lykillinn ad pvi ad fa mal til ad ganga hradar fyrir sig, ef malin voru ad dragast a
langinn og tefjast a bordi skrifstofustjora svo deemi sé tekid.

Studningur vid radherra i storfum peirra innan raduneytanna er mjog
mikilvaegur og bla parf svo um hndtana ad honum megi treysta sem
ohlutdraeegum og malefnalegum studningi i einu og ollu. Fram komu upplysingar
i svorum radherra sem gefa til kynna ad hér geti radherrar stundum purft ad
taka akofum studningsvilja og radgjof med haefilegum fyrirvara og gagnryni.
Pess séu daemi ad starfsmenn geti verid tengdir akvednum hagsmunum og
dregid taum peirra hagsmuna innan raduneytisins. Aftur lendi radherrar her i
vanda par sem pad sé takmaorkunum had hvad peir geti gert til ad taka a slikum
tilfellum vegna beirra laga sem gilda um starfsmenn rikisins. Hér sé borf a ad
gera auknar radstafanir til ad vernda pau skilyrdi sem radherrar purfi ad hafa og
burfi ad geta treyst innan raduneytanna med pvi ad draga Ur peirri haettu sem
brystingur akvedinna sérhagsmuna innan raduneytanna getur valdid.
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Radherrarnir voru spurdir hvort hafi skipt pa meira mali i samstarfi vid
starfsfolk raduneytanna pekking og reynsla annars vegar eda personulegir
eiginleikar hins vegar.

Parna skiptust svorin nokkud itvo horn. Annars vegar pottu monnum pessir
baettir vega jafnt, p.e. monnum potti erfitt ad gera upp a milli hvort skipti meira
mali og svo hins vegar komu fram eindregin svor um ad pekking og reynsla
skipti meira mali. Aftur a moti, var a pad bent ad ji, personulegir eiginleikar
gaetu 1 raun skipt meira mali pvi ef viokomandi er med mikla reynslu og
bekkingu, en heldur ollu par ad lutandi fast ad sér, pa sé litid gagn i
bekkingunni og reynslunni. Personulegir eiginleikar svo sem eins og opin og
lipur samskipti vega bungt begar midla parf sérpekkingu og upplysingum um
flokin mal svo vel nytist. A hinn boginn verdi peir sem eru 1 politik ad geta unnid
med alls konar folki. Flestir voru a pvi ad peir hafi almennt maett mikilli
fagmennsku innan raduneytanna og ad oft hafi taktisk radgjof um politik
einstakra stefnumala reynst peim dyrmaet radgjof. bar hafi kostir
stofnanaminnisins innan raduneytanna sannad sig.

Radningar i ahrifastodur og embaetti svo og flutningar embaettismanna milli
rikisstofnana hafa gjarnan satt gagnryni. Radherrarnir fyrrverandi voru
spurdir um skodun peirra a pessu.

Parna voru nokkud skiptar skodanir. Sumir voru mjog anaegdir med pad kerfi
sem ni hefur verid vid lydi, p.e. med reglur um skipan og storf hafnisnefnda
sem gera pad ad verkum ad radherrann kemur ekki einn ad akvordun um
radningu heldur getur hann byggt akvordun sina a tillogum haefnisnefndanna
sem vinna samkvaemt vidurkenndu verklagi 1 fyrirframgefnu skipulagi. Sumum
fannst petta aftur a moti vera baedi timafrekt og vandasamt, jafnvel svo ad
radherra fann til 00ryggis par sem ljost var ad hann atti ad bera politiska
abyrgd a akvordun sem byggdist a ferli sem hann hafdi hvorki komid ad né vildi
koma ad. betta vaeri vinna sem taeki mikinn tima og stjornmalamenn séu ekki
sérfraedingar i mannaradningum heldur i allt 6drum malum. Hér hefdi
radherrann viljad sja einhverja midlaega einingu innan Stjornarradsins sem
hefdi a ad skipa folki med sérpekkingu a radningarmalum og sem lika gaeti
adstodad vid Utvegun starfsfolks innan Gr kerfinu, p.e.a.s. s€d um skipulagda
flutninga a starfskroftum milli raduneyta pegar pess gerdist porf.

Pa var a pad bent ad radningar i embaetti og storf innan Stjornarradsins geti
ekki akvardast af verklagi par sem leitast er vid ad komast ad nidurstodu i
excel-skjali. pad séu einfaldlega alltaf matskenndir paettir sem snii ad
personulegum einkennum og rimist illa inni i slikri maelingu. Umsaekjendur geti
verid med glaesilega ferilskra og fina menntun og reynslu en svo reynst afar
erfidir i samskiptum. Svo skipti pad mali ad folk passi inn i hop og pad umhverfi
sem peim er a&tlad ad starfa i. Radningarmal séu pannig vandasom fyrir
radherra og geti sett hann i mikla klemmu. Vinnulag og verkferlar valnefnda
med profum, skorum, stigum og 6dru sliku vaeru ekki alltaf ad leysa pennan
vanda.
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pa kom fram pad sjonarmid ad stundum geti pad verid betra fyrir alla adila ad
auglysa embeaetti a fimm ara fresti. pad séu vissulega kostir og gallar sem pvi
fylgja, en bad gaeti gefid peim sem eru i starfinu taekifeeri til ad lata meta sig a
meelikvarda med 0drum umsakjendum. Hafi hann betur pa er hann med
sterkara umbod. ba kom fram st skodun ad betra vaeri ad endurnyja radningu a
fimm ara fresti heldur en ad lata folki kannski finnast eins og pad eigi starfid
hvernig svo sem pad hefur stadid sig. ba var a pad bent ad auglysingar séu
stundum alltof stift ordadar og gefi ekki mikid svigrim i radningum.

Pegar talid barst ad flutningum starfsfolks og embaettismanna innan
Stjornarradsins og milli stofnana rikisins var nokkud mikill samhljomur medal
radherranna fyrrverandi. Hér voru allir a peirri skodun ad flutningur
embattismanna og sérfraedinga innan Stjornarradsins veeri tvimaelalaust af
hinu gdda, baedi fyrir starfsfolk og kerfid sjalft. Aftur @ moti maetti slikur
flutningur starfsfolks innan Stjornarradsins ekki radast af hentistefnu einhvers
radherra eda embaettismanns, heldur zetti ad koma til rokstudningur og
eitthvert skipulag med reglum sem héldu utan um slikar tilfaerslur. Hér purfi
skyrar leikreglur, flutningur purfi ad vera milli jafnsettra stofnana eda starfa og
ba gaetu slikar reglur komid i veg fyrir pad sem tidkast hefur og er pekkt sem
,mannaveidar”, en pad eru 6formlegir farvegir sem oft radast af frumkvaedi
einhvers radherra eda raduneytisstjora. ba geetu slikar reglur einnig komid i veg
fyrir einhvers konar ,syndarmennsku-“ breytingar sem audsjaanlega virdast
tilkomnar til pess ad losna vid folk. Slik vinnubrogd séu slaem fyrir politikina og
asynd stjornmalanna.

Pa aetti ekki ad purfa ad lata auglysingaskyldu vera allsradandi. Stundum megi
leysa radningarmal med farsaelum flutningi milli starfa og embaetta og jafnvel
taka slika flutninga inn sem fastan lid i starfsprounar- og framgangskerfi
starfsfolks innan Stjornarradsins, po ekki hafi verid talad fyrir lokudu radningar-
og framgangskerfi eins og pekkist til deemis innan pyskrar stjornsyslu. Heldur
bvert a moti pa sé lika naudsynlegt ad fa inn ferska vinda med radningum folks
Ur einkageiranum. En slik starfsprounar- og framgangskerfi kalla a leikreglur,
rokstudning, skipulag og utanumhald, sem flestir vildu meina ad geeti verid af
hinu goda. Slikt maetti po ekki flaekja kerfid heldur einungis gera pad faglegra,
gagnsaerra, réttlatara og skilvirkara.

ba voru radherrar spurdir hvad peim fyndist um pad ad raduneytisstjorar vaeru
skipadir til 5 ara i senn.

Hér ma greina mikinn samhljom medal radherranna fyrrverandi. Flest allir voru
beirrar skodunar ad aeviradning raduneytisstjora vaeri ekki heppileg tilhogun og
ad einhvers konar timabundin radning raduneytisstjora vaeri gott skipulag. bvi
fylgdu ad visu baedi kostir og gallar.

Helstu kostirnir sem menn sau i timabundinni radningu var ad i henni faelist
akvedid adhald baedi fyrir raduneytisstjorana og stjornsysluna i heild. Svo gaeti
bad bodid upp a sveigjanleika, moguleikann til ad flytja embaettismenn til i
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starfi, gera naudsynlegar breytingar til ad maeta nyjum samfélagslegum
askorunum og fa inn ferska vinda i efsta lag stjornsyslunnar.

Okostir timabundinnar radningar vaeru einkum ef radningartimabili® veeri of
stutt. bad veeri afar mikilvaegt ad raduneytin gaetu stadid sem sterkar og
myndugar stofnanir og pa veeri akvedinn stodugleiki og samfella i yfirstjorninni
mikilvaeg og ad par fzeri fyrir raduneytisstjori sem hefdi goda sogulega og
malefnalega yfirsyn med sinum sérfraedingum og sem gaetu pannig stadid vord
um stofnanaminnid. Stofnanaminni vaeri algjort lykilatridi fyrir stonduga og
vandada stjornsyslu. Sterkar og myndugar stofnanir geetu stadid af sér storma
og afoll og vardveitt samfélagslegan stodugleika. ba vaeri petta ekki hvad sist
mikilvaegt a timum sem einkenndust af politiskum ostodugleika. Fram kom ad
kostir pess fyrir radherra ad koma inn 1 sterkt og 6flugt raduneyti med vel
starfandi og samhentri yfirstjorn vaeru otviraedir. Pad hafi gert radherra kleift ad
byrja strax ad vinna ad motun stefnu og gerd verkefnaaaetlana, p.e. ad lenda
standandi og ,geta byrjad hlaupandi“ eins og pbad var ordad.

Hér vaeri petta pvi fyrst og fremst spurningin um hvernig svona timabundin
radning yrai Gtfaerd. par maetti hugsa ser til deemis 6 til 8 ar til ad undirstrika
sérstodu raduneytisstjoranna og jafnframt gaeta pess ad radningartimabil peirra
naedi lengra en yfir eitt kjortimabil kjorinna fulltria. Styttra en 5 ar maetti pad
alls ekki vera af nokkud® augljésum astaedum, p.e. til ad na fullum tokum a
embeaettinu parf einhver ar i floknu og politiskt vidkveemu umhverfi.

Aftur a moti kom einnig fram pad sjonarmio ad ekkert veeri ad pvi ad
raduneytisstjorar vaeru med otimabundna radningu en pa pyrfti hins vegar ad
breyta fyrirkomulaginu 1 heild sinni. Hér gaeti verid pess virdi ad skoda pann
moguleika ad radherrar kaamu inn med sinn ,politiska” raduneytisstjora og
adstodarmenn sem svo faeru um leid og radherrar faeru Gr raduneytinu. Pannig
kaemi radherrann mun sterkari inn 1 raduneytid med sitt folk sem ba hefdi
umbod til ad gefa starfsfolki raduneytisins fyrirmaeli um pad sem pad eigi ad
gera til ad tryggja framgang stefnu rikisstjornarinnar hverju sinni. barna vaeru
ba annars vegar ,faglegi” raduneytisstjorinn sem fyrir er i raduneytinu og hans
folk innan raduneytisins fyrst og fremst ohlutdraegir og faglegir radgjafar
radherrans. Hins vegar kaeemi ,politiskur’ raduneytisstjori med radherranum.
Pannig yrou skilin pvi skyrari milli faglegra embaettismanna og sérfraedinga
raduneytanna og politiskrar yfirstjornar hverju sinni.

Pott almennt megi greina i svorum radherranna fyrrverandi akvedna samio
med pessu sjonarmidi pa holludust flestir ad annarri skodun. Bentu sumir
beirra a ad yrdi pessi leid farin pa vaeri radherrann og allt hans nanasta
adstodarfolk ad byrja a byrjunarreit, med litid sem ekkert stofnanaminni og litla
reynslu af pvi ad beita leikreglum stjornsyslunnar og pekkingu a pvi hvernig
bessar reglur virka i reynd. ba kom fram ad slikt kerfi gaeti ordid kostnadarsamt
fyrir litla stjornsyslu. Sa kostnadur gaeti baedi verid obeinn, p.e. pekkingar- og
reynslutap, og beinn pegar tekid er tillit til bidlauna fyrir storan hop aedstu
stjornenda vio rikisstjornarskipti.
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A9 lokum var radherrunum fyrrverandi gefid takifaeri a ad baeta einhverju vid
pad sem pegar hefdi komid fram i samtalinu.

Pad sem haest bar undir pessum Lid var malefnid: adstodarmenn radherra. bar
komu fram ymis sjonarmid. Radherrar attu til deemis ad hafa i huga ad
adstodarmenn aettu ad vera valdir & peim grundvelli ad peir baettu pa sjalfa
upp, t.d. a einstaka malefnasvioum eda vid stjornsyslu verkefna sem
radherrarnir pyrftu ef til vill ad fa skarpari politiska syn a Gt fra aherslum
flokksins og stefnumalum rikistjornarinnar. Radherrar aettu ekki ad rada til sin
kornungt, oreynt ,up and coming” efnilegt stjornmalafolk flokksins. Enginn aetti
ad fa stodu adstodarmanns radherra nema hafa innistaedu fyrir pvi, til deemis i
formi pekkingar a malefnasvidi raduneytisins. ba kom fram ad nanustu politisku
adstodarmenn radherra attu alls ekki ad vera of margir bvi pad getur verid
mjog krefjandi ad sinna peim og pbau samskipti eru, hvad pad snertir, allt annars
edlis en samskipti vid starfsfolk raduneytisins. Margir adstodarmenn taka tima
fra radherra sem ef til vill veeri betur varid i samskipti radherrans, baedi formleg
og oformleg, vid raduneytisstarfsfolk sem aftur eru til pess fallin ad styrkja
samstarfstengsl. Of margir adstodarmenn gaetu pannig einangrad radherrann
fra starfslidi raduneytisins og bar med peim kostum sem stofnanaminnid gaeti
gefid radherranum, p.e. reynslan af beitingu reglna stjornsysluréttarins og
bekking a hinum faglega paetti opinberrar stefnumotunar.

Adstodarmenn eru po mjog mikilvaegir, ad mati flestra, og flestir radherranna
fyrrverandi toldu ad alls ekki aetti ad skerda moguleika radherra a ad rada sér
adstodarmenn. Flestir toldu reyndar 6hugsandi ad senda radherra einan inn i
raduneyti og bar med vera an pess politiska studnings sem adstodarmenn
radherra geta veitt. bott fyrri radherrareynsla, reynsla af pingstorfum og politik
skipti miklu mali, ba meetti pad alls ekki gerast ad radherra faeri einn inn i
radunevyti.

Annad sem bar a goma i pessari umraedu var fredsla og praktiskar upplysingar i
tengslum vid rikisstjornar- og radherraskipti, og pa fraedsla baedi fyrir starfsfolk
raduneytanna, radherra, einkum nyja og oreynda radherra, og adstodarmenn
radherra. betta pyrfti ad vera lifandi fraedsla, ekki upptalning a reglum og
logum, heldur fraedsla um samskipti og helstu leikreglur stjornsyslunnar, baedi
formlegar og 6formlegar.

pa kom fram s abending ad sama hvada vinnustadur, stofnun eda fyrirtaeki eigi
i hlut, ef starfsfolk faer ekki skyra syn a stefnu, markmid og verkefni fra sinum
yfirmanni, pa heldur starfsfolk bara afram ad vinna eins og bad hefur gert af pvi
ad pad faer ekki leidsogn um annad. Ad mati pessa fyrrum radherra pa veeri pad
undir radherranum sjalfum komid hvernig og hver stada hans innan
raduneytisins vaeri og ad pad byggdi ad verulegu leyti a skyrri syn radherra.

Skyld abending kom einnig fram i mali annars fyrrverandi radherra sem sagdi
nokkurn veginn ordrétt: ,Eg held ad embeettismannakerfid og
raduneytisstjorarnir verdi ad spyrja sig peirrar spurningar: getur verid ad pad sé
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stundum haegagangur i raduneytunum dt af manneklu? - J4, pad geeti verid Ut
af manneklu, - en pad getur lika bara verid Gt af vidhorfum starfsfolks
raduneytanna. Starfsfolk megi ekki vera a sjalfstyringu Gt af einhverju sem var
akvedid a sinum tima“.

1.1.  Vidtol vid fyrrverandi raduneytisstjora

Tekin voru viotol vio 7 fyrrverandi raduneytisstjora i november og desember
2023. Raduneytisstjorarnir fyrrverandi voru karlar og konur sem hoféu verid vid
storf sem raduneytisstjorar a timabilinu 1990 til 2018. Vidtolin voru tekin upp og
skrad ord fyrir ord. Hvert og eitt handrit var hreinsad til ad eyda Gt ollum
upplysingum sem gaetu gefid til kynna hver viomalandinn er. Handritid var
sidan sent til hvers og eins vidmaelanda sem pa gat baett vid eda lagfeert texta
og einnig tekid texta Gt Gr handritinu.

Lysing og samantekt Gr gognunum sem hér fer a eftir byggir a pessum vidtolum
eftir yfirferd viomaalenda.’

Fyrst voru raduneytisstjorarnir fyrrverandi bednir um ad lysa pvi hvernig peir
undirbjuggu raduneytid fyrir komu nys radherra vid stjornarskipti og i hverju
sa undirbiningar hafi verid folginn.

Svor raduneytisstjoranna vid pessari spurningu voru mjog a sama veg. Naer
alltaf voru med skipulogdum heetti teknar saman upplysingar fyrir radherrann.
bessi upplysingapakki gekk undir mismunandi nofnum, ymist skjal, hefti, bok,
mappa eda jafnvel glaerupakki. Par hofdu medal annars, en po ekki i 6llum
tilvikum, verid teknar saman upplysingar um skipulag, verksvid og malaflokka
raduneytisins, lykilstarfsmenn, stodu verkefna i raduneytinu, hvort heldur
reglubundin verkefni eda verkefni sem voru i gangi eda efst a baugi i
raduneytinu, svo og fjarmalin og nyleg l0g og reglugerdir. Stundum fylgdi
bessum upplysingapakka einnig nanari lysing a verklagi Gr innanhisreglum
raduneytisins. 1 6llum tilvikum pa komu skrifstofustjorar og annad starfsfolk
raduneytanna ad pessum undirblningi med raduneytisstjoranum, en svo gat
verid allur gangur a pvi hvernig bessum upplysingum var fylgt Gr hladi vid komu
radherrans i raduneytio.

Eftir formlega mottoku i raduneytinu par sem lykilstarfsfolk var kynnt attu
raduneytisstjorarnir fund med radherranum til ad fylgja pessum upplysingum
eftir og i einstaka tilfellum hafdi raduneytisstjorinn med sér skrifstofustjora til
ad fara betur yfir einstaka mal med radherranum. Sumir l6gdu mikla aherslu a
ad starfsfolk raduneytisins gaeti heilsad upp a radherrann sem allra fyrst og

TVidtolin voru kodud og texti siadur. Siun texta felur i sér ad kodar, sem hafa beina pydingu fyrir
spurninguna sem er til umraedu i samtalinu, eru klipptir Gt asamt naleegum texta til ad vardveita
samhengid. Kodar og nalaegur texti eru flutt yfir i nytt skjal. Studst er vid pessa siun textans pegar lysingin a
gognunum er skrifud upp. Greining, lysing og samantekt r gognum voru sannreyndar og
areidanleikaprofadar med vidurkenndum haetti.
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gjarnan var pa gengid um raduneytio og starfsfolk a fagskrifstofum kynnti sig og
sin storf.

pbetta verklag vid mottoku nys radherra hefur proast i medforum
raduneytisstjora og starfsfolks raduneytanna a undanfornum 20-25 arum. bad
var i byrjun nokkud misjafnt eftir raduneytum en virdist na i megindrattum vera
ordid med nokkud svipudu snidi. Misjafnt var, ad mati raduneytisstjoranna,
hversu vel og itarlega radherrar settu sig inn i pau mal sem tiundud voru i
upplysingapakkanum. Sumir virtust fara vel og itarlega yfir pessar upplysingar
og voru alltaf ad spyrja spurninga til ad fa nanari lysingar og Utskyringar a pvi
sem par kom fram. Adrir kunna ad hafa bladad eitthvad i pessu, en snlid sér
strax ad peim stefnumalum sem peir komu med inn i raduneytid. betta gatu
verid stefnumal sem fram hofdu komid i stjornarsattmala nyrrar rikisstjornar
eda sérstok aherslumal hins nyja radherra.

Oftast hofdu raduneytisstjorarnir nokkud godan tima til ad undirbla komu nys
radherra enda alla jafna gddur addragandi ad hugsanlegum stjornarskiptum.
Aftur @ moti barust upplysingar Ur stjornarsattmalanum oft ekki fyrr en a
sidustu stundu og stundum folu paer i sér aform um skipulagsbreytingar og
flutning a malaflokkum milli raduneyta. ba var yfirleitt allt sett a fulla ferd
innan raduneytanna. bar reyndi a raduneytisstjora ad gaeta pess ad pratt fyrir
brysting um skjot vidbrogd og skilvirkni i framkvaemd pa var pad peirra ad
tryggja logmaeti allra akvardana og adgerda. Haft var a ordi ad stundum veeri
eins og radherrarnir vaeru i spretthlaupi medan starfsfolk raduneytanna veeri i
langhlaupi.

Undir lok kjortimabilsins gat pad stundum gerst ad starfsfolk i raduneytinu, sem
lagt hafdi nanast nott vid dag i langan tima vid ad undirbla pingmal eda
frumvarp fyrir radherrann, vaeri ordid ansi lGid en lika afar spennt og
eftirvaentingarfullt ad geta séd malid na fram ad ganga. bad gatu verid vonbrigdi
ad sja svo malid sett a is eda hreinlega latid nidur falla. Pa getur
raduneytisstjori stundum purft ad vera eins og godur og kappsamur pjalfari
iprottalids sem getur stappad stalinu i folkid sitt fyrir naesta leik, - pegar nyr
radherra kemur i raduneytid med ny verkefni. Svona nokkud kaemi oftar fyrir
begar oreyndir radherrar eigi i hlut, radherrar med litla reynslu i pvi politiska
skaki, malamidlunum og samningum sem geta fylgt pvi ad koma malum afram
0g i gegn i samsteypustjornum.

bvi naest voru raduneytisstjorarnir fyrrverandi spurdir hvort peir hefdu fundid
mikinn mun a radherrum sem komu inn i raduneytid i peirra tid?

Pegar petta var til umraedu pa kom i storum drattum prennt til tals:
Personueiginleikar radherranna, reynsla peirra og pekking a stjornsyslunni. Allir
raduneytisstjorarnir voru sammala um ad pad vaeri mjog mikill munur a
radherrum, ad radherrar vaeru audvitad mjog olikar personur og ad pad hefdi i
for med sér ad peir hefdu olikan stil og vinnuadferdir. Sumir sogdu ad pad hefdi
ahrif a pad hvernig peir nalgudust verkefnin i raduneytinu og hvernig peir
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umgengjust starfsfolkid. Svo vaeru sumir radherrar politiskari en adrir og gerdu
naestum allt ad politik medan adrir vaeru likari embaettismonnum en
stjornmalamonnum 1 storfum sinum. Pa er pad misjafnt fra einum radherra til
annars hversu mikla tilhneigingu peir hafi haft til pess ad fara fram hja
raduneytinu og leita sér radgjafar og sérfraeediadstodar Ut i bae pegar slik
sérfraedipekking var til stadar innan raduneytisins. bad for yfirleitt ekki vel i
starfsfolk raduneytisins.

Hugtakid ,kemistria“ er ordfaeri sem raduneytisstjorar virdast nota mikid pegar
talid berst ad pvi hversu 6lika karaktera er ad finna medal radherra. Ad mati
raduneytisstjoranna fyrrverandi verdi ,kemistrian“ milli radherra og
raduneytisstjora ad virka vel. Spurningin um pad hvernig pessir adilar na saman
sé algert grundvallaratridi ef pessi samskipti eigi ad ganga upp og sa triinadur
og pad traust geti myndast sem parf ad rikja milli radherra og raduneytisstjora.
Fram kom ad af pessum astaedum pyrftu raduneytisstjorar ad stilla sig inn a
hvern og einn radherra pvi enginn sé eins hvad petta vardar. Almennt séd sé
erfitt ad finna eitthvad sem radherrar eigi sameiginlegt, peir séu bad
mismunandi einstaklingar, nema ad hafa mikinn metnad fyrir starfinu sinu.

Flestir raduneytisstjorarnir voru peirrar skodunar ad fyrri reynsla radherrans,
badi sem radherra og pingmadur, skipti miklu mali. Radherra med
radherrareynslu veeri oftast mjog fljotur ad koma sér inn i malin i raduneytinu,
hann vissi hvad hann maetti og hvad hann meetti ekki og hvernig hann pyrfti ad
haga storfum sinum til ad fordast mistok. Radherra med enga radherrareynslu
og ef til vill med litla pingreynslu kynni ekki vel a kerfid. Stundum geti slikir
radherrar farid fram Gr sér med sinum akvordunum, haldid ad peir sem
radherrar hafi alraedisvald og geti akvedid og gert pad sem peir vilja.

Pegar radherrar koma inn i raduneyti med enga radherrareynslu og jafnvel mjog
stutta eda enga pingreynslu pa geti bad verid mjog margt sem starfsfolk
raduneytanna purfi ad huga ad pegar slikur radherra er t.d. ad undirbla
bingmal. pa purfi ekki bara ad veita peim faglega, malefnalega radgjof um
efnisatridi malsins heldur einnig beina taktiska radgjof um pad hvernig best fari
a pvi ad fylgja malinu eftir i pinginu og koma pvi i gegn. barna komi sér vel fyrir
reynda skrifstofustjora og raduneytisstjora ad hafa skilning a rikjandi politik,
bekkja vel til pingstarfa og vita hvada orlog petta tiltekna mal eda sambeaerileg
mal hafi fengid i meaforum pingsins i fyrri tid.

Flestir raduneytisstjorar voru peirrar skodunar ad reynsluminni radherrum yroi
greidi gerdur med einhvers konar fraedslu um paod hvernig kerfid virkar, hvada
l0g og reglur gildi um stjornsysluna, hvernig petta regluverk virki i reynd og
hvada takmork pad geti sett akvordunum radherra. bad sé mjog sleemt ef
radherrar fari fram Ur sér pvi pad geti ekki adeins skadad pa sjalfa heldur einnig
malid sjalft. Pad kom hins vegar einstaka raduneytisstjorum a ovart hversu
fliotir sumir oreyndir radherrar vaeru ad setja sig inn i flokin mal. Aftur & moti
geti reynda radherra stundum skort pekkingu og skilning a einstaka
malaflokkum peirra raduneyta sem peir hafa ekki veitt forystu adur og pvi purfi
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alltaf ad koma til kynning a malefnasvidum hvers raduneytis po svo reyndir
radherrar kunni ad pekkja vel til peirra leikreglna sem almennt gilda um
opinbera stjornsyslu.

Allir raduneytisstjorarnir fyrrverandi voru peirrar skodunar ad fraedsla til
radherra vaeri af hinu gdda, en porfin fyrir fraedslu aetti po meira vid um
adstodarmenn radherra. Peir pyrftu ad fa freedslu um pad hvernig kerfid virki og
beir pyrftu ad vera vel upplystir um pad hver peirra takmaork séu sem poélitiskir
adstodarmenn radherra og hvers vegna beim séu pessi takmork sett. Aftur a
moti voru tvenns konar vidhorf uppi um pad hja raduneytisstjorunum hvernig
fraedslu til radherra vaeri best fyrir komid. Sumir toldu ad raduneytisstjorarnir
gaetu alveg séd um petta sjalfir i nanu samstarfi vid sinn radherra hverju sinni
medan adrir sau fyrir sér kerfisbundnari fraedslu sem gaeti verid veitt a
midleegum stad i kerfinu t.d. & vegum forseetisraduneytisins. | pessu sambandi
var a pad bent ad eftir pvi sem a timabundid radningartimabil
raduneytisstjorans Lidi ba geti verid erfidara ad segja erfida hluti vid radherrann
og vera 1 pvi hlutverki ad benda honum a pau takmork sem 1og og reglur geta
sett honum. Pa var i pessu sambandi m.a. visad til pess hvada hatt finnskir
embeaettismenn hafi haft a fraedslu til radherra og gerd fraedsluefnis. bar hafi
freedsluefni fyrir radherra verid proad og Utbuid 6had stjornarskiptum,
freedsluefni sem er samraemt pvert a oll raduneyti.

bridja spurningin sem L6gd var fyrir raduneytisstjorana fyrrverandi beindist ad
samskiptum milli starfsfolks og radherra, hvort raduneytisstjorinn hefdi haft
einhverja fasta eda formlega reglu par um og hvernig hann hafi tekid a pvi ef
upp kom agreiningur milli starfsfolks raduneytisins og radherra um alit eda
tillogur starfsfolksins.

Hér matti sja ad gegnum gangandi pa hofou raduneytisstjorarnir reglulega fundi
med sinum skrifstofustjorum, oftast vikulega, og stundum med ollu starfsfolki
raduneytisins. ba kom fyrir ad radherrar saetu pessa fundi, en pad var ekki
algengt. ba virtust raduneytisstjorarnir allir hafa svipada vidmidunarreglu hvad
vardadi bein samskipti skrifstofustjora og sérfraedinga vid radherra. Meginlinan
bar var ad pad vaeri ekkert athugavert vid pad ad skrifstofustjorar og
sérfraedingar vaeru i beinum samskiptum vid radherra um mal sem peir veeru ad
vinna ad fyrir radherrann og flestir toldu enga astaedu til pess ad peir vaeru
sjalfir alltaf viostaddir a peim fundum. Aftur a moti, pa logdu allir mikla aherslu
a ad peim veeri alltaf haldid vel upplystum um pau mal sem veeru til umraedu
hverju sinni og hver stada malsins vaeri.

[ pessari umradu um bein samskipti skrifstofustjora og sérfraedinga vid
radherra var enginn raduneytisstjori sem taladi fyrir pvi ad allt zetti
skilyrdislaust ad fara i gegnum sig sem raduneytisstjora og oll samskipti pvi
algerleg midstyrd. pad matti heyra ad slik midstyring samskipta innan
raduneytanna hefdi vidgengist héer adur fyrr. bess vaeru deemi ad
raduneytisstjorar hefdu geett pess vandlega ad enginn Ur hopi starfsfolksins
feeri inn til radherra nema med honum. | dag og hin sidari ar hafi petta tekid
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miklum breytingum m.a. vegna pess regluverks sem um starfsemi
stjornsyslunnar gildir. Hér var att vid og m.a. visad til sidareglna, stjornsyslulaga,

nyju stjornarradslaganna og upplysingalaga.

Fram kom ad 1 beinum samskiptum milli radherra og starfsfolks gaeti falist vandi
sem raduneytisstjorar vaeru sér vel medvitadir um. Var a pad bent ad veeri
raduneytisstjorinn ekki vel upplystur pa gaeti raduneytisstjorinn lent i peim
vanda ad purfa ad axla abyrgd a einhverju sem hann var ekki upplystur um og
hafdi par med ekki haft tok a ad afstyra. Ef til deemis radherra fer fram hja
raduneytisstjora og beint til skrifstofustjora eda sérfraedinga med mal sem
raduneytisstjorinn er ekki upplystur um, pa er sl haetta fyrir hendi ad malid
gangi of langt og ad einhver mistok hljotist af. ba stendur raduneytisstjorinn
frammi fyrir pvi ad purfa ad axla pa abyrgd sjalfur gagnvart radherra, ekki bad
starfsfolk sem a1 hlut vegna pess ad starfsfolk raduneytisins vinnur undir
abyrgd raduneytisstjorans. ba kom fram ad pad gengi alla jafna vel ad halda
bessum samskiptum milli radherra og starfsfolks raduneytisins i skipulagi par
sem pess er gaett ad ekkert fari Grskeidis. bad gangi yfirleitt mjog vel,
sérstaklega i byrjun, en ef sami radherra er lengi i embaetti i einu og sama
raduneyti pa geti petta farid 4r skordum og starfshaettir farid ad taka a sig
annad form en bad sem gengid var Ut fra i byrjun.

| pessu sambandi komu fram i samtdlunum abendingar baedi til radherra og
raduneytisstjora. Radherrar purfi ad passa sig a pvi ad fara ekki fram hja
raduneytisstjoranum af peim astaedum sem hér hafa verid tiundadar.
Raduneytisstjorinn parf aftur a moti ad geeta pess ad setja sig alltaf vel inn i
malin med starfsfolki til ad geta med vissu haldid stefnumotunarvinnunni
gangandi an pess ad purfa sjalfur ad vera med a ollum fundum.
Raduneytisstjori sem er ekki vel inni i malum og hefur ekkert til malanna ad
leggja getur verid ,ad flauta sig Ut af sjalfur”, eins og pad var ordad.

ba gat pad lika komid i hlut raduneytisstjora ad hafa hemil a kappsomum og
metnadarfullum skrifstofustjorum eda sérfraedingum sem brunnu fyrir pvi
malefni sem peir voru i forsvari fyrir i raduneytinu. Slik mal purfi, ad mati
raduneytisstjora, ad hafa sinn formlega farveg i stefnumotunarvinnu hvers
raduneytis. betta gat raduneytisstjori lika purft ad gera i peim tilfellum par sem
einstaka starfsfolk, hvort heldur sérfraedingar eda skrifstofustjorar, sem ef til vill
var a somu poélitisku linu og radherrann, gerdi sér far um ad vera ,inni a gafli“
hja radherranum.

Pegar talid barst ad agreiningi milli radherra og starfsfolks i raduneytinu pa
virtist vera tekid a slikum agreiningi med mjog svipudum haetti hja pessum
fyrrverandi raduneytisstjorum. Greina matti mikinn og eindreginn samhljom i
beim vidhorfum og afstodu sem par kom fram og pa hvernig tekid var a pvi
begar radherra var ekki sammala aliti eda tillogum sem starfsfolk raduneytisins
hefdi komist ad vid Gtfeerslu verkefna fyrir radherrann: ,Radherrann raedur, -
bad er hann sem tekur akvardanir og bad er okkar, stafsfolks raduneytanna, ad
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finna politiskum hugmyndum og verkefnum radherrans logmaetan farveg innan
kerfisins.”

Aftur a moti, ef aform radherrans gaetu vardad vid log pa var gjarnan reynt til
hins ytrasta ad koma til mots vid hugmyndir radherrans med pvi ad taka nyjan
sndning a malinu og draga upp fleiri valkosti i stodunni. ba var helst aldrei
borinn a bord einn valkostur fyrir radherra. pad pykir ekki god nalgun, heldur ef
mogulegt er ad kynna og skilgreina nokkra valkosti sem best gaetu fallid ad
hugmyndum radherra. bad vaeri pa ad sjalfsogdu radherrans ad akveda hvada
leid verdi farin. Flestir raduneytisstjoranna hofdu reynslu af pvi ad vinna ar
agreiningi vid proun verkefna innan raduneytanna, - pad sé einfaldlega hluti af
raduneytisvinnunni sem feli m.a. i sér rannsoknarvinnu, alitsgerair,
malefnalegar roksemdarfaerslur og malamidlanir, malamidlanir sem po feli ekki
i sér ad peim faglegu sjonarmidum sem liggi ad baki sé fornad. Alitamalin 1
daglegum storfum raduneytisstarfsfolks seu morg og margvisleg, en pad gerist
ekki oft ad slik mali lendi i einhvers konar agreiningi a lokastigum vinnslunnar
med radherrum.

[ peim tilfellum par sem radherra valdi ad fara ekki ad radum sérfraedinga
raduneytisins hofdu raduneytisstjorar pann hattinn a ad skrifa minnisblad og
bannig tryggja ad afstada sérfraedinga raduneytisins i malinu veeri skjalfest. pad
vaeri otviraed skylda starfsfolks raduneytanna ad gaeta pess ad akvardanir
radherra brjoti ekki i baga vid l0g eda stjornarskra landsins. Ef um alitamal 1
storum og mikilveegum malum var ad raeda pa voru daemi pess ad leitad vari
samradi vid radherra eftir logfraedilegu aliti utanadkomandi adila eda til
rikislogmanns ef raduneytisstjora pott synt ad malid gaeti ef til vill bakad rikinu
skadabotaabyrgd.

ba barst talid ad peim breytingum sem urdu med nyju stjornarradslogunum fra
2011. bar var sjonum beint ad heimildum radherra til ad rada til sin tvo
adstodarmenn. Voru raduneytisstjorarnir medal annars spurdir ad pvi hvernig
petta fyrirkomulag hafi reynst i peirra raduneytum og hvort peir teldu ad
adstodarmenn zettu ad hafa umbod til ad gefa starfsfolki raduneytanna
fyrirmeeli.

Hér var alger samhljomur medal raduneytisstjoranna fyrrverandi um pad ad
adstodarmenn radherra attu ekki ad fa umbod til ad gefa starfsfolki
raduneytanna fyrirmeaeli. Pad vaeri i fyrsta lagi andstaett reglunum sem um
adstodarmenn gilda, 1 60ru lagi pba vaeri med breytingu 1 pa att verid ad breyta
embeaettismannakerfinu i grundvallaratridum, pb.e. ad skipta Gt faglegu
embeettismannakerfi fyrir politisk embaettismannakerfi. 1 pridja lagi, pa purfi ad
hafa i huga ad adstodarmenn eru ekki radnir eda skipadir med sama haetti og
raduneytisstjorar, skrifstofustjorar og sérfraedingar, p.e. a grundvelli haefnismats
i skipulogdu samkeppnisferli, heldur handvaldir af radherrum og oftast Ur
beirra eigin flokksstarfi. Ad lokum pad sjonarmid sem nanast alltaf kvad vid hja
raduneytisstjorunum fyrrverandi: “pad er bara einn skipstjori a hverju skipi.”
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Aftur a moti voru nokkud skiptar skodanir medal raduneytisstjoranna um bad
hvernig beim fannst adstodarmannakerfid vera ad virka. bar matti m.a. heyra
bad sjonarmid ad pad eigi ekki ad vera ad blasa Ut adstodarmannahopinn.
Stundum eru adstodarmenn framsaeknir og djarfir og geti hreinlega komid
radherrum sinum i vanda. Stundum halda adstodarmenn ad peir sem
adstodarmenn radherra séu komnir i valdastodu innan raduneytanna og geti
jafnvel byrjad ad segja raduneytisstjorunum og starfsfolki raduneytanna fyrir
verkum. Til ad geta tekid a pessu pa purfi raduneytisstjori ad hafa mjog fast
land undir fotum og pad er ekki alltaf tilfellid sé 5 ara timabundin skipun
raduneytisstjorans hofd i huga.

A hinn boginn matti heyra ad petta fyrirkomulag vaeri ad virka mjog vel. Folk
verdi ad atta sig a pvi ad radherrar eru 1 politik og purfi ad sinna sinu politiska
starfi it a vid. par geti adstodarmenn komid radherranum ad miklum notum og
bar sé hlutverk peirra pa fyrst og fremst ad vinna ad politiskum verkefnum fyrir
radherrann. ba hafi adstodarmenn stundum verid god vidbot vid pbann
starfskraft sem fyrir er i raduneytinu og verid t.d. mjog godir i pvi ad leida
politiska stefnumotun. Enda bott si skodun hafi verid uppi medal
raduneytisstjoranna fyrrverandi ad adstodarmenn eigi alls ekki ad koma ad
Urvinnslu einstaka mala innan raduneytanna, pa gildi 6dru ef peir eru ad vinna i
umbodi radherra og i samradi vid raduneytisstjora ao tillogum med starfsfolki
raduneytisins, en ekki segja starfsfolki fyrir verkum.

Ef aftur a moti adstodarmenn gefi sérfraedingum raduneytisins fyrirmaeli an
samrads vid raduneytisstjora pa standi raduneytisstjori frammi fyrir svipudum
vanda og adur hefur verid lyst. Raduneytisstjori kann ad purfa ad axla abyrgd a
bvi sem kann ad leida af peim samskiptum, - starfsfolk geti lenti i erfidri stoou, -
hollustuklipu, - og fundist pad ekki geta komist hja pvi ad verda vid beidni
adstodarmannsins. bad geti hins vegar verid allsendis ovist hvort fyrirmaeli fra
adstodarmanni séu samhljoda fyrirmaelum raduneytisstjora um vinnubrogd pott
efnislega sé stefnt ad sama marki.

Nokkrir raduneytisstjoranna fyrrverandi létu i ljos pa skodun ad radherrar aettu
ad velja sér adstodarmenn sem gaetu baett pa sjalfa upp, adstodarmenn sem
vaeru helst betur ad sér a malefnasvidi viokomandi raduneytis, en peir sjalfir. Of
algengt vaeri ad pessar stodur vaeru notadar sem einhvers konar uppeldisstod
fyrir framtidarpolitikusa. pa hofdu sumir af pvi ahyggjur i hvada att petta
adstodarmannakerfi virtist vera ad proast pvi heyrst hafi af adstodarmonnum
sem finnist skrifstofustjorar vera fyrir sér.

Ad lokum komu upphaflegu hugmyndir ad baki peim akveedum i
stjornarradslogunum sem fjalla um adstodarmenn til umraedu. Upphaflega hafi
stadid til ad hver radherra hefdi heimild til ad rada sér tvo adstodarmenn, einn
politiskan og hinn med sérpekkingu a malefnasvidi viokomandi radherra. bessu
hafi verid breytt i allsherjarnefnd pingsins og nidurstadan ordid st ad krafan
um sérpekkingu var tekin Ut. bar med hafi allir radherrar heimild til ad rada sér
tvo politiska adstodarmenn. Svo hafi verid gert rad fyrir vidbotarheimild til pess
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ad rada prja adstodarmenn til rikisstjornarinnar. Hugsunin ad baki pessari
heimild hafi verid st ad rikisstjornin gzeti radid sér radgjafa i storum og
veigamiklum malum sem ef til vill vaeru tiltekin sem stefnumal i
rikisstjornarsattmala, t.d. i fiskveidistjornunarmalum, loftslagsmalum og pess
hattar. bessir radgjafar pyrftu ekki ad vera stadsettir i forsaetisraduneytinu
heldur jafnvel i fagraduneytunum par sem pessi mal féllu undir. NG hafi petta
kerfi proast pannig ad pad sé nanast undantekning ef adstodarmenn eru ekki
bara politiskir og bad heyri einnig til undantekninga ef adstodarmenn eru valdir
vegna reynslu og pekkingar & malefnasvioum vidkomandi raduneyta.

Fimmta spurningin sem l6gd var fyrir raduneytisstjorana fyrrverandi var um
skodun peirra a radningum i embaetti og ahrifastodur i Stjornarradinu svo og
flutninga starfsfolks innan Stjornarradsins.

Hér virtust allir raduneytisstjorarnir fyrrverandi vera a peirri skodun ad tilkoma
haefnisnefnda hefdi verid mikil bot a radningarfyrirkomulagi i embaetti og
ahrifastoour. betta veeri po ekki med ollu gallalaust kerfi, en mikil framfor fra
bvi sem adur var. Stodur vaeru auglystar og mat a umsoknum vaeri n ordid mun
faglegra. pad vaeri alveg naudsynlegt ad auglysa svona stodur, meta
umsakjendur samkvamt fyrir fram skilgreindum vidmidum sem fram komi i
auglysingunni og gera tillogur um pa haefustu. bratt fyrir petta faglega ferli ba
geta sumir ekki neitad pvi ad hafa séd nidurstodur sem peir hafi verio hugsi yfir.
Pa var pad einnig talid fraleitt hja rikinu ad lata stjornsyslulogin gilda i
mannaradningum. Sem daemi par var nefnt ad umsaekjendur attu ekki ad hafa
adgang ad umsognum um sig fra umsagnaradilum sem peir hafi sjalfir bent a.
Slikar umsagnir veeru markleysa vid pessar adstadur.

Allir raduneytisstjorarnir fyrrverandi voru peirrar skodunar ad radherrar yréu ad
fa adkomu ad radningum 1 paer stodur sem vaeru i efsta lagi stjornsyslukerfisins,
b.e. baediiraduneytunum og eins i stofnunum rikisins. Innan um matti po6 finna
ba skodun ad afnema aetti pa tilhogun ad skrifstofustjorar vaeru embaettismenn.
Peir a&ettu ad vera radnir eins og annad starfsfolk raduneytisins.
Samfélagsbreytingar vaeru hradari nt en vid hofum adur kynnst og pvi pyrfti
meiri sveigjanleika innan raduneytanna og pad atti bvi ad vera a hendi
raduneytisstjoranna ad rada skrifstofustjorana og lika ad geta feert pa til i starfi.

Spurningin hja raduneytisstjorunum fyrrverandi um adkomu radherra ad
radningarferlinu virtist sndast meira um pad hve mikil adkoma hans atti ad
vera ad ferlinu og pa a hvada timapunkti, heldur en pad hvort hann atti yfir
hofud ad koma ad pvi. Sumir toldu ad adkoma radherra aetti ad lUta ad motun
auglysingar og einnig ad sampykkt radningaraaetlunar, en ad umfram pad eetti
radherra ekki ad koma ad radningarferlinu. Adrir voru hins vegar beirrar
skodunar ad pad atti ekki ad taka abyrgd a radningum i a&dstu stédur innan
raduneytanna af radherra. Hann yrdi ad fa ad segja sitt alit. Annad gaeti vart
gengid. bessir toldu rétt og edlilegt ad radherra fengi ad velja milli beirra adila,
tveggja eda priggja, sem komid hafi best Ut Gr haefnismati haefnisnefndar. Pad
etti ekki ad stilla radherra upp vid vegg med adeins eitt nafn.
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I pessum samtélum um nyradningar og haefnisnefndir komu fram nokkrar
ahyggjur medal raduneytisstjoranna fyrrverandi af pvi hve fair umsaekjendur
vaeru um pessar stodur og almennt um stjornunarstorf hja rikinu pratt fyrir ad
ferlid veeri, ad peirra mati, ordio traverdugra. bad veeri alvarlegt mal ef ekki
taekist ad tryggja naegilegan fjolda haefra umsakjenda med fjolbreytilegan
bakgrunn. par veltu menn fyrir sér nokkrum hugsanlegum astaedum. Annad
hvort vaeri eitthvad frahrindandi i bessu ferli eda ad stjornsyslan hefdi ekki nad
ad markadsetja sig sem vinnustad til deemis med pjalfun og namskeidum. Menn
spyrja hvernig standi a pvi ad ni pegar radningarferlid med haefnisnefndunum
vaeri ordid triverdugra en pad var adur pa faekki umsakjendum um aedstu
embaettin og storfin? ba virdist pad hafa faerst i voxt hin sidari ar ad
raduneytisstjorar hafi purft ad vikja og nyir skipadir i peirra stad. Nokkud hafi
borid a pvi ad radherrar hafi verid ad koma sinu folki ad i
raduneytisstjorastorfin. I stuttu mali, pratt fyrir ad radningarferlid med tilkomu
haefnisnefndanna sé nd ordid traverdugra en pad var adur, pa hafi
umsaekjendum faekkad. Ekki sé oliklegt ad pessi politisku afskipti kynnu ad hafa
haft hér einhver ahrif.

Pa kom fram pad alit ad pad, sem hafi verid ad gerast i rikara maeli hin sidari ar,
hafi veikt Stjornarradio. Reyndum raduneytisstjorum hafi verid vikid Gr starfi
fyrir adra sem radherrar hefdu ahuga a ad fa til ad starfa med sér. Stundum hafi
nyr raduneytisstjori verid fluttur i starfid Gr 0dru embaetti, en stadan ekki
auglyst. bad meetti velta pvi fyrir sér hver verdi stada beirra raduneytisstjora
sem pannig hafa komid inn eftir naestu kosningar ef nyr radherra fra 6drum
stjornmalaflokki kemur inn i raduneytid. betta vaeri mjog cheppileg stada.

Annad sem talid er ad hafi hugsanlega ordid til pess ad faela fra umsakjendur
og par med faekkad umsaekjendum i aedstu embeetti og ahrifastodur hja rikinu
sé skyldan til ad veita adgang ad nofnum umsaekjenda. S skylda hefur ordid til
bess ad nofn umsaekjenda eru idulega birt almenningi eftir ad umsoknarfrestur
er lidinn. Sumir voru peirrar skodunar ad pad aetti ad afnema pessar
nafnabirtingar medan adrir hofou efasemdir um pad hvort nafnabirtingar einar
0g sér vaeru helsta astadan fyrir feekkun umsokna. ba kom einnig fram s
skodun ad pad etti ad birta nofn umsaekjenda 1 aedstu embaetti og stodur.

Pegar talid barst ad flutningum starfsfolks voru raduneytisstjorarnir fyrrverandi
nokkud sammala um ad hreyfanleiki innan stjornkerfisins veeri af hinu goda.
Hreyfanleiki skapadi sveigjanleika sem veeri naudsynlegur. Sa moguleiki ad faera
starfsfolk til fra stofnunum til raduneyta sé tiltolulega nylegur og ad pad geti
verid miklir kostir folgnir 1 slikum tilfaerslum starfsfolks innan
stjornsyslukerfisins. pad purfi i sjalfu sér ekki ad setja sérstakar reglur um petta
til vidbotar peim reglum sem um petta gilda i dag, enda sé par gert rad fyrir ad
baedi yfirmenn og starfsfolk séu sampykk tilfaerslunni. Aftur a moti, ef um
flutning Gr stofnun og inn i raduneyti vaeri ad raeda pa purfi ad tryggja ad
vidkomandi hafi a sinum tima verid radinn samkvaemt faglegu mat a haefni og
sé par med blinn ad komast i gegnum fyrsta hlidid. begar einstaklingur sé
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blinn ad komast i gegnum pad komi til greina ad flytja hann larétt a milli i
kerfinu.

pa kom fram st skodun ad ekkert vaeri ad pvi ad flytja raduneytisstjora og
skrifstofustjora fra einu raduneyti til annars, en ad pad vaeri sidur radlegt ad
gera embaettismann Ur stofnunum rikisins ad raduneytisstjora an auglysingar.
Hér maetti sja fyrir sér ad Gti 1 samfélaginu vaeru mjog haefir einstaklingar sem
kynnu ad saekjast eftir starfinu. Pad vaeri lika mikilvaegt ad fa nytt blod inn i
efsta lag stjornsyslunnar en ad viokomandi pyrftu pa ad hafa farid i gegnum
radningarferli og vera fyrst og fremst radnir a grundvell haefni 6had politik.
Jafnframt kom fram pad sjonarmid ad i ljosi forystu- og samhaefingarhlutverks
forsaetisraduneytisins pa verdi raduneytisstjori pess ohjakvaemilega fremstur
medal jafningja. betta hlutverk forsaetisraduneytisins hafi vaxid ad umfangi og
bunga a umlidnum arum enda gert rad fyrir akvednu verkstjornar- og
samhaefingarhlutverki i stjornarradslogunum fra 2011. bvi vaeri edlilegt ad tekid
vaeri tillit til pessa vid skipan 1 stodu raduneytisstjora forsaetisraduneytisins.

Ad endingu var a pad bent ad flutningar starfsfolks a milli stofnana innan
stjornkerfisins zettu aldrei ad koma til af einhverri gedpottaakvoroun einhvers
radherra eda raduneytisstjora. Pess vegna gaeti farid vel a pvi ad hafa eitthvert
skipulag og utanumhald um slika flutninga.

Sjotta spurningin sem L6gd var fyrir raduneytisstjorana fyrrverandi var um pad
hvad peim fyndist um ad raduneytisstjorar vaeru skipadir til 5 ara i senn.

Hér var mikil breidd 7 svorum og sjonarmidin voru allt fra pvi ad pessi fimm ar
vaeru i finu lagi og til pess ad petta vaeri alveg fraleitt. Sumum fannst ad akvedin
endurnyjun vaeri naudsynleg, en ad pad pyrfti bara ad virkja pessa reglu svolitid
betur med pvi ad skoda med gagnrynum haetti hvernig viokomandi hefdi stadid
sig a pessum 5 arum. beim sem potti petta fraleitt spurdu sig peirrar spurningar
hvernig stjornvold atludu ad na i gott folk? beirra svar var: ,Ekki med pessum
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heetti — hver myndi saekja um petta starf til 5 ara? Ekki ég

Medal peirra sjonarmida sem parna komu fram ma nefna ad pbad ad hafa
raduneytisstjora aeviskipadan sé ekki gott, - alls ekki fyrir kerfid. Sumum finnst
ad pad sé akvedin haetta a pvi ad radherrar vilji losa sig vid einhvern sem er
dpaegilegur. 08rum finnst ad radherrar verdi ad hafa einhvern sveigjanleika.
Radherra hafi bara 4 ar til ad koma sinum malum afram og pad sé hugsanlegt
ad raduneytisstjori geti verid par fyrirstada. barna pyrfti ad vera moguleiki til ad
gera breytingar og hreyfa menn til. bad hafi verid gert i gegnum tidina med
einhverjum haetti en stundum verid nokkud kostnadarsamt fyrir rikid.

Pa voru uppi pau sjonarmid ad folk i pessari stodu aetti helst ekki ad vinna
lengur en 10-12 ar i pessu sama starfi. bad aetti ad vera solarlagsakvaedi og ad
ba gaeti eitthvad annad starf tekid vid par sem einstok og yfirgripsmikil reynsla
bessa starfsfolks gaeti nyst. bad sé allt onnur tilhugsun fyrir raduneytisstjora
sem hefur starfad i 10 til 12 ar sem raduneytisstjori ad hugsa til pess ad geta
flust yfir i annad starf par sem reynsla hans og pbekking muni geta nyst afram.
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Med sliku fyrirkomulagi myndi losna um svona stodur og skapast meiri
sveigjanleiki. pad seé til daeemis ekki 6hugsandi ad fyrrverandi raduneytisstjori
myndi gerast skrifstofustjori. Pad aetti ad vera fengur i pvi fyrir nyjan
raduneytisstjora ad hafa slikan skrifstofustjora sem haegt vaeri ad leita til m.a.
begar grafast parf fyrir um eldri mal og afgreidslu peirra. bannig bii raduneytid
afram yfir mikilvaegu stofnanaminni.

[ pessari umraedu um hugsanlegt solarlagsakveedi a radningartima
raduneytisstjora vaknadi si spurning hvers vegna einn tiltekinn radherra sem ef
til vill gegndi embeetti i bara eitt kjortimabil aetti ad taka akvordun um pad hver
yroi adsti embaettismadur i raduneytinu naestu 10-12 arin? betta sé spurning
sem pyrfti ad raeda og skoda i ljosi pess ad standa purfi vord um stofnanaminni,
stodugleika og traust a raduneytum svo raduneytisstarfsfolk geti sinnt hlutverki
sinu vid opinbera stefnumotun fyrir hvern pann radherra og rikisstjorn sem eru
vid vold hverju sinni.

Ef solarlagsakvaedi med mogulegum flutningi raduneytisstjora i onnur storf a
vegum rikisins a ad vera framkvaemanlegt meetti hugsa sér einhverja midlaega
einingu sem annadist slika flutninga med skipuldogdum haetti.

Pa kom fram s skodun ad ef radningarmal raduneytisstjora vaeru spurning um
bad ad gera embaettismannakerfid politiskara, medal annars med pvi ad fjolga
politiskum adstodarmonnum radherra pa pyrfti fyrst ad fara fram meiri og
upplystari umraeda um edli raduneytisstjorastarfsins og hvort 5 ara skipun
undirbyggi naegilega sjalfstaedi raduneytisstjora gagnvart radherra.

ba var spurt hvort raduneytisstjorar i peirra tid hafi haft med sér formlegt eda
oformlegt samstarf og ef svo 1 hverju pad hafi falist og i hvada tilgangi?

par kom fram ad peir hefdu allt fra pvi i byrjun tiunda aratugarins haft med sér
fundi ad minnsta kosti manadarlega. Eftir hrunid hafi komid meiri regla og
formfesta a pessa fundi med dagskra og fundargerdum. Megintilgangurinn hafi
verid og sé enn i dag sa ad hafa vettvang til ad samraema verklag i ymsum
sameiginlegum malum, svo sem rekstrar- og starfsmannamalum, samskiptum
vid pingid og vidbrogdum vid nidurskurdi svo daemi séu tekin.

ba hefur raduneytisstjorahopurinn verid virkjadur til daemis af forsatisadherra
fyrir hond rikisstjornarinnar og honum fengin sérstok verkefni a timum
nattiruhamfara svo sem jardskjalfta, eldgoss, snjofloda og svo einnig begar
heimsfaraldurinn gekk yfir. ba eru gjarnan myndadir sérstakir starfshopar
raduneytisstjora og peim fengid pad verkefni ad tryggja upplysingaflaedi, halda
yfirsyn yfir gang mala, gera tillogur ad vidbrogdum stjornvalda og samraema
adgerdir pvert a raduneyti.

Raduneytin seu pbo sjalfstaedar stjornsyslueiningar og bvi megi segja ad alla
jafna pa sé efnisleg umraeda i hopnum takmorkud. pessir fundir séu hins vegar
mjog mikilvaegir. beir pétti radirnar medal raduneytisstjoranna, skapi badi
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formleg og 6formleg tengsl milli einstakra raduneytisstjora og bui til vettvang
og farveg til ad samrama pad sem er sameiginlegt med raduneytunum.

Ad lokum var raduneytisstjorunum fyrrverandi bodid ad baeta einhverju vid
samtalid sem ekki hefdi komid fram i umraedum pa pegar.

I samtélunum undir pessum 1id komu fram fjogur atridi sem rétt er ad hér komi
fram. bessi atridi sndast um (a) samstarf og samskipti milli radherra og
embeaettismanna, (b) pad ord sem fer af stjornsyslunni, (c) verkaskiptingu milli
radherra og raduneytisstjora i starfsmannamalum og (d) adstodarmannakerfid
og pbroun pess.

Um samstarf og samskipti radherra og raduneytisstjora kom fram ad par gildi
baedi formlegar og 6formlegar reglur um samstarfid og ad mikilvaegt sé ad geeta
ad hvoru tveggja. Pad sé iraun einfaldara ad geeta ad hinu formlega par sem
um pad gilda baedi log og reglur. Aftur a moti pa felist i hinu 6formlega
samstarfi akvedin mannleg tengsl og samskipti sem purfa ad einkennast af
trausti, trinadi, godri tri og godum asetningi, sem m.a. birtist i pvi ad
raduneytisstjori parf ad geta sagt vid radherrann allt pbad sem skipti mali i
storfum peirra an pess ad pad hafi eftirmala.

pa komu fram nokkrar ahyggjur af pvi ordi sem oft virdist fara af stjornsyslunni i
opinberri umraedu og ad par njoti stjornsyslan alls ekki sannmaelis. Svo virdist
sem allt sem kann ad fara (rskeidis sé blasid upp, en litill sem enginn gaumur
eda skilningur gefinn a umfangi og flaekjustigi peirra mala sem stjornsyslan parf
ad fast vid og leysa innan tiltekinna timamarka. bad hafi pvi komid a ovart
hversu ahugaverdur vinnustadur Stjornarradio er og hvad par er mikill fjoldi af
haefu og hardduglegu folki sem er tilbuid til ad vinna dag eftir dag, langt fram a
kvold, jafnvel fram a rauda nott pegar mikio liggur vio til pess ad geta lokid
malum fyrir radherrana sina i taeka tid. ba bjodi Stjornarradid upp a morg
fiolbreytileg og marghbrotin verkefni og starfsfolkio parf sifellt ad vera ad laera
og tileinka sér eitthvad nytt. Pessa hlid i starfsemi Stjornarradsins maetti alveg
kynna svolitio betur, pvi pad hefur ahrif & pad hvernig gengur ad na i haeft og
vel menntad folk til starfa og leita parf fanga vidar en bara innan
stjornsyslunnar.

Um verkaskiptingu milli radherra og raduneytisstjora kom pad fram ad strangt
til tekid pa sé pad radherra sem taki akvordun um radningu allra
embaettismanna i raduneytinu. Pad geti vissulega komid upp su stada ad
radherra og raduneytisstjori séu ekki sammala um radningu annarra
embaettismanna i raduneytinu, svo sem skrifstofustjora. pad veeri edlilegra ad
raduneytisstjori taeki akvordun um radningar alls starfsfolks i raduneytinu pvi
annars gaeti skapast st haetta ad raduneytisstjorinn geti komid sér hja pvi ad
taka abyrgd a einstokum verkum i daglegri stjorn raduneytisins. I stuttu mali,
radherra geti komid ad radningu raduneytisstjora en ad pad verdi a abyrgd
raduneytisstjorans ad rada annad starfsfolk raduneytisins.
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Ad lokum pa komu fram hugleidingar um pad i hvada att adstodarmannakerfid
vaeri ad proast. Svo virdist sem morgum adstodarmonnum finnist sem peir séu i
valdastodu innan raduneytanna og ad beir eigi ad geta gefid starfsfolki
raduneytanna fyrirmaeli. Hér purfi ad staldra vid og fara yfir stodu
adstodarmanna radherra ad nyju. betta sé ekki spurning um pad hvort
radherrar eigi ad geta radio ser folk til adstodar, heldur purfi ad taka upp
umraeduna um pad hvert hlutverk adstodarmanna radherra sé, hvada
takmorkunum pad sé had og hvada reglur eigi ad gilda um samstarf peirra og
samskipti vid starfsfolk raduneytanna.
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2. Listi yfir spurningar sem
voru hafdar ad leidarljosi
vid vinnslu kafla um
einstok riki

Inngangur

1. Almenn lysing a proun sem kann ad hafa att sér stad a undanfornum
arum, t.d. breytingar a stjornarskra, l6ggjof um adstu embaettismenn,
eda veigamiklar Gttektir a embaettismannakerfinu.

Akvaedi i stjornarskra:
2. Fyrirkomulag framkvaemdarvalds, helstu sérkenni.

3. Akvadi um rikisstarfsmenn og embaettismannakerfid.

Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i rikisstjorn
4. Uppbygging raduneyta og stada forsaetisraduneytis/skrifstofu

forsaetisradherra. Hefur vaxandi krafa um samhaefingu pvert a
raduneyti dregid Gr skyrleika abyrgdar hvers radherra?

5. Ad hve miklu leyti heyra malefni a&dstu embaettismanna undir
rikisstjorn eda forsaetisradherra?

6. Adstodarmenn radherra og upplysingar um fjolda peirra i hverju
raduneyti sem hlutfall af heildarfjolda starfsmanna.

7. Hvernig er yfirstjorn raduneytis skipulogd? Hvert er samspil
stjornmalamanna og opolitiskra embaettismanna par? Hve stor hluti
starfsmanna kemur og fer med radherra?

8. Skyldur radherra til ad leita alits og radgjafar raduneytis vid
undirblning akvardana. Eru reglur um slikar skyldur radherra? Ef svo,
hvar og 1 hvada formi eru paer reglur?

9. Heimildir radherra til ad rada verktaka og radgjafa til politiskra
verkefna.

10. Fyrirkomulag fraedslu til radherra og adstodarmanna um samspil
bessara adila vid opolitiska embaettismenn og adra rikisstarfsmenn.

11. Gegnir forsaetisraduneytid sérstoku samhaefingarhlutverki ef upp koma
vandkvaedi i samskiptum radherra og embaettismanna i 6drum
raduneytum? Hvernig er leyst Ur sliku?

Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn

12. Flokkun rikisstarfsmanna samkvaemt logum og mismunandi reglur sem
gilda um pa (hverjir teljast til embaettismanna og hverjir eru radnir?).
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13.

14.

15.

6.

7.

18.

19.

20.

21.

Nanari upplysingar um bakgrunn rikisstarfsmanna, einkum adstu
embeaettismanna (aldur, kyn, menntun...).

Fyrirkomulag radningar og starfsloka aedstu embaettismanna, einkum i

raduneytum

- Erum ad raeda svokallad stodukerfi eda framgangskerfi, - eda
blondu af pessum kerfum?

- Ad hvada marki eru aedstu embeetti auglyst? Hvada reglur gilda um
adgang ad upplysingum um hverjir séu umsakjendur?

- Hvernig er radningarferlid og hafniskrofur?

- Eru hafnisnefndir og hverjir skipa paer?

- Hver tekur endanlega akvordun um radningu?

- Timalengd radningar? Er radning timabundin eda 6timabundin?

- Hvada reglur gilda um hreyfanleika?

- Erhaegt ad vikja @dstu embaettismonnum Ur starfi og hvernig
gerist pad?

- Hvernig er mannaudsstjornun vardandi aedstu embaettismenn
hattad (er til deemis haldid midlaegt utan um endurmenntun,
frammistodumat og ferilradgjof)?

Sérstaklega um raduneytisstjora, p.e. adsta opolitiska stjornanda i

radunevyti

- lysing a helstu verkefnum, t.d. Gr erindisbréfi, og verkaskiptingu
milli radherra/adstodarradherra og raduneytisstjora

- gagnvart hverjum er raduneytisstjori abyrgur?

- hvad gerist ef raduneytisstjori stendur sig ekki i starfi eda honum
semur ekki vid radherra?

Skyldur adstu embaettismanna

- hverjar eru helstu skyldur embaettismanna eins og paer
endurspeglast i logum, reglum og leidbeiningum?

- hversu langt er radgjafarskylda embaettismanna talin na inn a svid
stjornmalanna? hefur til deemis verid fjallad um pad ad hvada
marki embaettismenn eigi ad veita politisk/taktiska radgjof?

- hafa verio settar reglur sem takmarka starfsval ad loknu opinberu
starfi?

Hafa verid settar sérstakar reglur um tjaningarfrelsi aedstu
embaettismanna eda heimildir peirra til uppljostrunar? Ef svo er ekki,
hefur eigi ad sidur verid fjallad um slikt i domum eda fraediskrifum?

Hafa adstu embaettismonnum verid settar sérstakar sidareglur? Hvad
med reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum?

Innri verkferlar til ad tryggja logmaeti akvardana radherra (hvort sem
um eiginlegar stjornvaldsakvardanir er ad raeda eda

stjornvaldsfyrirmeaeli).

Samstarf og tengsl milli raduneytisstjora, efni funda peirra.

Annad ahugavert, sérstada.
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3. Embeaettismannakerfi -
Danmork

Bryndis Hlodversdottir og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir toku saman

3.1 Inngangur

A sidustu 30 arum hefur samspil embaettismanna og stjornmalamanna verid til
reglulegrar umfjollunar i Danmorku. Margar Gttektir hafa verid gerdar um
hlutverk embaettismanna og skyldur peirra i stjornkerfinu, en slikar Gttektir eru
oftar en ekki gerdar i kjolfar hneykslismala sem upp koma og sata hardri
gagnryni og par sem opinberar rannsoknir hafa att sér stad. Samspil
embattismanna og stjornmalamanna hefur verid i kastljosi slikra Gttekta, enda
farsaelt samspil pessara tveggja meginstoda stjornkerfisins mikilvaeg forsenda
bess ad pad virki sem skyldi. Embaettismenn gegna lykilhlutverki i pvi ad tryggja
framgang stjornarstefnunnar hverju sinni og ad hin sé framkveemd innan
ramma stjornarskrar og laga. T Gttektunum i Danmaorku hefur einnig verid leitast
vid ad ryna hlutverk embaettismanna i ntima pjodfélagi og hvort peir séu i
stakk bnir til ad takast a vid hlutverk sitt i stjornkerfinu, med hlidsjon af pvi
hvernig hlutverk radherra hefur proast a sidustu aratugum.

Grunnhugmyndin um hinn 6pélitiska embaettismann og samspil hans vid
radherra, sem danska embaettismannakerfid byggir a, hefur proast med hlidsjon
af breyttum krofum i sibreytilegum heimi. Logd hefur verid ahersla a ad kerfid
broist i takt vid paer krofur sem gerdar eru til radherra og med hlidsjon af peim
verkefnum og askorunum sem blasa vid peim i nitima samfélagi.? Med hlidsjon
af pessari syn hefur inntak radgjafarskyldu embaettismanna proast i gegnum
tidina og er ni m.a. talid edlilegt ad i henni felist taktisk politisk radgjof vid
radherra, ekki sidur en lagaleg radgjof svo deemi sé tekid. Med slikri broun verda
skilin a milli hlutverka adstodarmanna og embaettismanna ekki eins skyr og bau
voru adur. bannig ma segja ad hlutverk embaettismannsins sé ordid
fiolbreyttara en aour.

Pa sanna dami fra Danmarku ad hid tvibaetta edli starfs embaettismannsins
getur reynst morgum snlid, annars vegar pad meginhlutverk sem felst i
hollustuskyldunni ad adstoda radherrann og rikisstjorn vio ad koma
stjornarstefnunni i framkvaemd og hins vegar pad hlutverk ad purfa ad gera
radherra grein fyrir pvi hvar mork valds hans liggja og eftir atvikum neita ad
framkvaema vilja radherrans, ef hann stangast a vid stjornarskra eda log.
Tamilamalid vard a sinum tima 68rum malum fremur til pess ad vekja Dani upp
af veerum blundi og til umhugsunar um stodir stjornkerfisins og getu pess til ad

2Bo Smith-udvalget, 2015, bls. 69 og afram.

31



Vidaukar

taka a vandasomum malum sem upp koma og varda abyrgd radherra eda
embaettismanna a verkum sinum. betta mal var reifad stuttlega i skyrslunni um
Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu?®, en einnig ma lesa nanari lysingu a
malinu 7 Vidauka 13.

Eins og fyrr segir pa hafa a sidustu premur aratugum verid gerdar reglulegar
Uttektir a grunnstodum stjornkerfisins i Danmarku. bar hefur verid rynt i
hlutverk og stodu pingsins gagnvart framkveemdarvaldinu (einkum med hlidsjon

af eftirlitshlutverkinu) og einnig i samspil stjornmalamanna og embaettismanna.

Uttektirnar hafa ymist verid gerdar ad frumkveedi stjornvalda eda stéttarfélaga
opinberra starfsmanna og tilefnid hefur gjarnan verid politiskt hneykslismal,
sem vekur umraedu um pad hvort stjornkerfid virki sem skyldi til ad takast a vio
slik mal og eftir atvikum, ef um embaettisbrot er ad raeda, ad kalla eftir abyrgd
hja radherrum eda embaettismonnum. 1 kjolfar slikra Gttekta hafa i sumum
tilvikum verid gerdar umbaetur a logum eda 6dru regluverki sem vardar m.a.
embeettismenn og peirra stodu og hlutverk. I nanast dllum peim malum sem
upp hafa komid i Danmaorku par sem radherrar eru sakadir um embeettisbrot
hefur einnig komid upp umraeda um patt embaettismanna i meintu broti, enda
byggja radherrar akvardanatoku sina oftast a radgjof embaettismanna.
Skilningur og skyr syn a hlutverk embaettismanna i stjornkerfinu og samspil
beirra vid stjornmalamenn er talin forsenda pess ad unnt sé ad tryggja pa
grunnreglu lydraedissamfélagsins ad valdi fylgi abyrgo.

Fyrsta Uttektin af pessu tagi var gerd ad frumkvaedi stéttarfélags logfraedinga og
hagfraedinga (DJOF) arid 1992 1 kjolfar Tamilamalsins, sem fyrr var nefnt.
Nefndinni var komid a laggirnar arid 1992 og Lars Nordskov Nielsen fyrrum
umbodsmanni pingsins falid ad styra henni. I kjolfar Tamilamalsins hafdi mikil
umrzeda att sér stad i Danmorku um inntak skyldna embaettismanna og samspil
beirra vid radherra pegar slik mal koma upp. Lagaakvaedi voru oskyr og oljost
hvada einingar innan pingsins heféu hlutverki ad gegna vid slikar adstaedur.
Nordskov Nielsen nefndin fjalladi m.a. um sioferdilegar skyldur embaettismanna
og annarra sem starfa i opinberri stjornsyslu, med hollustuskyldu,
sannleiksskyldu og fagmennsku i forgrunni. I kjolfarid & vinnu nefndarinnar og
vegna abendinga hennar voru gerdar vidamiklar breytingar a logum og reglum i
bvi skyni ad styrkja eftirlitshlutverk danska bingsins, m.a. skerpt a akvaedum
bingskapa um radherraabyrgd og hlutverki pbingsins vid slikar adstaedur. baer
breytingar asamt pvi ad log voru sett um rannsdknarnefndir, skopu algerlega
nyjan ramma og skyrari utan um hlutverkaskipan og malsmedferd pegar upp
koma mal sem varda mogulega abyrgd radherra eda embaettismanna. Med
skyrslu Nordskov Nielsen nefndarinnar var lagdur akvedinn grunnur ad pvi ad
bvi ad skyra samspil pings, radherra og embaettismanna i stjornkerfinu.

3 Alpingi, 2009.

32



Vidaukar

Afrakstur af vinnu Nordskov Nielsen nefndarinnar og beirra lagabreytinga sem
af henni leiddu ma sja i bokinni ,Undersggelseskommissioner,
Embedsmandsansvaret og Folketingets rolle” sem gefin var Gt arid 2002.*

Arid 1997 kom fjarmalaraduneytid a fot nefnd til ad ryna samspil radherra og
embaettismanna og var fyrrum raduneytisstjora Mogens Bundgaard-Nielsen
falid ad styra henni. Nefndin skiladi af sér alitsgerd arid 1998.° Nefndinni var
falid ad greina hefdbundid hlutverk embaettismannsins og proun pess sidustu
aratugina a undan, medal annars med hlidsjon af samspili vid radherra. ba var
nefndinni falid ad greina sérstaklega feerni embaettismannakerfisins til pess ad
takast a vid hlutverk sitt, einkum bad sem snyr ad pvi ad vinna fyrir hond
radherra a hinu politiska svidi. Jafnframt skyldi nefndin ryna pad hvernig
ritarapjonusta vid radherra hefur proast med hlidsjon af porfum radherrans og
stjornmalastarfi hans, samskiptum vid fjolmidla og adra i
embaettismannakerfinu. bessa proun skyldi skoda med hlidsjon af hlutverkum
adstodarmanna og leggja mat a kosti og galla radningarfyrirkomulags peirra i
stjornkerfinu og hvernig ad slikum radningum er stadid. Loks skyldi nefndin lita
til stodu og prounar a pjonustu vid radherra i nagrannalondunum, s.s. Noregi og
Svipjod. Nefndin komst m.a. ad peirri nidurstodu ad prounin i Danmorku hefai
verid olik bessum tveimur nagrannalondum, par sem starfsmonnum
raduneytanna hefdu i rikara maeli i Danmorku verid falin verkefni, sem i hinum
londunum vaeru falin pvi starfsfolki sem vaeri valid a politiskum grunni.
Radgjafarskylda embaettismanna i Danmaorku hefdi proast pannig ad hin feeli
einnig i sér radgjof um politiska og taktiska eftirfylgni stefnumala, nokkud sem
vaeri alfarid 1 hondum poélitiskra adstodarmanna i hinum londunum. bad
fyrirkomulag hefdi tekist vel til i Danmaorku. Nefndin taldi ad pratt fyrir ad i sliku
fyrirkomulagi gaeti falist haetta a ad danskir embaettismenn misstu sjonar a
mikilvaegi hinnar faglegu radgjafar, pa baeri ad halda afram a peirri braut sem
farin hefur verid, enda vaeru danskir embaettismenn mjog medvitadir um hid
tvipaetta hlutverk sitt, p.e. veita radherranum radgjof um politiska taktik, en um
leid tryggja faglegt adhald. Nefndinni var falid ad skoda kosti pess og galla ad
adstodarmenn gaetu gefid starfsfolki raduneyta fyrirmaeli fyrir hond radherra.
Slikt tiokast ekki i Danmorku og Noregi. Nefndin meaelti eindregid gegn pvi.°

Arid 2003 sampykkti danska pingid ad koma a fot nefnd til ad leggja mat & hvort
skyra pyrfti reglur um hlutverk og skyldur embaettismanna, einkum peirra sem
eru 1 sérstoku radgjafarhlutverki (politiskt-taktisku radgjafarhlutverki) vid
radherra og radgjof peirra til radherra og rikisstjornar. Jens Peter Christensen,
nU haestaréttardomari, var formadur nefndarinnar og skiladi hin alitsgerd sinni

“Sja m.a. Talevski, Christensen og Dethlefsen, 2002.
> Finansministeriet,1998.

®Sama heimild.
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arid 2004.7 Nefndin vidrar i nidurstodum sinum hvernig megi skyra reglur og
skilning a inntaki peirrar pjonustu sem embaettismenn og eftir atvikum annad
starfsfolk raduneyta eigi ad veita radherrum. Einkum var petta rynt med hlidsjon
af hlutverki politiskt valinna adstodarmanna radherra. Nefndin skodadi hvort ad
baer krofur sem almennar reglur stjornsysluréttarins leggi a starfsfolk
stjornsyslunnar, eigi einnig vid um adstodarmenn radherra, s.s. i samskiptum vid
fijolmiola. Helstu tillogur nefndarinnar voru innleiddar og l6gdu paer grunninn
ad pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur sidan i Danmorku um adstodarmenn
radherra. paer folu m.a. i sér:

e Ad adstodarmenn eigi afram ad vera i radningarsambandi vid raduneytin
eins og verid hefur. bad felur i sér ad peir undirgangast somu krofur og
annad starfsfolk, hvad vardar t.d. logmaetiskrofu, sannleikskyldu og
fagmennsku.

e Adfjoldi peirra sem eru i sliku hlutverki gagnvart radherra sé ad jafnadi
afmarkadur vid tvo starfsmenn a hvern radherra, ad hamarki séu peir
brir.®

e Adstodarmenn geti ekki gefid starfsfolki raduneytanna fyrirmaeli.

e Adstodarmenn skulu fa freedslu um uppbyggingu stjornsyslunnar,
hlutverk og regluverkid sem um hana gilda.

e Radningu adstodarmanna lykur i sidasta lagi a peim timapunkti sem
bodad er til kosninga.

e Sameiginlegt form fyrir radningarsamning skal notad i 6llum raduneytum
vid radningu adstodarmanna, par sem ljost er ad radningin nzer adeins
til pjonustu vid tiltekinn radherra a umraeddu kjortimabili.

e Listi yfir adstodarmenn i 6llum raduneytum skal birtur & heimasidu
forsaetisraduneytisins.

Arid 2011 sampykkti danska pingid ad fela fjarmalaradherra ad koma a fot nefnd
til ad skoda og leggja mat a hvort breyta pyrfti reglum um adstodarmenn,
hlutverk peirra og skyldur. T pingsalyktuninni, sem lagdi grunn ad vinnu
nefndarinnar, var pad ordad svo ad i ljosi peirrar umraedu sem i seinni tid hefdi
att sér stad um hlutverk adstodarmanna og fjolda peirra i raduneytunum, teldi
bingid ad porf veeri a ad fela nefnd sérfraedinga ad ryna gildandi reglur og
verklag. Medal annars ad skoda hvort unnt vaeri ad fela fostu starfsfolki i rikara
meeli verkefni sem ella yrou falin politiskt radnum adstodarmonnum. Nefndin
skyldi leggja mat a pad fyrirkomulag sem gilt hefdi um adstodarmenn og byggt

7Sama heimild.

8 NG eru reglurnar paer ad flestir radherrar i Danmorku geta radid einn adstodarmann, fimm radherrar
(forseetisradherra, varaforseetisradherra, varnarmalaradherra, utanrikisradherra og fjarmalaradherra) mega
hafa allt ad prja, en radherrar i samhafingarnefnd mega hafa tvo adstodarmenn. Sja Medarbejder-og
Kompetencestyrelsen, 2023.
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hefdi verid a tillogum fyrri nefndar um efnid. Nefndinni var einnig falid ad kanna
hvernig i reynd veeri farid eftir peim reglum sem um adstodarmenn giltu, skoda
brounina fra 2004, hver verkefni adstodarmanna hefdu i reynd verid pann tima
og hver bakgrunnur peirra vaeri. ba var nefndinni falid ad leggja mat a hvort rétt
veeri ad endurskoda regluverkid um adstodarmenn, m.a. hvad vardar fjolda
beirra. Jens P. Christensen var falid ad styra nefndinni og skiladi hin skyrslu
sinni og tillogum arid 2013.°

Nidurstodur nefndarinnar leiddu m.a. 1 ljos ad sidan arid 2004 hefdu verulegar
breytingar att sér stad a pvi hvadan adstodarmenn kaemu. Arid 2001 kom pannig
helmingur adstodarmanna fra fjolmidlunum en hinn helmingurinn skiptist jafnt
med bakgrunn fra samskiptafyrirtaekjum annars vegar og Ur flokki hlutadeigandi
radherra hins vegar. A arunum 2006 - 2010 fellur hlutfall peirra sem koma fra
fijolmidlum nidur i 13%, 53% kom fra samskiptafyrirtaekjum og 35% Ur rodum
flokksfolks radherra. bessi proun heldur afram arin a eftir og 2011 eru
sambaerilegar tolur 8% fra fjolmidlum, 45% fra samskiptafyrirtaekum og 47%
rodoum flokksfolks radherra. ba leiddi skodun nefndarinnar i ljos ad verkefni
adstodarmanna hefdu breyst verulega a timabilinu, fra pvi ad vera fyrst og
fremst i samskipta — og upplysingahlutverki gagnvart fijolmidlum, yfir i almenna
radgjof a breidum grunni, reeduskrif og midlun politiskra skilaboda fra radherra
til embaettismanna raduneytanna. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad
almennt rikti anaegja medal radherra, raduneytisstjora og adstodarmannanna
sjalfra um fyrirkomulagid. Arangursrik sampaetting starfa i raduneytunum
krefdist einkum bess ad gott samstarf veeri milli adstodarmanna og
embaettismanna, sérstaklega raduneytisstjora. Ef pad vaeri ekki fyrir hendi veeri
haetta a 6samrami i radgjof til radherra og hin byggdi hugsanlega a o6traustum
faglegum grunni, auk pess sem ovissa gaeti skapast um stjornun innan
raduneytisins. Skyr og vel skilgreind mork a milli verkefna radgjafa og
embaettismanna vaeru naudsynleg.™

Arid 2014 var ad frumkvaedi DJQF skipud nefnd undir forystu Bo Smith fyrrum
raduneytisstjora atvinnumalaraduneytisins um samspil stjornmalamanna og
embaettismanna. Nefndin fjalladi ekki adeins um embaettismenn rikisins heldur
nadi vinna hennar einnig til sveitarstjornastigsins. Nefndin skiladi skyrslu sinni
ario 2015."

Nefndin komst m.a. ad peirri nidurstodu ad danska embaettismannakerfid veeri
agaetlega i stakk buid til ad sinna pvi hlutverki sem pvi er a&tlad. Skyra pyrfti po
reglur og aeskilegt verklag i storfum embaettismanna og beina kastljosinu ad
innihaldi peirra reglna. ba veeri mikilvaegt ad standa vord um traust til

° Finansministeriet, 2013.
©Sama heimild, bls. 61.

" Bo Smith-udvalget, 2015.
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embaettismannakerfisins. Nefndin lagdi til ad paer sidareglur sem oumdeilt vaeri
ad giltu i reynd um storf embaettismanna vaeru skradar med formlegum haetti.
Um svipad leyti og Smith nefndin gaf Gt skyrslu sina gaf fjarmalaraduneytid Gt
Kodex VII - sidareglur danskra embaettismanna, sem voru pyddar a islensku og
birtar hér a landi arid 2016.%

Arid 2017 var starfshopur skipadur fulltrGum fra riki og sveitarfélogum settur a
laggirnar til ad endurskoda 10 ara gamlar leidbeinandi reglur um géda
starfshaetti hja hinu opinbera. Toku reglurnar nokkrum breytingum og voru
gefnar Ut endurskodadar.”

[ febriar 2022 var ad frumkvaedi DJOF skipud nefnd undir forystu Karsten
Dybvad fyrrum raduneytisstjora danska forsaetisraduneytisins til ad skoda
samspil embaettismanna og stjornmalamanna med hlidsjon af nokkrum malum
sem hofou komid upp i stjornsyslunni a arunum a undan. Nefndinni var einkum
falid ad skoda samspil milli pingmanna, radherra, embaettismanna og fjolmidla,
meta ahrif af pessum tengslum a radgjafarskyldu embaettismanna (einkum
politiskt-taktisku radgjafarskylduna) og samhengi pess vid hlutverk
adstodarmanna og adstodarmanna radherra. Nefndin skiladi skyrslu sinni i
janar 2023.™ Helstu tillogur voru sem hér segir:

1. Tryggja logmaeti akvardana.
Koma a skipulagi til ad meta betur logmaeti akvardana adur en paer eru
tilkynntar. Ttarlegri malsmedferd mala par sem astaeda er til ad ryna i
lagalega paetti.
2. Baeta samstarf innan rikisstjornarinnar.
Auka notkun sameiginlegra tillagna i malum par sem agreiningur er
milli raduneyta par sem aetla ma ad unnt sé ad na politiskri lendingu.
3. Tryggja vandada undirbiiningsvinnu loggjafar.
Prystingur er a ad politisk Gtspil liti hratt dagsins ljos en fordast parf
flytiloggjof og virda umsagnarfresti. Auka parf notkun sérfraedinefnda og
bverfaglegra nefnda.
4, Baeta samskipti fjolmidla og embaettismanna.
Koma byrfti a laggirnar samtali par a milli um hvernig samskiptin maetti
baeta. Fjolmidlar purfa baett adgengi ad fagfolki i raduneytum og
raduneytin purfa aukinn tima til ad bregdast vio fyrirspurnum fjolmidla.
5. Skyrar reglur um notkun samfélagsmidla.
Adgreina verdur opinberar og personulegan notendadagang radherra.
Takmarka aetti notkun personulegs notendaadgangs radherra fyrir

2 Finansministeriet, 2015. Sja https:/ /www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/frettatengt2016/sjomeginskyldur-isl--1-.pdf

B Finansministeriet, 2017c.

™ Christensen og Mortensen, 2022.
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tilkynningar hins opinbera. Gaeta parf hlutleysis pegar embaettismenn
adstoda vio personulega midlun radherra a samfélagsmidlum.

6. Eftirlitshlutverki pingsins gefinn betri gaumur.
Sa tilfinning er rik ad pingmenn hafi takmarkadan skilning a pvi hvers
bad krefst af embaettismannakerfinu ad adstoda radherra vid ad svara
fyrirspurnum fra pinginu. Beiting eftirlitsheimilda aetti ad vera med betri
hlidsjon af pvi vinnualagi sem paer skapa i raduneytunum.

7. Starfsskilyrdi undirbyggi faglega radgjof og heilindi.
Aherslu eetti ad leggja a sidareglur embaettismanna (Kodex VII).
Fyrirkomulag radninga adstu embaettismanna atti jafnframt ad stydja
vid faglega radgjof og heilindi.

8. Endurskoda upplysingalog.
Endurskoda parf nokkrar undanpagur fra upplysingarétti sem varda
adgang ad gognum um politiska akvardanatoku. Naverandi reglur,
sérstaklega 24. grein upplysingalaga um pjonustu vid radherra, hafa leitt
til of vidtaekra takmarkana a rétti til adgangs ad opinberum gognum.
Skilvirkari skraningar er porf, b.m.t. fyrir SMS. Tryggja parf timanlega
afgreidslu beidna um adgang ad gognum.

3.2 Akvaedii stjornarskra

Danska stjornarskrain (Grundloven), likt og sU islenska, geymir fremur almennt
upphafsakvaedi um hofudeinkenni stjornkerfisins. bar segir ad stjornarformid sé
takmarkad einveldi (d. indskraenket monarkisk) og ad rikisvaldid greinist i
brennt par sem konungur og ping fara saman med loggjafarvald, konungur med
framkvamdarvald og domstolar med domsvald. Hvergi er minnst a lydraedi i
henni og af lestri hennar maetti aetla ad konungur vaeri valdamestur i rikinu,
bratt fyrir ad hann sé i reynd og samkvaemt vidurkenndri lagatalkun, valdalaus
og abyrgdarlaus af stjornarathofnum. Danska stjornarskrain er ad grunni til fra
arinu 1849 og hefur henni sjaldan verid breytt. Sidast var gerd a henni breyting
arid 1953. Ekki hefur att sér stad grundvallarendurskodun a texta hennar fra
beim tima, heldur hefur verid byggt a upphaflegum textagrunni og gefur sa texti
ekki samkvaemt ordanna hljodan raunsanna mynd af hinu raunverulega
stjornarfyrirkomulagi, frekar en texti islensku stjornarskrarinnar. Til pess parf
hins vegar ad lita til lagatalkunar, fordeema, venju o.s.frv.

Stada danska konungdaemisins i stjornkerfinu hefur verid til umraedu i
umfjollun freedimanna i Danmorku, likt og stada forseta hefur verid hér a landi.
Pau sjonarmid hafa verid vidrud ad konungdaemid geti virkad sem akvedin festa
i stjornkerfinu og ad konungur eda drottning geti, fremur en kjorinn forseti,
verid hafin yfir politiskt daegurpras og stigid inn i vandasamar adstaedur med
tiltekid hlutverk, 6had rikisstjorn. Pannig hafi Kristjan konungur 10. gegnt pvi
mikilvaega hlutverki a hernamsarunum 1940 - 1945 ad vera sameiningartakn og
malsvari pjodarinnar a stridstimum. ba gaeti slikur pjodhofoingi haft bad
hlutverk ad vera sa sem vaki yfir og standi vord um stjornarskrana og jafnframt
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haft mikilvaegt hlutverk vid stjornarmyndun.™ Adrir hafa bent a ad i ljosi pess ad
stjornarskrain sé skyr med pad ad konungur sé valdalaus med ollu, pa sé ekki
rymi i henni fyrir slikt virkt hlutverk konungsins i stjornkerfinu ef fra er talid pad
imyndarlega hlutverk ad vera sameiningartakn. Konungur getur ekki i [josi pess
valda- og abyrgdarleysis sem stjornarskrain aetlar honum, farid med rikisvald
0haad rikisstjorn eda einstokum radherrum. Radherrar eru peir sem fara med
valdid og peirra er einnig abyrgdin a allri stjornarframkvamd, a medan
konungur er abyrgdarlaus.™

Danska stjornarfyrirkomulagid byggir a tilteknum grunnstodum, sem eru
oumdeildar fraedilega pott paer megi ekki sja allar nefndar berum ordum i texta
stjornarskrarinnar. 1 fyrsta lagi einkennist stjornarfyrirkomulagid af pvi ad valdid
sprettur fra folkinu (lydraedi) og ad valdhafar skuli athafna sig innan ramma
laganna (réttarriki). Peir sem fara med valdid skulu saeta eftirliti og adhaldi og
jafnframt abyrgd ef peir misfara med vald sitt. ba rikir pingraedi i Danmaorku,
radherrar sitja i skjoli pingsins og peir geta ekki setid lengur en pingid stydur pa
eda polir i embaetti. Pingid veitir framkvaemdarvaldinu adhald (pingeftirlit) i
umbodi folksins, sem kys reglulega fulltriia sina a pjodpingid. ba njota
borgararnir rikrar mannréttindaverndar sem er afmorkud nanar i
stjornarskranni.”

1 14. gr. donsku stjornarskrarinnar er fjallad um ad konungur skipi radherra og
veiti peim lausn, en i [josi pingraedisfyrirkomulagsins og stodu konungs eda
drottningar i stjornkerfinu er litid svo a ad pau gegni adeins formlegu hlutverki
vid stjornarmyndun. Stjornarmyndun a sér i reynd stad med peim haetti ad
forystumenn stjornmalaflokka hafa farid svokalladan ,drottningarhring” - og
lyst yfir hverjir peir telji rétt ad fai stjornarmyndunarumbodid og ef si syrpa
bendir til pess ad meirihluti sé fyrir pvi ad tiltekinn stjornmalaforingi fai
umbodid, pa faer sa umbodid.™ Ef 6ljost er hvern skuli velja til ad fara med
stjornarmyndun og samsetning pingsins bendir ekki skyrt til pess hvad skuli
gera, er pad frafarandi forsaetisradherra sem akvedur petta i reynd og saetir
abyrgd a peirri akvordun sinni. Politiska akvoroun a bord vid pessa telja
freedimenn ad konungur eda drottning geti ekki tekid i ljosi abyrgdarleysis a
athofnum sinum.™

Um bingradisfyrirkomulagid er fjallad i 15. gr. stjornarskrarinnar en par segir ad
enginn radherra geti setid i embaetti eftir ad pingid hefur sampykkt a hann
vantraust. | reynd hefur danska pingid afar sjaldan sampykkt vantraust &

> Sgrensen, 1973, bls. 58-67.

‘® Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 56.

7Sama heimild, bls. 47-48.

'8 Sja einnig um ,drottningarhringinn“ i Zahle, 2019, bls. 122-124.

' Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 56.
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radherra, en margsinnis hefur pad gerst ad pegar ljost er ad radherra nytur ekki
trausts meirihluta pingsins lengur er pad i reynd forsaetisradherrann sem gripur
i taumana og radherra vikur adur en til vantrausts kemur.?® bjodpingid getur likt
og hér a landi akvedid ad akaera radherra fyrir embaettisfaerslur hans og daemir
landsdomur (Rigsretten) pau mal, sbr. 16. og 60. gr. donsku stjornarskrarinnar.
Stjornarskrain gerir reyndar rad fyrir pvi ad konungur eda pingid geti akvedid ad
akaera radherra fyrir embaettisbrot, en i 6llum tilvikum sem slikt hefur att sér
stad hefur pingid tekid akvordun um akaeruna.?’ Danski landsdoémurinn er
skipadur 15 haestaréttardomurum og jafnmorgum leikmonnum sem pingid velur,
sbr. 59. gr. stjornarskrarinnar. beir mega po ekki vera bingmenn. Nanari reglur
um landsdominn er ad finna i légum nr. 100/1954, sbr. 59. gr. stjornarskrarinnar.
Démendur i landsdomi purfa ad minnsta kosti ad vera 18 i hverju mali, 9
haestaréttardomarar og 9 leikmenn. Eftir ad grundvallarlogin donsku fra 1849
toku gildi hafa 6 mal farid fyrir landsdom par i landi, pad sidasta i mali Inger
Stpjberg, sem arid 2021 var deemd i skilordsbundid fangelsi fyrir ad fyrirskipa
adskilnad para, par sem annar adilinn var undir 18 ara aldri, inni a
dvalararraedum fyrir umsaekjendur um alpjodlega vernd.

Konungur og radherrar i rikisstjorn skipa rikisradia, par sem log og allar
mikilvaegar stjornarradstafanir eru til afgreidslu, sbr. 17. gr. stjornarskrarinnar.
Pjodpingid gegnir eftirlitshlutverki med framkvaemdarvaldinu, likt og hér a landi
og gegnir lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad meta hvort kalla skuli radherra til
abyrgdar fyrir embaettisfaerslur sinar, eins og adur er rakid.

[ stjornarskra Danmerkur er fjallad um embaettismenn i 27. gr. bar segir ad setja
skuli reglur um skipun embaettismanna i logum. ba segir ad engan megi skipa
sem embaettismann nema hann hafi rikisborgararétt og skulu peir sem skipadir
eru embaettismenn vinna heit ad stjornarskranni. pa segir einnig i greininni ad i
logum skuli kveda a um fravikningu, flutning og starfslok embaettismanna. ba er
13. mgr. akvaedi um ad einungis sé haegt ad flytja embaettismann til i starfi an
sampykkis hans ef pad hefur ekki i for med sér skerdingu a peim tekjum sem
stodunni fylgdu og getur embaettismadurinn valid milli pess ad flytjast i annad
embeetti eda ad hefja toku lifeyris eftir almennum reglum. Akvaedid 1 3. mgr. 27.
gr. donsku stjornarskrarinnar er sambaerilegt 4. mgr. 20. gr. islensku
stjornarskrarinnar.

3.3 Rikisstjorn, skipulag og starfsheettir

Heér verdur fjalla um storf og starfshaetti donsku rikisstjornarinnar.

2 Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 68-69.

2 Christensen, 2022, bls. 119.
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3.3.1  Rikisstjornin ekki fjolskipad stjornvald

I Danmorku likt og a Islandi er rikisstjornin ekki fjolskipad stjornvald.
Framkveemdarvaldid er a hendi hops radherra, sem eru sjalfstadir og bera
abyrgd a peim stjornarmalefnum sem peim eru falin. Forsaetisradherra hefur po
skyra sérstodu i hopi radherra, hann veitir radherrum og rikisstjorninni forystu
og gegnir mikilvaegu hlutverki innan rikisstjornar i krafti sins samhaefingar - og
forystuhlutverks. ba akvedur forsaetisradherra med atbeina konungs tolu
radherra, skipar pa og veitir peim lausn, og akvedur hvar stjornarmalefni eru
vistud shr. 14. gr. stjornarskrarinnar. ba er pad forsaetisradherra sem getur
akvedid hvenaer boda skuli til kosninga, sbr. 32. gr. stjornarskrarinnar.?

3.3.2  Eftirlits - og tilsjonarhlutverk forsaetisradherra

Sérstada forsaetisradherra innan rikisstjornar felst medal annars i pvi ad hann
hefur tilteknu eftirlits — og tilsjonarhlutverki ad gegna gagnvart 68rum
radherrum og embaettisfaerslum peirra. betta hlutverk ma ad einhverju leyti lesa
Ur stjornarskranni og pvi forystuhlutverki sem han atlar forsaetisradherra innan
rikisstjornar, en fyrst og fremst er domur danska landsdémsins fra arinu 1910
(Alberti malio) afgerandi sem réttarlegur grunnur undir pennan skilning (U
1910.948 R). Lesa ma um Alberti-malid i Vidauka 12.

Eftirlits — og tilsjonarhlutverk forsaetisradherra med 0drum radherrum kom
einnig til umfjollunar i Tamilamalinu, en um leid og skyrsla
rannsoknardomarans i malinu syndi fram a ad forsaetisradherrann hefdi vitad af
logbrotunum sem attu sér stad i domsmalaraduneytinu, an pess ad adhafast
neitt, var ljost ad forsaetisradherranum og rikisstjorn hans vaeri ekki saett
lengur.®

333  Fyrirkomulag radninga og starfsloka

Vid skipan i stodur er almenna reglan s ad stodur embaettismanna skal
auglysa, en fra pvi eru po undantekningar. * Unnt er ad skipa i embeaetti an
auglysingar ef um er ad raeda tiltekin embaetti, p.e. embaetti forseta
Haestaréttar, stodur embaettismanna i hernum og embeetti hja
landhelgisgaeslunni (redningsberedskab). ba eru embaetti ekki auglyst ef um er
ad raeda ad 0drum embaettismanni, a grundvelli 12. gr. starfsmannalaganna, eda
vegna annarra ovidradanlegra adstaedna, seé falid ad gegna umraaddum
embaettisskyldum. Einnig er undanpaga fra auglysingaskyldu begar fyrrverandi
embaettismadur, sem hefur verid a eftirlaunum vegna heilsufarsvanda, verour
aftur vinnufaer og skal taka vid embaetti a ny samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga um
eftirlaun embeettismanna (tjenestemandspensionsloven) fra 2017. 1 slikum

2 Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 67.

% Sja umfjollun um Tamilamalid i Vidauka 13.

2 Finansministeriet, 2010a.

40



Vidaukar

tilvikum er viokomandi embaettismanni badi rétt og skylt ad hverfa aftur til
starfa i fyrri stodu sina eda sambaerilega stodu, svo fremi ad hann hafi ekki nad
lifeyrisaldri. Somuleidis ef embaettismadur er fluttur Gr aedra embeaetti i laegra
sett embaetti. Loks er heimilt ad auglysa stodu innan tiltekinnar einingar eda
stofnunar, ef stadan krefst haefni eda pekkingar sem kallar a starfsreynslu innan
pbeirrar einingar.

Raaningarfyrirkomulag fyrir skipan 1 a@dstu embeaetti innan donsku
raduneytanna og vissar adrar trinadarstodur er politiskt, i peim skilningi ad
radherranefnd a vegum rikisstjornarinnar hefur med hondum Utnefningar og
skipan i pessar stjornendastodur i efsta lagi danskrar stjornsyslu. bad er hins
vegar faglegt fyrirkomulag i peim skilningi ad byggt er kerfisbundid a akvednu
verklagi eda ferli innan raduneytanna par sem hafni og verdleikar rada mestu
um pad hverjir koma til greina. betta er radherranefnd um tilnefningar og
skipan 1 tiltekin adstu embeetti hja danska rikinu (d. Ansaettelsesudvalget), sem
upphaflega var sett a laggirnar a arinu 1977 1 tid Anker Jgrgensen sem
forsaetisradherra.

Pessi radherranefnd er ein af fastanefndum donsku rikisstjornarinnar og er
forsaetisradherrann formadur nefndarinnar. Undirbiningsnefnd pessarar
radherranefndar er skipud af raduneytisstjorum forsaetisraduneytisins og
fjarmalaraduneytisins.

Svo virdist sem framan af hafi hvilt nokkur leynd yfir storfum pessarar
radherranefndar og ekki reynst audvelt ad nalgast upplysingar um storf hennar
og starfsheetti. Arid 2017 kom hins vegar Ut fagtimaritsgrein eftir danska
sagnfradinginn Peter Heyn Nielsen® sem byggir i rannsokn sinni ad mestu a
viotolum vid fyrrum radherra, upplysingum Gr fundargerdum
forsaetisraduneytisins og gognum fra danska pjodskjalasafninu.

Proun radherranefnda um tilnefningar og skipan i embaetti innan donsku
stjornsyslunnar ma rekja aftur til attunda aratugarins. Hvorki er fjallad um
radherranefndir né rikisstjornarfundi i donsku stjornarskranni. Eins og fyrr segir
byggir danska stjornkerfid a radherrastjornsyslu par sem radherra fer einn med
yfirstjorn a peim malaflokkum sem undir hann heyra og ber radherraabyrgd
gagnvart pinginu, pad er Folketinget. Skipan radherranefnda er og hefur verid
akvordun rikisstjorna hverju sinni og undir forystu forsaetisradherra.

Lengst af hofdu einungis tvaer radherranefndir verid starfandi, p.e.
radherranefnd samhafingarmala (d. Koordinationsudvalget) og radherranefnd
um efnahagsmal (d. Pkonomiudvalget). Radherranefndum hafdi farid fjolgandi
upp Ur 1970, en vid rikisstjornarskiptin 1982 var radherranefndum faekkad
verulega. Starfi radherranefndar um tilnefningar og skipan i adstu embeetti var

% Nielsen, 2017, bls. 363-398.
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pbratt fyrir pa miklu faekkun haldid afram. Forsaetisradherra og fjarmalaradherra
hafa i gegnum tidina alltaf att seeti i pessari radherranefnd og a timum
samsteypustjorna med patttoku margra flokka komu fulltriar peirra flokka inn i
nefndina. I samsteypustjornum eftir 1990 hafa hins vegar allir formenn
rikisstjornarflokkanna att fast saeti i nefndinni. pad er sagt gefa til kynna ad fra
og med pessum tima hafi starf nefndarinnar notid akvedins forgangs innan
rikisstjornarinnar. Fundir nefndarinnar voru haldnir vikulega og gjarnan stuttir,
haldnir a 30 minutum fyrir rikisstjornarfund.

Eins og fram hefur komid pa var radherranefnd um tilnefningar og skipan i
a@dstu stédur innan danska stjornarradsins, Ansaettelsesudvalget (AsU), sett a
laggirnar arid 1977. Tildrog pess ad AsU var sett a laggirnar eru sogo vera
gagnryni forsaetisradherrans Anker Jgrgensens a pad ad allar skipanir i aedstu
embeaettin vaeru ,innanbddar radstafanir”, pad er ad ekki vaeri auglyst eda leitad
Ot fyrir raduneytin eftir haefum umsaekjendum 1 pessi embaetti.
Forsaetisradherrann mun hafa farid fram a pad ad framvegis yrdi skipan i pessi
®dstu embaetti betur undirblin og samheefdari en til pessa hafdi verid raunin. A
bessum tima fékk nefndin nafnid tilnefningarnefndin (d. Udnaevnelsesudvalget
(UnU)) og skyldi hiin vera varanleg radherranefnd sem parna i upphafi var
skipud af forsaetisradherra, fjarmalaradherra og radherra efnahagsmala.

Med skipan radherranefndarinnar var lagt upp med akvedid verklag. 1 fyrsta lagi
ba atti fagradherra sem var med lausa stodu ad tilkynna par um a
rikisstjornarfundi og helst adur en hin yrdi auglyst innan stjornsyslunnar. bvi
naest skyldi vidkomandi fagradherra ad loknum auglysingarfresti senda UnU
starfsferilskra peirra umsaskjenda sem kaemu til greina og raeda hugsanlega
skipan i radherranefndinni. begar UnU, i samstarfi vid fagradherrann sem i hlut
aetti, veeri komin med nidurstodu um hver skyldi radinn skyldi malid tekid fyrir a
fundi rikisstjornar sem pa geefi endanlegt sampykki fyrir skipaninni.

A pessum tima fjalladi UnU eingdngu um stodur i efsta lagi raduneytanna, p.e.
stodur raduneytisstjora (d. departementschefer), skrifstofustjora (d. direktgrer)
og i undantekningartilvikum um stodur deildarstjora (d. avdelingschefer). begar
malid var komid inn a rikisstjornarfund vard reyndin st ad adrir radherrar en
fagradherrann og peir radherrar sem voru i UnU blondudu ser ekkert i
umraeduna um skipanina a fundinum. petta fyrirkomulag gaf engu ad sidur
forsaetisradherranum betra taekifzeri til ad fylgjast med Gtnefningum i adstu
embaetti raduneytanna. Annad sem petta fyrirkomulag hafdi i for med sér var ad
viokomandi fagradherra vard ad taka afstodu til hverrar radningar fyrir sig pvi
baod fol i sér, olikt bvi sem adur tidkadist, ad radherrann pyrfti ad maeta fyrir
forsaetisradherrann og faera rok fyrir skipan tiltekins kandidats.

| forseetisradherratid Poul Nyrup Rasmussens arin 1994-1996 var meira los a
verklagi og storfum nefndarinnar sem parna var aftur komin mead sitt
upprunalega heiti, Ansaettelsesudvalget (AsU). Forsaetisradherra skyldi afram
tilkynnt um lausa stoédu adur en hin yrdi auglyst innan raduneytanna. Ad loknu
umsoknarferlinu bar fagradherra ad senda tilkynningu til medlima AsU med
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upplysingum um hver skyldi skipadur og upplysa nefndina i leidinni um pad
hvernig umsoknarferlid hefdi farid fram. A naesta fundi AsU kynnti svo
radherrann malid munnlega. | reynd var petta farid ad virka pannig ad
viokomandi fagradherra gat verid bdinn ad ganga fra skipaninni adur en AsU
gafst tom til ad fjalla um malia.

A arunum 2001 til 2004, i forsaetisradherratid Anders Fogh Rasmussen, foru storf
AsU smam saman ad feerast 1 kerfisbundnara form. T janGar 2004 voru svo
gerdar umtalsverdar breytingar a verklagi og umbodi AsU sem veittu henni
heimild til ad gripa mun fyrr inn 1 radningarferlid. itarlegri verklagsreglur voru
innleiddar og verkefni radherranefndarinnar Gtvikkad pannig ad na voru ekki
einungis skipanir yfirmanna i efstu prepum innan raduneytanna a hendi
radherranefndarinnar heldur einnig skipan stjérnarformanna i stjornir stofnana
og fyrirtaekja rikisins. Hver og ein stada skyldi fara fyrir AsU og fa umfjollun a
minnst premur fundum.

Fyrst bar vidkomandi fagradherra ad tilkynna mal inn a dagskra AsU. A fyrsta
fundinum skyldi hann lysa umraeddri stodu sem var laus og fjalla um
hugsanlega kandidata i stéduna. A 6drum fundi var tekin akvordun um pad
hvada kandidatar keemu til greina og a pridja fundinum skyldi radherrann leggja
til akvedinn umsaekjanda. Skyrt var tekid fram i pessum verklagsreglum ad aorir
medlimir AsU gaetu, strax a fyrsta eda 0drum fundi, gert tillogu ad 6drum
kandidotum en peim sem fagradherrann meelti med. Onnur breyting sem parna
vard a verklagi AsU sneri ad pvi hver faeri med hina endanlegu akvordun um
skipan i storf og stjornir, rikisstjorn eda AsU. Fram til pessa hafdi stadio i
verklagsreglunum ad rikisstjornin taeki hina endalegu akvordun. i reglunum sem
settar voru 2004 var pad AsU sem kaemist ad nidurstodu um skipanina og ad a
rikisstjornarfundi skyldi i framhaldinu taka hina endanlegu akvordun. pott hin
endanlega akvoroun veeri enn rikisstjornar pa styrkti pessi breyting i raun stodu
AsU. T agist 2005 var svo peim stodum stjornarformanna sem felldar voru undir
pbriggja funda verklagio fjolgad.

Pegar rikisstjorn Helle Thorning-Schmidt tok vid arid 2011 urdu enn a ny
breytingar a AsU. 1 fyrsta lagi vard pessi radherranefnd ein af fjorum
fastanefndum i rikisstjorn og fékk ni meira vaegi i rikisstjornarstarfinu en fram
til pessa. AsU fundadi 89 sinnum i forsaetisradherratid Helle Thorning-Schmidt
auk pess sem nokkur mal voru afgreidd skriflega Gr nefndinni. 1 6dru lagi var
verklaginu breytt i nokkrum veigamiklum atridum og pa breytti nefndin aftur um
nafn og var nina kollud ,Tilnefningar- og skipulagsnefndin“ (d. Udnaevnelses-
og Organisationsudvalget (UOU)). Hélt nefndin pessu nafni par til 7 febrdar 2013
er han fékk aftur sitt gamla heiti, ,Ansaettelsesudvalget”. bessi timabundna
nafnabreyting [& T pvi ad nefndinni var falid viobotarverkefni. NO purftu
radherrar sem hugdu a skipulagsbreytingar i sinu raduneyti ad senda nakvaema
lysingu a tillogum sinum ad skipulagsbreytingum til UOU-nefndarinnar. bvi
naest attu radherrarnir ad maeta a fund nefndarinnar og leggja fram pessar
tillogur med nanari Gtskyringum og rokum.
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Pridja breytingin sem gerd var i forsaetisradherratid Helle Thorning-Schmidt var
sl ad radherrar purftu ad fa sampykki AsU fyrir skipan eda radningu
adstodarmanna sinna a sama hatt og med adrar stodur sem fellu undir AsU.
Fjorda breytingin og ef til vill s veigamesta var s ao fella a brott akvaedi i
verklagi nefndarinnar um ad ,endanlega afstodu” rikisstjornar pyrfti til svo ad
skipan i stodu teldist sampykkt. Eftir stod ad AsU ,tekur akvordun um skipan i
stoduna“. Hvort petta hafi breytt miklu er ekki med ollu [jost en parna var
akvordunarvald um skipan i stodur komid i hendur radherranefndarinnar AsU
og hvorki rikisstjornarfundir né fagradherrann hofdu formlegan rétt til ad gripa
inn i ferlid. Fimmta atridid sem kom inn med pessum breytingum i tid Helle
Thorning-Schmidt var ad til ad létta a pessari radherranefnd var akvedid ad
nokkrar stjornarformannsstodur skyldu adeins teknar fyrir a tveimur fundum en
ekki bremur eins og adur.

Ad lokum voru settar sérstakar verklagsreglur um skipan raduneytisstjora sem
gerdu rad fyrir starfandi undirnefnd AsU radherranefndarinnar, skipadri
raduneytisstjorum forsaetis- og fjarmalaraduneytisins. Reglurnar 6gdu paer
skyldur a herdar raduneytisstjora pessara raduneyta ad undirbla tilnefningar i
stodur raduneytisstjora med skipulegu leitarferli og profum, og leggja paer
tilnefningar fyrir AsU radherranefndina. Sja nanar hér sidar i umfjollun um
fyrirkomulag skipana og starfsloka.

Pegar Lars Lpkke Rasmussen tok vid sem forsaetisradherra 2015 vard
Ansattelsesudvalget ein af 5 fastanefndum rikisstjornarinnar. ba var skerpt a
beirri reglu og hin undirstrikud ad skipan i stodur gaeti ekki att sér stad fyrr en
AsU hefdi fjallad um malid. ba skyldu allar upplysingar sem koma fyrir AsU vera
medhondladar sem trinadarmal. Verklag AsU radherranefndarinnar um skipan i
stodur og stjornir rikisins hafdi ordi sifellt itarlegra og nakvaemara eftir pvi sem
arin lidu. A arinu 1995 rGmudust reglurnar a tveimur A4 bladsidum en arid 2015
voru bladsidurnar ordnar 5.%

Rikjandi hefd innan danska embaettismannakerfisins vid skipan i embaetti og
storf innan stjornsyslunnar hefur verid og er enn s ad byggt er a
haefniskilyrdum par sem menntun og reynsla vegur pyngst vid radningar og
framgang (d. meritprincippet). betta haefniskilyrdakerfi er svo aftur natengt
danska embaettismannakerfinu (d. tjenestemandssystemet) par sem
embaettismenn hafa verid skipadir sevilangt og par med i vari fyrir uppsognum.
beir hafa b(id vid starfsoryggi, efnahagslegt afkomudryggi og unnid sér rétt til
lifeyris vid starfslok. bessi starfsskilyrdi adstu embaettismanna eru talin vera
forsenda pess ad embaettismenn geti stadid gegn misbeitingu a politisku valdi
og beirri freistingu ad taka vid mdtum. Danska embaettismannakerfid hefur
samkvaemt pessu byggt a haefniskilyrdum par sem flokkspolitisk sjonarmid vid

% Nielsen, 2017, bls. 363-398.
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embeaettisskipan koma ekki vid sogu, enda rad fyrir pvi gert ad adstu
embaettismenn haldi afram 1 storfum sinum pratt fyrir rikisstjornarskipti og med
innkomu radherra ar olikum stjornmalaflokkum?.

Pad er po ekki par med sagt ad embaettismenn sitji | embaetti fram ad
eftirlaunaaldri. begar skodadur er starfsaldur embaettismanna innan donsku
stjornsyslunnar, pa ma sja ad starfsaldur danskra embaettismanna virdist fara
leekkandi?®. Af peim sem voru radnir i sin embaetti a arunum 1935-1970 L&t
fiordungur af peim storfum adur en peir nadu eftirlaunaaldri, bad er 65 ara
aldri. bar var enginn munur a raduneytisstjorum og forstodumonnum. Af beim
raduneytisstjorum sem skipadir voru i embaetti eftir 1980 létu riimlega 2/3 af
storfum adur en eftirlaunaaldri var nad og um helmingur forstédumanna.

Sama hvernig pessi proun hefur verid skodud og greind tolfraedilega pa virdist
hvorki flokkspolitik radherra vid tilnefningu né pess radherra sem tok akvordun
um starfslok skipta mali. Nidurstadan er st ad starfstimi aedstu embaettismanna
fra 1980 er ad jafnadi 7-8 ar med nokkrum ovenjulega miklum fravikum par sem
nokkrir voru 115-20 ar og adrir af einni eda annarri astaedu, sem ekki er vitad
um, viku Or embaetti eftir mjog stuttan tima.?

Nokkud itarlega greiningu a pessari proun ma sja i skyrslu Dybvad nefndarinnar
sem gefin var Ut af DJQF® arid 2023 og visad var til i kafla 3.1. bessi greining
hefur ad geyma Uttekt nefndarinnar par sem sjonum er beint ad samspilinu
milli pingsins, rikisstjornarinnar, embaettismanna og fjolmidla.” Karsten Dybvad,
fyrrum raduneytisstjori i forsaetis— og fjarmalaraduneyti Danmerkur for fyrir
nefndinni. T einum vidauka med skyrslu Dybvad nefndarinnar er yfirlit sem synir
ba proun sem ordid hefur a skipan og starfsaldri aedstu embaettismanna fra
arunum fyrir 1980 og fram til 2022.%

Stora myndin i peirri greiningu eru akvedin skil eda timamot sem verda um
aldamotin 2000. Ef sjonum er eingdngu beint ad raduneytisstjorum pa ma sja ad

7 Kaupmannahofn 23. febriar 2024, munnleg heimild og skrifleg samantekt Jgrgen Grgnnegard Christensens
0r kafla 4 (,Et korps lukket om sig selv”) i vidauka 6 1 skyrslu Dybvad nefndarinnar fra 2023 sem fengust a
fundi med Bo Smith fyrrum raduneytisstjora i danska forsaetisraduneytinu og radgjafa starfshopsins, og
Jgrgen Grgnnegard Christensen, professor emeritus i stjornmalafraedi vid haskolann i Arosum.

2 petta virdist vera alpjodleg proun ef marka ma samanburd milli rikja i nordur Evropu, sja t.d. Askim, Bach &
Christensen, 20244, bls. 329-355 og einnig Askim, Bach & Christensen, 2024b, 1 prentun.

» Kaupmannahofn 23. febrdar 2024, munnleg heimild og skrifleg samantekt Jgrgen Grgnnegard Christensens
0r kafla 4 (,Et korps lukket om sig selv”) i vidauka 6 1 skyrslu Dybvad nefndarinnar fra 2023 sem fengust a
fundi med Bo Smith fyrrum raduneytisstjora i danska forsaetisraduneytinu og radgjafa starfshopsins, og
Jgrgen Grgnnegard Christensen, professor emeritus i stjornmalafraedi vid haskolann 1 Arosum.

% Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJ@F), sem vard til 1971 med sameiningu Danmarks Juristforbund
(1918) og Danske @konomers Forening (1953).

1 Dybvad-udvalget, 2023.

* Christensen og Mortensen, 2022.
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fyrir pennan tima var medalsstarfsaldur peirra 16-17 ar en 8-9 ar eftir
aldamotin og fram til 2022. Medalaldur peirra vio skipun i embeaetti hefur haldist
sa sami, p.e. 45 ar. Menntunarlegur bakgrunnur peirra var sa sami, pad eru hinar
klassisku greinar félagsvisindanna, stjornmalafraedi, logfraedi og hagfraedi.
Starfsferill innan stjornkerfisins var a fyrra timabilinu innan vidkomandi
raduneytis, en a sidara timabilinu komu raduneytisstjorar med reynslu fra
mismunandi raduneytum innan stjornarradsins. Svo virdist sem prounin hafi
verid st ad peir sem nutu akvedins forgangs hafi komid med starfsreynslu fra
innanrikis- og domsmalaraduneytinu a fyrra timabilinu, en fjarmala-, doms- og
forsaetisraduneytinu a sidara timabilinu. Raduneytisstjorar med bakgrunn i
storfum a laegri stjornsyslustigum, p.e. i héradsstjornum eda sveitarstjornum, i
einkageiranum eda i stjornmalum og starfsemi hagsmunasamtaka fyrirfundust
ekki i pessari greiningu.*

I nanari greiningu @ menntunarlegum bakgrunni kemur fram sa
grundvallarmunur sem peir Jgrgen Grgnnegard Christensen og Peter Bjerre
Mortensen telja vera a ,generalistum* annars vegar og ,specialistum” hins
vegar. | greiningu beirra segir ad embaettismenn med ,generalista-“bakgrunn,
b.e. logfraedingar, stjornmalafraedingar og hagfraedingar, vaeri nanast
undantekningalaust ad finna a ollum stjornendastigum innan raduneytanna,
medan embaettismenn med ,specialista“-bakgrunn, p.e. til deemis
landbUnadarfraedingar, liffraedingar, verkfraedingar og laekna, veeri ad finna
innan stjorna stofnana og fyrirtaekja rikisins par sem porf er a sérhaefdari
bekkingu vid framkvaemd, eftirfylgni og eftirlit. Litid sé svo a ad ,generalistar”
hafi breida og yfirgripsmikla pekkingu sem nytist best vid opinbera
stefnumotun, einkum par sem porf er a taktiskri radgjof til radherra i politiskri
stefnumotun. bvi sé gert rad fyrir ad pessir embaettismenn geti betur sett sig i
spor stjornmalamanna og skilid paer adstaedur sem radherra og rikisstjorn
standa frammi fyrir hverju sinni. pa virdist prounin hafa ordid st samkvaemt
greiningu peirra Christensen og Mortensen ad yfirgnaefandi meirihluti peirra
sem skipadir hafa verid sem raduneytisstjorar a sidara timabilinu, p.e. eftir 2000,
séu med reynslu a einhverju timabili starfsferils sins Ur fjarmalaraduneytinu og
forsaetisraduneytinu.®

Margt virdist ni benda til pess ad eftir ad rikisstjorn Mette Frederiksen,
nUverandi forsaetisradherra, komst til valda arid 2019, hafi prounin i att ad
styttri starfstima raduneytisstjora haldid afram med meiri hrada en adur. Af
beim 21 raduneytisstjornum sem starfandi voru i desember 2023 voru 16
skipadir eftir rikisstjornarskiptin 2019. Adur en dregnar eru alyktanir af pessum
tolum er rétt ad hafa i huga ad sumir pessara raduneytisstjora hofou verid
raduneytisstjorar adur og enn adrir komu Gr 68rum storfum par sem peir hofou

* Christensen og Mortensen, 2022.

*Sama heimild.
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starfad um arabil og verid tilnefndir i pad starf samkvamt peim somu
haefniskilyrdum sem unnid er eftir i AsU.®

Visbendingar eru po um ad med rikisstjorn Mette Frederiksen séu ad koma inn
nyjar og auknar politiskar aherslur sem hugsanlega geti haft ahrif a danska
embaettismannakerfid. pessar visbendingar hafa fengid byr i seglin med stofnun
politiskrar skrifstofu (d. politisk sekretariat) innan forsaetisraduneytisins. bar
hefur forsaetisradherra skipad politiskan skrifstofustjora (d. politisk udpeget
stabschef) sem fer par fyrir starfsfolki sem einnig er politiskt skipad af
forsaetisradherra. betta er lidur i peim hugmyndum forsaetisradherrans ad
styrkja burfi hid [ydraedislega umbod, umbod sem fastradnir embaettismenn hafi
ekki.

Ekki er ljost hvada ahrif pessar auknu politisku aherslur muni hafa, en po pykir
osennilegt ad vikid verdi fra kréfum um ad mat a haefniskilyrdum (d.
meritprincipper) verdi afram fyrst og fremst radandi vid skipan i embaetti
raduneytisstjora og forstodumanna, en ekki politiskt mat. Aftur a moti er a pad
bent ad fram til pessa hafi skipan i embaetti raduneytisstjora og
forstéduformanna innan danskrar stjornsyslu verid byggd a politiskri tilnefningu
en po ekki flokkspolitiskri tilnefningu. Med politiskri tilnefningu hafi danska
kerfid samhlida verid byggt a kerfisbundnum haefniskilyrdum og ad rétt sé ad
hafa i huga ad ekki purfi ad vera motsogn i pessu.®

Af framansogdu ma sja ad tilnefningar og skipan i @&dstu embeaetti innan danska
embaettismannakerfisins byggja a baedi l6dréttum og laréttum tilflutningum
opinbers starfsfolks og embaettismanna innan danska stjornkerfisins. Verdur nu
viki® nanar ad pvi hvernig tilnefningar og skipan i adstu embeaetti innan donsku
stjornsyslunnar ganga fyrir sig og er sjonum pa eingdongu beint ad
raduneytisstjorum.

NG arid 2025 virdist sem fyrirkomulag um tilnefningar og skipanir i embaetti
innan donsku stjornsyslunnar hafi tekid a sig nokkud varanlegt form. prounin a
verklaginu sem tekid var upp arid 1977 innan danska stjornarradsins hefur
midad ad pvi ad tryggja rikisstjorninni oruggan adgang ad Urvali haefra
kandidata og par med betri forsendur til ad Utnefna i aedstu embeaetti rikisins en
adur var raunin. Slikt Grval haefra kandidata hefur verid tryggt med bvi sem kalla
ma ,leitarferli“ (d. SPOT-forlgb).” bessi leit gengur pbannig fyrir sig ad styrihopur
sem starfar pvert a oll raduneytin og skipadur er deildarstjorum og

% Kaupmannahofn 23. febrdar 2024, munnleg heimild. Fundur med Bo Smith fyrrum raduneytisstjora i danska
forsaetisraduneytinu og radgjafa starfshopsins, og Prof. Jorgen Gronnegaard Christensen, professor
emeritus 1 stjornmalafraedi vid haskoann i Arosum.

% Sama heimild.

¥ pekkt baedi innan breska embattismannakerfisins og innan alpjodlegra stofnana eins og Alpjodabankans

og Alpjodagjaldeyrissjodsins sem ,Talent-search”.
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stadgenglum peirra hefur pad hlutverk ad finna og velja efnilega einstaklinga
sem munu geta att pess kost innan tveggja ara ad vera tilnefndir til adstu
embaetta. Eftir 2010 var jafnframt tekid upp pad verklag ad adur en til
tilnefningar kemur pa purfi pessir einstaklingar ad fara i gegnum i eins ars
pbjalfun innan stjornkerfisins, pjalfun sem einkum midar ad pvi ad auka politiskt
innsaei peirra og naemi.®

Fagradherra ber ad tilkynna um lausa stodu til fjarmalaraduneytisins og kanna
hvort fjarmalaraduneytid sé med einhvern kandidat i stdduna. Reynslan er
oftast st ad svo er ekki. bvi fara raduneytisstjorar fjarmalaraduneytisins og
forsaetisraduneytisins saman i pad verkefni ad skoda pad Urval sem ordid hefur
til i kjolfar leitar- og bjalfunarferlisins og setja saman stuttan lista yfir pba
kandidata sem koma til greina. beim sem par koma til greina er bodid 1 vidtol,
fyrst til raduneytisstjoranna sem velja venjulega tvo Gr hopnum sem komast
afram 1 vidtal sem leitt er af fjarmalaradherra og par sem fagradherrann er
aheyrnarfulltrii. Nidurstadan Ur pessu ferli er venjulega su ad gerdar eru
tillogur til AsU um tvo kandidata.

pa hefur i seinni tid vidgengist pad verklag ad allir kandidatar fara i
vinnusalfraedilegt personuleikaprof og fengid er radningarfyrirtaeki til samstarfs
i tilnefningarferlinu vid ad prengja pann hop einstaklinga sem koma til greina.
betta verklag var ad visu lagt nidur 2019 en tekid upp aftur 2023. bad er ekki ad
sjaigognum ad pessi lidur 1 ferlinu hafi verulega pydingu fyrir nidurstoduna,
heldur virdist petta taknraen adgerd til ad undirstrika ad rikisstjornin beitir
nutimalegum adferdum vid skipan i leidtogastodur likt og atvinnulifia.*

[ stuttu mali, raduneytisstjorar i danskri stjornsyslu eru skipadir samkvamt
itarlega skilgreindu verklagi par sem pessir politiskt hlutlausu embaettismenn
hljota politiska tilnefningu af leidandi radherrum i rikisstjorn. pad er po ekki hin
politiska tilnefning sem er pungamidjan i pessu ferli heldur pad ad starfandi
raduneytisstjorum i fjarmala- og forsaetisraduneytinu, sem sjalfir hafa farid i
gegnum petta sama ferli, er treyst til pess ad leggja faglegt mat a pad hverjir
koma til greina sem haefustu kandidatar i raduneytisstjorastodur hverju sinni.*

Samsetning rikisstarfsmanna hefur breyst i Danmarku. Til er ordinn flokkur af
generalistum (logfraedingar, hagfraedingar og stjornmalafraedingar) sem fara i
gegnum feril sem gerir pa haefa til ad gegna adstu embaettum hja rikinu. betta

% Kaupmannahofn 23.febriar 2024, munnleg heimild. Fundur med Bo Smith fyrrum raduneytisstjora i danska
forsaetisraduneytinu og radgjafa starfshopsins, og Jgrgen Grennegard Christensen, professor emeritus i
stjornmalafraedi vid haskolann i Arosum.

* Sama heimild.

“0 Sama heimild.

48



Vidaukar

byggist a faglegri haefni par sem hafileikinn til ad vinna med
stjornmalamonnum er afgerandi.

pba er stjornsyslan a landsvisu aflokadur heimur a vinnumarkadi. Mjog sjaldgaeft
er ad einhver verdi raduneytisstjori eda forstodumadur stofnunar an pess ad
eiga feril ad baki i raduneyti. beir sem eru radnir utan fra eiga oft erfitt
uppdrattar og endast skemur 1 starfi.*’

I Danmorku hefur styst sa timi sem adstu embaettismenn gegna sliku starfi,
nlna er medaltalid 7-9 ar. bar eru litid svo a ad pott pessir embaettismenn purfi
ad vera politiskt hlutlausir pa sé rétt ad fram fari politisk val. Krofum til peirra
hefur verid lyst svo:*

1. Pbeir purfa ad pekkja midlaega stjornsyslu mjog vel, ellegar eiga peir
erfitt med ad atta sig a storfum sinum.

2. beir purfa ad vera mjog vel kunnugir pingraedisfyrirkomulagi sem
radherrar peirra og rikisstjornin starfa innan.

3. bessar krofur eru oftast uppfylltar af embattismonnum sem pegar hafa
verid skipadir i mikilvaegar stodur i raduneytum og stofnunum.

4. beir purfa ad hafa haefni til ad finna lausnir og vinna saman pvert a
fagsvio, og pvi er reynsla Ur fleiri en einu raduneyti mikilvaeg.

5. /Askilegt er ad peir hafi einnig reynslu utan hefébundinnar midlaegrar
stjornsyslu.

6. beir purfa ad vera naegilega stadfastir til ad geta att i samstarfi jafnvel
vio krefjandi radherra.

7. beir purfa ad vera sveigjanlegir og afram gjaldgengir 1 starfi eftir
stjornarskipti.

“I Christensen og Mortensen, 2022.
2 A frummalinu:
1. De skal kende centraladministrationen rigtigt godt, ellers er de ude af stand til at mangvrere.

2. De skal veere fortrolige med det parlamentariske system, som deres ministre og regeringen

opererer inden for.

3. De krav opfyldes typisk af embedsfolk, som allerede er placeret pa hgjt niveau i departementer
og styrelser.

4, De skal have evne til at finde lgsninger og samarbejde pa tvaers, hvorfor erfaringer fra flere

ministerier er vaesentlige.
5. De ma meget gerne tillige have erfaringer uden for centraladministrationen.
6. De skal veere sa robuste, at de kan klare samarbejdet med vanskelige ministre.
7. De skal ogsa vaere genanvendelige i stillingen efter et regeringsskifte.

8. De har deltaget i et SPOT-forlgb, hvor deltagerne er udvalgt efter kriterier, der svarer til dem,
som er navnt ovenfor.
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8. beir purfa ad hafa tekid patt i SPOT-leidtoganamskeidi par sem
batttakendur eru valdir a grundvelli skilyrda samsvarandi peim sem
nefnd eru hér a undan.

3.4 Embeaettismenn, helstu skyldur og starfslok

3.4.1 Inngangur

Gera verdur greinarmun a hugtokunum ,Embedsmaend” og ,Tjenestemand” i
danskri stjornsyslu. Fyrra hugtakid er nokkurs konar ,regnhlifarhugtak” sem
tekur til allra opinberra starfsmanna hja danska rikinu og svipar til enska
hugtaksins ,civil servants”. ,Tjenestemand” er aftur @ moti hugtak sem visar til
bess lagagrundvallar sem skipan peirra byggir a og samsvarar hugtakinu
embeettismadur i islenskum rétti. | dag eru raduneytisstjorar peir einu sem
teljast til pessa hops, p.e. peir eru ,tjenestemand” sem skipadir eru aevilangt a
medan allir adrir stjornendur i donskum raduneytum eru radnir samkvaemt
timabundnum radningarsamningum. Astaedan fyrir pessum greinarmun byggir a
beirri hugmynd ad pad eigi ad vera erfidara ad vikja raduneytisstjorum fra
storfum og ad pessi skipan mala eigi ad gera raduneytisstjorum pad mogulegt
ad ,segja sannleikann frammi fyrir valdhdfum” (e. speak truth to power)®. bratt
fyrir ad raduneytisstjorar séu med aviskipan sem embaettismenn pa hefur
tidkast fra aldamotum ad peir hljota timabundna skipun i tiltekid
raduneytisstjorastarf.

3.4.2  Abyrgd og skyldur embaettismanna

I Danmorku styrir raduneytisstjori raduneytinu og raedur i flestum tilvikum adra
starfsmenn raduneytisins. Raduneytisstjorinn er ad jafnadi eini eiginlegi
embaettismadur raduneytisins (p.e. eini sem hefur stédu tjenestemand) og
skipadur 6timabundid. Tveir adstodarmenn starfa med hverjum radherra og
fylgja peir radherra Ur raduneytinu vid lok ferils hans par.*

Lagareglur um umfang og inntak skyldna embaettismanna i Danmorku eru
oskyrar og brotakenndar. Ef skodud eru domsmal eda stjornsyslumal til ad skyra
malid pa er ekki heldur um audugan gard ad gresja. Fyrr a arum voru flestir sem
radnir voru til starfa i stjornsyslu rikisins embaettismenn, en i dag heyrir pad til
undantekninga. baer lagareglur (adallega i hegningarlogum og
starfsmannalogum) og eftir atvikum sidareglur sem um storf peirra gilda, eiga
bvi einnig vid um adra starfsmenn sem radnir eru til starfa. 1 [josi pess hversu
sjaldan slik mal koma til kasta domstola eda eftir atvikum stjornsyslunnar, pa
er leidbeiningu um inntak skyldna embaettismanna og afmorkun helst ad finna i

“ Munnleg heimild. Kaupmannahofn i febriar 2024. Fundur med Bo Smith og Jorgen Gronnegaard
Christensen.

“ Samkvaemt munnlegum upplysingum fra danska forsaetisraduneytinu og Bo Smith.
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beim fjolmaorgu malum sem komid hafa til kasta rannsoknarnefnda eda i
einhverjum tilvikum domstoéla i gegnum tidina, asamt med Gttektum a samspili
radherra og embaettismanna sem hafa, eins og fram hefur komid, verid gerdar
reglulega og lagt grunninn ad sidareglum fyrir danska embaettismenn.”s A
bessum grundvelli og eftir atvikum a grunni peirra reglna sem til stadar eru,
byggja sidareglur danskra embaettismanna, Kodex VII.

I donsku hegningarlogunum er fjallad um abyrgd embaettismanna a
embaettisskyldum sinum, sbr. 156. og 157. gr. en par segir ad embaettismenn
skuli virda paer skyldur sem embaettid krefst og vidlika akvaedi er ad finna i
starfsmannalogunum donsku, par sem segir i 10. gr. ad embaettismadur skuli
virda og fara eftir peim reglum sem um stédu hans gilda.

Um réttindi og skyldur embaettismanna, skipan og fravikningu er nanar fjallad i
tjenestemendsloven.* par kemur m.a. fram i 26. gr. a8 embaettismonnum sem
eru konunglega skipadir (hvort heldur 6timabundinni eda timabundinni skipan)
verdur adeins vikio ar starfi af konungi. par hefur ekki ahrif pott konungleg
skipan vid endurradningu i stoduna purfi ekki lengur ad koma til. 08rum
embaettismonnum er vikid Gr starfi af viokomandi radherra eda 6drum peim
sem til pess hafa heimild.”

3.43  Samspil radherra og embaettismanna - vidmid

pott lagaumgjord utan um hlutverk og helstu skyldur embaettismanna sé
brotakennd ma po segja ad tiltekin viomid hafi myndast i framkvaemd, m.a. med
hligsjon af peim fjolmorgu rannsoknum sem gerdar hafa verid i gegnum tidina a
embaettisfaerslum einstakra embaettismanna. Mal par sem skodad hefur verid
hvort radherrar skuli seeta abyrgd a embaettisfaerslum sinum vekja gjarnan upp
spurningar um patt embaettismanna i akvordunum radherranna og pad hvort
embeettismenn hafi veitt radherranum vidunandi radgjof. I donskum logum er
ekki ad finna akvaedi sambaerilegt bvi sem er i 1. mgr. 20. gr. islensku
stjornarradslaganna, sem leggur pa skyldu a radherra ad leita alits
raduneytisins til ad tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu logum
samkvaemt. Eigi ad sidur er litid svo a ad radherra geti haft slika skyldu, einkum
ef synt pykir ad raduneytid bli yfir vitneskju sem gaeti haft ahrif & nidurstodu
radherrans i malinu.® ba hafa myndast tiltekin viomid a grundvelli peirra mala
sem upp hafa komid um samspil radherra og embaettismanna i gegnum tidina.

“ Christensen, 2022, bls. 158.
“6 Finansministeriet, 2017a og einnig Medarbejder-og Kompetencestyrelsen, 2001.
7 Sja nanar: Finansministeriet, 2010b.

“8 Christensen, 2022, bls. 92-93.
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3.4.4  Upplysinga - og radgjafarskylda embaettismanna*®

A grundvelli meginreglunnar um logmaeta stjornsyslu pa er pad ein helsta
skylda embaettismanna ad akvardanir séu teknar a loglegum grunni og
malavoxtum sé réttilega lyst. Ad pvi marki sem yfirmadur embaettismanna, p.e.
radherrann, er patttakandi i akvordun pa a ad sjalfsogdu ad upplysa hann um
stadreyndir mals og logfraedilegar forsendur. Hafi hann tekid akvordun sem
mogulega er ologmaet pa er pad skylda undirmanna ad vekja athygli a
mogulegum vandkvaedum. bvi hefur verid raekilega lyst i nyrri fraeediskrifum og
nefndaralitum ad skyldan til ad upplysa og radleggja radherranum snertir ekki
einungis fagleg og logfraedileg atridi heldur einnig politiskar hlidar mala. bar
undir fellur medal annars radgjof um hvada politisku afstodu megi vaenta hja
stjornmalaflokkum a pingi, hagsmunasamtokum og 6drum hagsmunaadilum og
fiolmidlum, hvenaer sé rétti timapunkturinn fyrir tiltekid politiskt frumkvaedi og
radgjof um og studningur vid ad midla politiskri afstodu og sjonarmidum sem
bla ad baki.

Maelikvardinn a pad hvort slik politisk-taktisk radgjof er af fullnaegjandi gaedum
er oft 6ljosari en vardandi fagleg og logfraedileg atridi.

I mali sem kom til kasta Heestaréttar Danmerkur var pvi haldid fram ad
rikisstjorninni hefdi ekki verid heimilt ad setja a laggirnar atakshop til ad
bregdast vid neikvaedum frasognum og fréttum um Evropusambandid i
addraganda pjodaratkvaedagreidslu 1998 um Amsterdam-samninginn.
Haestiréttur visadi malinu fra og tok fram ad ekkert vaeri vid pad ad athuga ad
embaettismannakerfid adstodadi radherra og rikisstjorn ad pessu leyti.™

Mork radgjafar og studnings radast af pvi hvort um er ad raeda malefni sem
tengjast hlutverki radherra sem sliks, annad hvort sem yfirmanns stjornsyslu a
tilteknu svidi eda adila ad rikisstjorn. Almenna reglan er pvi sd ad
embaettismannakerfid getur ekki stutt radherrann i sambandi vid spurningar
sem eru an tengsla vid hlutverk hans sem radherra, svo sem hreinraektud
flokkspolitisk malefni. | radgjof sinni og studningi innan hinna leyfilegu marka
barf embaettismannakerfid svo ad halda sig vid meginreglur um sannleika,
fagmennsku og flokkspolitiskt hlutleysi.

Byggt hefur verid a pvi ad pad radist af vidurkenndum sjonarmidum a
viokomandi sérfradisvidi hvad sé fagleg radgjof. Stundum kann pad ad vera
matskennt en pad sem raedur drslitum er hvort embaettismennirnir lati pad
rada ferdinni hvad peir telja faglega rétt ad gera og ekki hvad sé paegilegast fra
politiskum sjonarholi radherrans. Ekki ma misnota triverdugleika
embaettismanna i sambandi vid stadreyndir og fagleg sjonarmio til ad
yfirlysingar fai a sig faglegan blae pegar paer eru i raun politiskar. Ad pvi er

“ pessi kafli er endursogn kafla 7 i Christensen, 2022, bls. 209-217.

%U.2002.418 H, 2002.
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vardar sannleiksskylduna mega embaettismenn ekki taka patt 1 ad lata af hendi
upplysingar sem eru ef til vill ekki rangar en villandi i tilteknu samhengi, t.d.
vegna pess ad pagad er um adrar mikilvaegar upplysingar.

Skyldan til ad veita radherra upplysingar og radleggja honum felur i sér ad ekki
ber ad leida radherrann med ,g0du hugmyndum® & ranga braut. | Tamilamalinu
voru embaettismenn gagnryndir fyrir ad benda radherra a ad eiga samrad vid
laganefnd bingsins til ad freista pess ad stodva athugun umbodsmanns
bingsins.

| radgjafar- og upplysingaskyldunni felst ad embaettismanni ber ad upplysa
radherrann ef lagalegar forsendur eda stadreyndagrundvollur politiskrar stefnu
hans er hapinn. Tilgangurinn er ad radherrann atti sig a adstaedum. Ef
radherrann er® pegar med pessa vitneskju a sa tilgangur ekki vid. Eftir sem aodur
er porf a pvi ad embaettismadurinn vari radherrann vid i peim tilgangi ad setja
brysting a radherrann og sem sonnun fyrir pvi ad hann hafi fengid pessi rad.
Pad hefur synt sig ad oft leikur vafi a pvi hvad radherrann hafdi verid upplystur
um. Slik advorunarskylda er einnig vorn fyrir embaettismann sem telur sig purfa
ad koma radgjof a framfaeri sem radherrann er ekki spenntur fyrir.

Samkvaemt donskum rétti gildir ad embaettismanni er skylt ad ohlydnast
fyrirmaelum sem eru augljoslega 6logmeet. Jafnframt ber honum ad skyra
yfirbodara sinum fra pvi ef 6logmaet akvordun er tekin bratt fyrir advaranir
embeaettismanna. Ef radherra a1 hlut er raduneytisstjoranum talio skylt ad
upplysa forsaetisraduneytid um malid.

5! Embedsmaendene, navnlig de gverste, i et ministerium har ogsa en pligt til i visse situationer at advare
ministeren, hvor de retlige eller faktiske grundlag for ministerens politik forekommer tvivlsomt. Dette
geaelder ogsa i situationer, hvor embedsmandene ma formode, at ministeren allerede er bekendt med,
hvorledes tingene forholder sig. En sadan advarselspligt tjener det formal, at det sikres, at ministeren
faktisk er bekendt med, hvordan tingene forholder sig, at der laegges pres pa ministeren for at eendre
beslutningen, og at der sikres bevis for, at ministeren har modtaget den ngdvendige radgivning. Pligter
hertil pahviler i fgrste omgang departementschefen, men lavere placerede embedsmaend kan have pligt til
at presse pa i forhold til overordnede for at fa disse til at advare ministeren. For at tjene disse formal vil
det normalt vaere rigtigst at give advarslen skriftligt, i hvert fald hvis en ulovlig ordre opretholdes trods en
mundtlig advarsel", sja Statslgsekommissionen, 2015, bls. 189, shr. Christensen, 2022, bls. 220-221.
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4. Embeaettismannakerfi -
Noregur

Pall borhallsson tok saman

4.1 Inngangur

[jani 2023 kom Ut itarleg skyrsla um norska embeaettismannakerfid,
Embetsordningen - i takt med tiden.® Skyrslan var unnin af nefnd undir
formennsku Terese Smith Ulseth, héradsdomara (n. tingrettsdommer), ad beidni
raduneytis sveitarstjornar og byggdaprounar (n. Kommunal- og
distriktsdepartementet). Nefndin leggur til ad afram verdi til stadar
embaettismannakerfi, p.e.a.s. ad tilteknir rikisstarfsmenn hafi adra stodu en
almennir rikisstarfsmenn, en ad kerfid verdi einfaldad.

Helstu tillogur eru:

e a0 vidhaldid verdi fyrirkomulagi par sem starfsmenn sem eru skipadir af
konungi i embaetti njota sérstakar verndar en ad embaettum verdi
faekkao;

e ad fyrirkomulagid hafi afram stod i stjornarskra;

e ad fram ad aldurshamarki verdi einungis haegt ad ljuka
radningarsambandi med brottvikningu;

e ad brottvikning geti ekki réttlaest af adstaedum hja vinnuveitanda;

e ad konungur i rikisradi geti vikid ollum sem hlotid hafa skipun, fyrir utan
domara, Ur embaetti med stjornvaldsakvordun;

e ad domurum verdi einungis vikid 4r embaetti med domi og ad ekki megi
flytja ba milli starfa gegn vilja peirra, en peir verdi po ad seetta sig vid
malefnalegar skipulagsbreytingar;

e fyrir utan domara verdi eftirtaldir embaettismenn: raduneytisstjorar,
adstodarraduneytisstjorar og skrifstofustjorar i raduneytunum,
rikissaksoknari og adrir helstu handhafar akaeruvalds auk helstu
yfirmanna i hernum;

e auknir moguleikar verdi a timabundnum skipunum og par verdi midad
vid 10 ar an moguleika a endurskipun;

e ad auki verdi lagt heildstaett mat a notkun timabundinna skipana;

e ad ekki verdi logfest a einum stad hvada stodur teljist til embaetta;

e adistad embeattismanna (n. embetsmenn) verdi talad um embeettishafa
(n. embetsholder).

2 Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon, NOU 2023:21.
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4.2 Akvaedii stjornarskra

Noregur er lydraedisriki og stjornarskrarbundid konungsveldi, byggt a skiptingu
valdsins og bingraedi. Konungur i rikisradi skipar embaettismenn baedi hja
démstolum og framkvaemdarvaldinu. Konungur i rikisradi er adsta stjornvald i
Noregi og samkvaemt 3. gr. stjornarskrarinnar liggur framkvaemdarvald hja
konungi. | raun pydir petta ad valdid er hja rikisstjorninni. I 28. gr.
stjornarskrarinnar kemur fram hvada mal eigi ad fjalla um i rikisraai, p.e.
skipanir i embeetti og ,0nnur mikilvaeg malefni®.

Samkvaemt 12. gr. stjornarskrarinnar skiptir konungur i rikisradi verkefnum milli
radherranna. Rikisradsfundir eru haldnir vikulega, a fostudogum. Fundirnir eru

fyrst og fremst formlegir afgreidslufundir en po kemur fyrir ad konungur spyrji

Ut 7 einstok mal. Rikisstjornarfundir eru einnig vikulegir, b.e. a fimmtudogum.

Framkvaemdarvaldid byggist a radherraabyrgd og ad hver radherra sé abyrgur
fyrir sinu raduneyti og peim malefnum og stofnunum sem heyra undir pad. Um
200 stjornyslustofnanir eru i Noregi (n. forvaltningsorganer). Raduneytid getur
gefid beim fyrirmaeli af faglegum, fjarhagslegum eda stjornsyslulegum toga. Fra
bvi eru po undantekningar.

Stofnunum er gjarnan skipt i prja flokka:

1. Hefdbundnar stofnanir. Deemi: raduneyti og eftirlitsstofnanir. Pad sem
einkennir pessar stofnanir er ad fjarveitingar eru brittd, b.e. ad tekjur
og Utgjold koma fram adskilid a fjarlogum.

2. Stofnanir med sérstakar heimildir. pessar stofnanir hafa meira
fijarhagslegt svigrim og oft meira faglegt sjalfstaedi. Fjarveitingar eru
netto, p.e. Storpingid akvedur framlog en stofnanir geta sjalfar akvedio
hvort peim sé varid i rekstur eda fjarfestingar. Oft eru sérstakar stjornir.
Haskolar og rannsoknarstofnanir eru daemi um stofnanir i pessum
flokki.

3. Stjornsyslufyrirtaeki. bessar stofnanir eru einnig undanpegnar bratto
fjarveitingum en einungis ad pvi er vardar rekstur. pad eru fjogur slik
fyrirtaeki, p.e. Statsbygg, Statens Kartverk, Statens pensjonskasse og
Eksportfinans.

[ stjornarskranni eru akveedi um embaettismannakerfid. I 21. gr. segir ad
konungur velji og skipi alla embaettismenn, baedi borgaralega og i hernum, eftir
samrad vid rikisrad sitt. beir hafi hlydni- og hollustuskyldu vid stjornarskrana og
konung. 1114. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad embeettismenn purfi ad vera
norskir rikisborgarar sem tala tungumal landsins. Ad auki er gerd krafa um
svokalladan rétt innfaeddra, p.e. ad viokomandi eigi norska foreldra, eda ad
vidkomandi hafi bdid ad minnsta kosti 1 tiu ar i Noregi. A sumum svidum eru
gerdar auknar krofur, pannig segir i 91. gr. ad domarar vid Haestarétt purfi ad
hafa nad 30 ara aldri. | almennri l6ggjof eru einnig slik deemi sem synir ad
akvaedi stjornarskrar eru lagmarkskrofur.

56



Vidaukar

Konungur getur skv. 22. gr. vikid radherrum og adstodarradherrum Ur embaetti
ad hofdu samradi vio rikisradio. Sama gildir um embaettismenn i raduneytum,
syslumenn og hja hernum. O8rum embaettismonnum er ekki haegt ad vikja
varanlega Ur embaetti nema med domi og ekki er haegt flytja pa til i embaetti
gegn vilja peirra. Setja ma aldurshamark a alla embaettismenn i logum. ba er
heimilt ad akveda med logum ad vissir embaettismenn séu timabundid skipadir.
bessi akvaedi hafa stadid itid breytt sidan 1814. Arid 1992 var po gerd si breyting
ad opnad var a ad embaettismenn adrir en domarar vaeru timabundid skipadir.

Rokin fyrir pvi ad tilteknir embaettismenn njota minni verndar en adrir eru pau
ad peir standa naerri valdinu og eru svo ad segja bein verkfaeri a2dsta handhafa
framkvaemdarvalds. Sjonarmid um snurdulaust samstarf maela med pvi ad
rikisstjornin hafi meira svigrim gagnvart nanustu samstarfsmonnum heldur en
gagnvart 6drum embaettismonnum. | framkveemd er pessi heimild itid notud. |
grunninn njota embaettismenn meiri radningarverndar en adrir rikisstarfsmenn.

4.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn
Olikt pvi sem er i Danmorku og a islandi pa kallast skrifstofa forsaetisradherra
ekki raduneyti. Fram ad seinni heimsstyrjold styrdi forsaetisradherrann einnig
raduneyti en sidan var hann leystur undan peirri kvod til pess ad geta einbeitt
sér ad starfi sinu sem leidtogi rikisstjornarinnar.® A vef norska Stjornarradsins
segir eftirfarandi um skrifstofu forsaetisradherra (i islenskri pydingu
skyrsluhéfunda):

,Skrifstofa forsaetisradherra adstodar hann vid ad leida og samhaefa
vinnu rikisstjornar, medal annars med pvi ad undirbla, halda og fylgja
eftir rikisstjornarfundum. Skrifstofan ber abyrgd a ad undirbla, halda
og fylgja eftir fundum rikisrads hja konungi. Skrifstofan heldur utan um
formleg samskipti milli rikisstjornar og pingsins og samhaefir patttoku
radherra i umradum og fyrirspurnartimum a pingi. Skrifstofan stydur
vid forsaetisradherra i alpjodastarfi og fer med vinnuveitandahlutverk
gagnvart stjornmalamonnum i raduneytunum.”“

Fyrir utan radherra eru tveir til prir adstodarradherrar i hverju raduneyti og einn
adstodarmadur radherra (n. politisk radgiver). Raduneytin eru 20 i nGverandi
rikisstjorn.

Politiska stod norskra raduneyta og embaettismannastodin eru vel adgreindar,

b.e. greint er a milli politisks starfslids 1 raduneyti og fastradinna embaettis- og
starfsmanna. | fyrri hopnum eru radherra (n. minister eda statsrad),

* Andenaes og Fliflet, 2017, bls. 226.

% Statsministerens kontor, 2013.
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adstodarradherrar (n. statssekretaer) og adstodarmenn radherra. Embaetti
adstodarradherra var komio a laggirnar arid 1947 med bad fyrir augum ad létta
alagi af radherrum. Adstodarradherra getur komio fram fyrir hond radherra i
hvada hlutverki sem er nema ad pvi er vardar atkvadagreidslu i rikisstjorn.
Adstodarradherra getur heldur ekki komid fram fyrir hond radherra i pinginu.
Adstodarradherrar heyra beint undir radherra og peir eru haerra settir en
raduneytisstjori (n. departementsrad). Hlutverk adstodarradherra er ad adstoda
radherra vid ad leida raduneytid og hverfur adstodarradherra Ur starfi i sidasta
lagi um leid og radherrann. Algengt er ad adstodarradherrar komi Gr 6drum
flokki en radherrann til deemis i fagraduneytum par sem flokkar i
samsteypustjorn hafa mjog olika syn a meginvidfangsefni. Reynslan synir ad
betta getur studlad ad auknu trausti innan rikisstjornar.” Adstodarmenn
radherra heyra einnig beint undir radherra og lata af storfum i sidasta lagi um
leid og hann. beir teljast ekki hluti af politiskri forystu raduneytisins. Venjulega
hafa adstodarmenn radherra ekki heimild til ad gripa til adgerda af halfu
raduneytis, en po er lagt til grundvallar ad radherrann geti gefid adstodarmanni
sinum slikt umbod a skyrt afmorkudu svidi. Adstodarmenn eru radnir af
forsaetisraduneytinu.

Skipun og starfslok embaettismanna heyrir undir konung i rikisradi. Vidkomandi
raduneyti undirbyr malid og gerir tillogu um skipun eda starfslok sem kemur til
umfjollunar i rikisstjorn adur en hin kemur til formlegrar afgreidslu i rikisradi.

Raduneytisstjorinn er a&dsti fasti embaettismadur raduneytisins. Samkvaemt
Reglement for departementenes organisasjon og saksbehandling, sbr.
konunglega alyktun 23. jandar 1981, er helsta hlutverk hans ad étta undir med
og vera radgjafi radherra vid ad styra og samhaefa storf raduneytisins. Honum
ber ad sja til pess ad vinnan i raduneytinu sé eins skilvirk og unnt er. ba skal
hann halda radherra upplystum um vinnuna i raduneytinu og lata vita
tafarlaust um sérlega mikilvaeg mal. Radherrann getur gefid
raduneytisstjoranum umbod til ad afgreida tiltekin mal eda tiltekna tegund
mala. Mikilvaeg mal skulu po @tid borin undir radherra.

Samkvaemt Handbok for politisk ledelse er raduneytisstjorinn tengilidur milli
politiskrar forystu og embaettismannakerfisins og par segir m.a. (i islenskri
bydingu skyrsluhéfunda):

»Raduneytisstjorinn a ad sja til pess ad midla politiskri leidsogn til
embaettismannakerfisins og ad henni sé fylgt eftir. ba ber honum ad sja
til pess ad hin politiska forysta fai faglega og 6hada radgjof og tillogur.
I sinu hlutverki sem yfirmadur stjornsyslu raduneytisins pa feer hann
venjulega framselt fra radherra vald til ad skipuleggja raduneytid, sja
um fjarmal pess, undirbla og fylgja eftir asetlunum, koma a laggirnar

% Askim, o.fl,, 2024, bls. 105.
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forsvaranlegu vinnulagi vid medferd mala, styra mannaudi, annast
radningar, stjornun gagnvart undirstofnunum og samhaefingu gagnvart
6drum raduneytum.“*

I skyrslu um samhaefingu 1 norskri stjornsyslu fra 20149 segir ad nokkud vanti
upp a samstarfs- og samhafingarmenningu i stjornkerfinu. borfin sé otviraed
bvi morg vidfangsefni stjornmalanna og stjornkerfisins verdi ekki leyst an
samstarfs pvert a hefdbundna verkaskiptingu. Fram kemur ad
samhaefingarraduneytin séu einkum fjarmalaraduneyti,
sveitarstjornarraduneytid, doms- og vidlagaraduneytid og loftslags- og
umhverfisraduneytid. Forsaetisraduneytid geti einnig i vissum skilningi talist
tilheyra pessum flokki. Samkvaemt skyrslunni er stundum sagt ad stjornskipunin
standi samhaefingu i vegi vegna pess ad um hvert og eitt malefni gildi ad
einungis einn radherra beri abyrgd. betta standist pbo ekki, rikisstjornin hafi
forraedi a verkaskiptingu i nafni konungs og geti til deemis akvedid ad tveir eda
fleiri radherrar skuli vinna saman ad tilteknu malefni. bess verdi po ad gaeta ad
bad sé skyrt hvada fagradherra, og stundum forsaetisradherrann sjalfur, beri
adalabyrgd a pvi ad framfylgja samhaefingunni.®®

Pad ber vott um aukna vitund um samhaefingu ad raduneytisstjorarnir hittast
vikulega og eiga oformlegt samtal. bPessi vettvangur hefur proast a sidustu 20-25
arum og par er haegt ad vidra spurningar um samhaefingu af ymsu tagi og leggja
drog ad lausn vandasamra mala. betta samstarf leidir til pess ad
raduneytisstjorarnir pekkjast vel og geta audveldlega leyst Gr malum tvihlida og
oformlega.

Handbok for politisk ledelse sem visad var til hér ad framan er handbok fyrir
stjornmalaforystuna med fraedslu til radherra, adstodarradherra og
adstodarmanna. Tilgangurinn er ad radherrar og adrir politiskir starfsmenn atti
sig a mismunandi hlutverkum. par er itrekad ad hlutverk
embaettismannakerfisins sé ad vera med faglega pjonustu vid hina politisku
forystu. Mal eiga ad vera naegilega vel upplyst og akvardanir teknar a logmaetum
og hlutlaegum grundvelli. Hin politiska forysta getur gefid
embaettismannakerfinu fyrirmaeli en ekki i hlutverki sem flokkspolitikusar eda
einkapersonur. ba kemur fram ad hin politiska forysta geti ekki lagt fyrir
embaettismenn ad medhondla mal eda hrinda verkefni i framkvaeemd sem
rikisstjornin hefur sett a oddinn an pess ad virtar séu logbundnar og 6logfestar
krofur til malsmedferdar. Allir, sem eru hluti af hinni politisku forystu, fa stutta
kynningu a helstu réttarreglum og leidbeiningum sem gilda um starf i raduneyti

% Statsministerens kontor, 2024.
“ Direktoratet for forvaltning og IKT, 2019.

% Sama heimild, sja bls. 28.
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og rikisstjorn pegar peir taka vid storfum. Kynninguna annast
forsaetisraduneytio.

1 adurnefndri skyrslu um embaettismannakerfid sem kom Gt 1jini 2023 kemur
fram ad i addraganda kosninga sé sérlega mikilvaegt ad gagnkvaemur skilningur
sé til stadar a mismunandi hlutverki. Pannig svaradi Jens Stoltenberg
forsaetisradherra spurningu pingmanns i november 2009 um patttoku
rikisstarfsmanna 1 kosningabarattunni (i islenskri pydingu skyrsluhéfunda):

»Annars vegar verdur radherrann ad framfylgja skyldum sinum sem
yfirmadur raduneytis, einnig a medan kosningabaratta stendur yfir, en
hins vegar verdur hann ad geeta pess ad misnota ekki
embaettismannakerfid i flokkspolitisku samhengi.“*

4.4 Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn

Allt 7 allt pa eru um 170 pasund rikisstarfsmenn i Noregi. Um pad bil 10 pdsund
eru 1 stjornunarstodu og rimlega 1800 eru embaettismenn. Embaettismenn eru
beir sem konungur hefur skipad sem slika i rikisradinu. Embaetti eru annad
hvort akvedin i stjornarskra, almennum logum eda af halfu stjornvalds sem er
til pess beert.

Flokkar embaettismanna eru prir. bad eru i fyrsta lagi politiskir embaettismenn, i
00ru lagi embaettismenn sem haegt er ad setja af an doms og pridja lagi peir
sem ekki verdur vikid (r embeetti nema med domi. [ fyrsta flokki eru radherrar
og adstodarradherrar. 1 63rum flokki eru embeettismenn i raduneytum,
syslumenn, rikislogmadur, rikissaksoknari og adstu stjornendur i hernum. |
bridja flokki eru saksoknarar fyrir utan rikissaksoknara, logreglustjorar,
naestradendur i hernum, einstaka forstodumenn stofnana og domarar.

Ari®d 1814 voru peir embaettismenn sem ekki er haegt ad setja af nema med domi
staersti hopurinn. bad er pvi talin meginreglan. 1 dag eru pessir tveir hopar jafn
storir. Stjornarskrain tryggir embaettismonnum sjalfstadi gagnvart konungi og
rikisstjorn i gegnum sérstaka radningarvernd. Radningarverndin leidir af reglum
um brottvikningu og flutning, sbr. 22. gr. stjornarskrarinnar. Stjornarskranni var
breytt 1992 til ad heimila timabundnar skipanir embaettismanna. Meginreglan er
ad timabundin skipun er til sex ara og ma endurnyja hana einu sinni i kjolfar
auglysingar.

Embaettismenn féllu ekki undir almenn starfsmannalog fyrr en 1983. Ny l0g um
rikisstarfsmenn voru sett 2017. Vid afgreidslu peirra i pinginu var 16gd ahersla a
rikt traust til rikisstarfsmanna. bad eru einkum krofur um haefni, auglysingar a
lausum stodum og reglur um valferlid sem eiga ad auka traust til nidurstodu
radningar. Samkvaemt starfsmannalogum, nanar tiltekid 14. gr.

% Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon, NOU 2023:21, bls. 30.
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statsansatteloven, er heimilt ad setja embaettismenn timabundid vid vissar
adsteedur, t.d. pegar um afleysingar er ad raeda, verkefni er timabundid eda ef
breytingar eru fyrirhugadar a vidkomandi svidi. Slikar radstafanir, til allt ad eins
ars, eru a valdi raduneytanna og ekki parf ad bera paer undir konung i rikisradi.

Embaettismonnum hefur faekkad med timanum. Stodum sem adur voru embaetti
hefur verid breytt i stodur almennra rikisstarfsmanna. pad gildir til deemis um
fylkislaekna, tollstjora og professora. Orsakirnar eru tvipaettar. Fram til 1992 var
ekki heimilt ad skipa embaettismenn timabundid. | pagu aukins sveigjanleika var
bvi gjarnan notad taekifeeri sem gafst pegar embaetti voru laus og peim breytt i
almenn storf. Hins vegar er addragandi ad skipun embaettismanna frekar
umfangsmikill. Til ad einfalda ferlid og draga Ur alagi a rikisrad hefur pvii
einhverjum tilvikum verid horfid fra embaettismannafyrirkomulaginu. Arid 2022
voru vid domstolana og i stjornsyslunni 1823 embaettismenn. Af beim voru 975
karlar og 838 konur.

Fra 1970 hefur gilt s regla ad oll laus embaetti skuli auglysa opinberlega.®
Meginreglan samkvaemt 4. gr. laga um rikisstarfsmenn (e. statsansatteloven) er
ad auglysa ber laus embaetti og stodur nema annad leidi af logum,
stjornvaldsfyrirmaelum eda kjarasamningi. Sérreglur gilda um
utanrikispjonustuna.

Birta ber lista yfir umsaekjendur, sbr. 2. mgr. 25. gr. upplysingalaga (n. lov om rett
til innsyn i dokument i offentleg verksemd). b6 er undantekning heimil ef
umsakjandi 6skar eftir pvi ad nafn hans birtist ekki. Vid mat a pvi hvort
undantekning er veitt skal horft til pess hvort sérstakir opinberir hagsmunir
tengjast stodu.®” Meginreglur um haefni og opinbera auglysingu eiga vido um
embeaetti eins og adrar stodur hja rikinu, sbr. 3. og 4. gr. statsansatteloven. betta
a ad tryggja ad pad sé samkeppni um stodur og ad haefasti umsaekjandinn verdi

% Kongelig resolusjon, 1970.

5 [ islenskri pydingu hljodar 2. mgr. 25. gr. norsku upplysingalaganna svo: ,[...] Stofnunin skal, strax eftir ad
umsoknarfrestur er lidinn, Gtbla umsaekjendalista sem tilgreinir nafn, aldur, stodu eda starfsheiti og
blsetu- eda vinnusveitarfélag hvers umsakjanda. 6 er unnt ad undanbpiggja upplysingar um umsakjanda
adgangi ef viskomandi oskar pess sjalfur. Vid mat a pvi hvort slikri beidni skuli fylgt skal leggja aherslu a
hvort sérstakir opinberir hagsmunir tengist stédunni. I auglysingu skal bent & ad upplysingar um
umsakjanda kunni ad verda gerdar opinberar jafnvel pott umsaekjandi 6ski pess ad birtast ekki a honum.
Ef beidninni er ekki fylgt skal tilkynna umsaekjanda um bad. A umsakjendalistanum skal koma fram hversu
margir umsaekjendur voru um stoduna og hvada kyni peir tilheyra.” A frummalinu: ,[..] Organet skal snarast
etter at spknadsfristen er gatt ut, setje opp ei spkjarliste som skal innehalde namn, alder, stilling eller
yrkestittel og bustad- eller arbeidskommune for kvar sgkjar. Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for
opplysningar om ein sgkjar dersom vedkommande sjglv ber om det. Ved vurderinga av om ei slik
oppmoding skal takast til fglgje, skal det leggjast vekt pa om det knyter seg sarleg offentleg interesse til
stillinga. | utlysinga skal det gjerast oppmerksam pa at opplysningar om sgkjaren kan bli gjort offentlege
sj¢lv om sgkjaren har oppmoda om ikkje a bli fgrt opp pa sgkjarlista. Dersom oppmodinga ikkje blir teke til
folgje, skal spkjaren varslast om dette. Det skal ga fram av sgkjarlista kor mange sgkjarar det har vore til
stillinga, og kva kjgnn dei har.”
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valinn. Fra pessu eru undantekningar. Eins og fyrr segir gilda sérreglur um
utanrikispjonustuna. T starfsmannareglum utanrikisraduneytisins segir pannig
ad heimilt sé ad auglysa laus embaetti eda stodur einungis innanhdss eda innan
tiltekinna stofnana og ad vikja megi alfarid fra auglysingu i sérstokum tilfellum.
Heimild til slikrar undanpagu er i 2. mgr. 4. gr. statsansatteloven.

Samkvaemt 3. gr. laga um rikisstarfsmenn skal skipa eda rada pann umsaekjanda
sem er haefastur. Vid pad mat ber ad lita til menntunar, reynslu og personulegra
eiginleika, 1 1josi peirra krafna sem koma fram 1 auglysingu. Adur en akvordun er
tekin um skipun parf ad liggja fyrir tillaga fra naesta yfirmanni pess sem til
stendur ad skipa, skv. 5. gr. laga um rikisstarfsmenn.

Ef margir haefir einstaklingar saekja um embaetti eda starf pa skal ad jafnadi
fjalla sérstaklega um prja peirra. Tilgangurinn er ad gefa peim sem skipar i
embaettid raunverulegt val. Pad gerir pad lika ad verkum ad ekki parf ad byrja
upp a nytt pott einhver medal peirra hafustu heetti vid. Ef einungis er gerd
tillaga um einn einstakling pa parf ad rokstydja ad adrir umsakjendur hafi ekki
verid haefir. Adur en skipad er i embaetti eda starf i raduneyti skal radningarrad
gefa alit. Formadur pess er skipadur af vinnuveitanda en ad 6dru leyti eiga par
seeti jafn margir fulltrdar vinnuveitanda og starfsmanna.

Val a raduneytisstjorum fer pannig fram ad 1 kjolfar auglysingar fer hopur
leidandi raduneytisstjora yfir umsoknir og leggur lista med nokkrum nofnum
fyrir radherra. Akvordun radherra er 16gd fyrir rikisstjorn og rikisrad til
formlegrar stadfestingar. Raduneytisstjorar i Noregi eru venjulega ekki i
embeaetti fram ad eftirlaunaaldri. Yfirleitt faerast peir pa yfir i annad opinbert
starf eins og sendiherrastarf eda radgjafastarf. Asteedur eru ekki endilega gerdar
opinberar og geta verid paer ad radherra vilji skipta viokomandi Ut eda
viokomandi langar til ad breyta til.®

Flestir forstodumenn stofnana eru skipadir af radherra eftir samrad vid
rikisstjorn.®

Eins og fram hefur komid pa greinir stjornarskrain a milli embaettismanna sem
haegt er ad vikja Ur embaetti an doms og peirra sem einungis er hagt ad vikja Ur
embeetti med domi. I fyrra tilfellinu fylgir brottvikning stjornsysluferli og i
starfsmannalogum er tilgreint hvada astaedur eru logmaetar. bad geta verid
veikindi eda ao starfsmadur uppfyllir ekki lengur krofur sem gerdar eru til
embaettisins. Ef unnt er, ber ad bjoda vidkomandi annad starf vid heefi hja
vinnuveitanda. Brottvikning er [0gd til af viokomandi radherra og rok faerd fyrir
henni i konunglegri alyktun. betta pydir ad proskuldur er har og rikar krofur eru
gerdar til malsmeoferdar. Gedpottaakvardanir myndu ekki hljota nad fyrir

5 Askim, Bach og Christensen, 20243, bls. 337.

% Sama heimild.
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augum domstola auk pess sem paer myndu trilega leida til vidbragda i pinginu.
[ raun er mjog fatitt ad embeettismanni sé vikid Gr embeetti. Ef rik porf er talin af
halfu vinnuveitanda ad ljika eda breyta vinnusambandinu pa er oftast samid
um starfslok eda breytingar.

Pad leidir af stjornskipulegri stodu embaettismanna ad peir njota venju
samkvaemt ekki verkfallsréttar. bad a einnig vid um einstaka adra hopa
rikisstarfsmanna sem eru taldir njota sérstodu, til deemis yfirmenn i hernum,
sem eru po ekki embaettismenn.®

I pingsalyktun um stjornsysluna® er talad um fjogur gildi stjornsyslunnar:
Lydraedi, réttaroryggi, fagleg heilindi og skilvirkni. bar segir ad ef
rikisstarfsmadur er faglega 6sammala pvi sem verid er ad gera a vinnustadnum
ba eigi hollustuskylda ad vega pyngra en tjaningarfrelsid pannig ad agreiningi
sé haldid innanhss, sérstaklega ef viokomandi er i stodu nalaegt radherranum.

Gefnar hafa verid Ut Etiske retningslinjer for statstjenesten. bar segir i inngangi
ad pess sé vaenst ad hver stofnun noti peer til ad proa afram og styrkja
sioferdisvitund hja starfsmonnum og ad slikt leggi gbdan grunn ad moguleikum
stjornenda og annarra starfsmanna til siéferdislegrar igrundunar. Meginatridi
reglnanna eru tillit til almennings og ordspors rikisins, hollusta, gagnsaei, traust
til stjornsyslunnar, faglegt sjalfstaedi og hlutlaegni. ba hafa einnig verid gefnar
Ut leidbeiningar um sambandid a milli politiskrar forystu og
embaettismannakerfisins. Er par byggt a Kodex VIl fra Danmorku.

Samkvaemt logum um rikisstarfsmenn er peim oheimilt ad taka a motum
gjofum. Bannid gildir um ,framlag sem er til pess fallid, eda sem gefandinn sér
fyrir sér, ad hafa ahrif a opinber storf viskomandi, eda sem bannad er ad taka
vid samkvaemt akvadum i reglum eda fyrirmalum stofnunar”. Gefnar hafa verid
Ut nanari leidbeiningar um gjafir.

Rikisstarfsmenn hafa likt og adrir launpegar rétt a ad ljostra upp um
gagnrynisverd atridi hja vinnuveitanda, sbr. kafla 2A 1 [6gum um adblnad a
vinnustad.

® Andenaes og Fliflet, 2017, bls. 405-406.

% Fornyings- og administrasjonsdepartementet, 2009, kafli. 3.4.
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5. Embaettismannakerfi -
Svipjod
Gunnar Helgi Kristinsson tok saman.®

5.1 Inngangur

Stjornskipulega skipar Svipjod sér i hop evropskra pingraedisrikja en hefur po
viss sérkenni. Stjornmalafraeedingar telja gjarnan ad stefnumotun og stjornsysla i
Svipjod hafi einkennst af rikri aherslu a samstodu og skynsemishyggju vid
opinbera akvardanatoku.” bessi einkenni eru styrkt af mikilli aherslu a samrad
og rokraedu pvert a politiskar atakalinur, gegnsaei i opinberri stjornsyslu, og
minni aherslu a einfalt meirihlutaraedi en finna ma i ymsum 6drum
bingraedisrikjum.®® Minnihlutastjornir eru regla frekar en undantekning i Svipjod,
en flokkakerfid skiptist samt ad 6dru jofnu i tiltolulega vel afmarkadar blokkir
sem keppa um voldin, haegri blokkina (borgaraflokkarnir) og vinstri blokkina.

Ymsir peettir hafa dregid Ur sérstodu saenska kerfisins & undanfornum
aratugum. Suma peirra ma rekja til samfélagsbreytinga, eins og
alpjodavaedingar og aukinnar voktunar a stjornmalamonnum, sem aukid hefur
flaekjustig akvardanatoku en um leid stytt timann sem stjornvold og
stjornmalamenn hafa til ad bregdast vid. betta pydir ad hefobundin ahersla
sanskra stjornmala a skynsemishyggju og vidtaekt samrad a undir hogg ad
saekja.

Jafnframt hefur politisk proun i landinu, med vissri brotaproun flokkakerfisins
og meiri erfidleikum vid ad skapa minnihlutastjornum fast undirlag i pinginu,
haft pau ahrif ad rikisstjornir hafa reitt sig i vaxandi maeli a styrk stjornarradsins
og i minna maeli & samstarf vid minnihlutann i pinginu. Utan pingsins eru einnig
skyr merki pess ad samradskerfid, sem einkennt hefur seenska stefnumotun og
stjornsyslu, hafi latid undan siga, medal annars i stjornum stjornsyslustofnana.

% par sem ekki eru til sterkar hefdir um pydingar saenskra stjornsysluhugtaka yfir a islensku, svo hofundi sé
kunnugt um, fylgir listi yfir nokkur peirra hugtaka sem notud eru i skyrslunni og hvernig pau eru pydd hér.
Allman beredning: 6formlegur rikisstjornarfundur til undirbnings stefnumétun. Chef: stjérnandi/stjori.
Departement: stjornardeild (raduneyti). Departementschef: radherra. Ekspeditionschef: skrifstofustjori.
Forordning: reglugerd. Handlaggare: fulltrii (sem fer med mal). Instruktion: tilskipun. Lunchberedning:
Hadegisverdarfundir rikisstjorna. Myndighet: stjornsyslustofnun. Politiskt sakkunniga: politiskir radgjafar.
Regeringskansliet: Stjornarradid. Regeringssammantrade: rikisstjornarfundur. Rattchef: yfirlogfraedingur.
Statsrad: radherra. Statssekreterare: adstodarradherra. Statsradsberedningen: forsaetisraduneytid.

Tjansteman: almennt starfsfolk i opinberri stjornsyslu.
 Anton, 1969; Heclo og Madsen, 1987; Peterson, 2016; Richardson, 1982.

% Arter, 1999, bls. 154-155.
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Haerra flaeekjustig og minni timi vid undirblning akvardana gera stjornvoldum
erfidara fyrir ad undirbla akvardanir med peim haetti sem hefd er fyrir i Svipjoé.
Storan hluta tuttugustu aldarinnar gegndu rannsoknarnefndir med adkomu
olikra stjornmalaflokka og haghafa af ymsu tagi storu hlutverki vid ad studla ad
samstodu um opinbera stefnumotun og stjornsyslu. betta kerfi hefur veikst a
undanfornum arum a sama tima og rikisstjornir hafa styrkt tok sin a slikum
Uttektum med aukinni adkomu embaettismanna og itarlegri fyrirmaelum til
rannsoknaradila.® Eins hefur dregid verulega Ur adkomu hagsmunaadila ad
framkvaemd stefnumotunar i gegnum nefndir af ymsu tagi, sem pydir ad eitt
helsta sérkenni seenska samradskerfisins a tuttugustu old er & undanhaldi. T
stadinn hefur prounin verid 1 att til hefdbundinna prystihopastjornmala.”

5.2 Akvaedii stjornarskra

Stjornskipun Svipjodar byggir a fjorum lagabalkum sem saman mynda
grundvallarlog rikisins. betta eru stjornarskrain (s. Regeringsformen),
prentfrelsislogin (s. Tryckfrihetsforordningen), log um tjaningarfrelsi (s.
Yttrandefrihetsorordningen) og erfdafestuldgin (s. Successionsforordningen). Ad
auki njota l6g um Riksdagen (s. Riksdagsordningen) sérstakrar verndar,
hlidstaedrar peirri sem gildir um grundvallarlogin, pott pau séu ekki formlega
talin til grundvallarlaga (t.d. skv. upptalningu stjornarskrarinnar).

Mikilvaegust grundvallarlaganna eru jafnan talin Regeringsformen, sem hér
verdur kollud stjornarskrain.” bar er m.a. fjallad um grunnreglur
stjornskipunarinnar (kafli 1), grundvallarréttindi og frelsi borgaranna (kafli 2),
bingkosningar (kafli 3), storf pingsins (kafli 4), pj6dhofdingja (kafli 5), skipun
rikisstjorna (kafli 6), storf rikisstjorna (kafli 7), l0g og stjornaradgerdir (kafli 8),
stjornsyslu (kafli 12) og pingeftirlit (kafli 13). T stjornarskranni koma fram
meginreglur sem einnig eru nanar Gtfaerdar i 66rum hlutum grundvallarlaganna.

Svipjod er eitt farra rikja i Evropu par sem einveldi nadi aldrei fullri fotfestu.
Grundvallarlog Svipjoédar ma rekja aftur til sautjandu aldar, pbegar fyrstu Gtgafur
binglaganna (s. Riksdagsordningen 1617) og stjornarskrarinnar (s.
Regeringsformen 1634) toku gildi, en prentfrelsislogin (s.
Tryckfrihetsforordningen) fra 1766 eru pau elstu sinnar tegundar i heiminum. Ny
Utgafa stjornarskrar fyrir Svipjod tok gildi 1809 og arid eftir erfdafestuldgin (s.
Successionsordningen 1810). Stjornarskrain fra 1809 tok ymsum breytingum i
timans ras (t.d. departementalreformen 1840, representationsreformen 1866,
almennur kosningarréttur i upphafi 20. aldar og ny tryckfrihetsforordning 1949).

% Dahlstrom, Lundberg og Pronin, 2021.
% Oberg, 2016.

7 Regeringsformen, e.d.; Svensk forfattningssamling, 6. jUni 1974.
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bingraedisreglan nadi fotfestu undir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar (1917) en var
ekki skrad i stjornarskra fyrr en mun sidar.

Endurskodun grundvallarlaga Svipjodar var a dagskra stjornvalda fra pvi i sidari
heimsstyrjoldinni og a sjounda aratugnum var heildarendurskodun peirra
akvedin. beirri vinnu lauk 1974 og ny stjornarskra (s. regeringsform) og pinglog
toku gildi i arsbyrjun 1975, en paer breytingar sem urdu a lagatexta
endurspegludu i meginatrioum rikjandi stjornskipunarhefdir, svo sem pingrzaedi.
Ymsar breytingar hafa verid gerdar a grundvallarlogunum sidan, sem varda
medal annars adlogun ad Evropusamstarfi, konungserfdir og adskilnad rikis og
kirkju. Login um tjaningarfrelsi fra 1991 eru nyjasti hluti grundvallarlaganna og
ma lita & pau sem vidbot vid akvaedi stjornarskrar og prentfrelsislaga par sem
medal annars er fjallad nanar um brot og abyrgd a brotum gegn tjaningarfrelsi.

Stjornarskrain var tekin til endurskodunar 201072 og um leid var
mannréttindakafli hennar styrktur sem og akvaedi um framkvaemd
bjodaratkvaedagreidsina.

Algengt er ad greina a milli vestur norraennar hefdar um skipan
framkvaemdarvaldsins og austur norraennar.” Kjarni vestur norraenu
hefdarinnar proadist i Danmorku og breiddist padan til Islands og Noregs ad
hluta med rikri aherslu a radherrastjornsyslu en fremur takmorkudu formlegu
hlutverki rikisstjornarfunda. Austur norraena hefdin a raetur i Svipjod og atokum
milli pings og konungsvalds par i landi, sem leiddi til skyrrar adgreiningar milli
radherravalds og stjornsyslu rikisins. 1 Svipjod geta einstakir radherrar ekki gefid
stjornsyslu rikisins, utan stjornarradsins, fyrirmeeli. Deildir stjornarradsins eru
hugsadar til adstodar radherrum og rikisstjorn a medan stjornsyslustofnanir
rikisins (s. myndigheter) lGta ekki bodvaldi einstakra radherra heldur bara
rikisstjornarinnar i heild. Sjalfstjorn sveitarstjorna er varin i stjornarskra.

Rikisstjornarfundir eru haldnir i hverri viku par sem teknar eru hundrud
akvardana a innan vid klukkutima.” Eftir rikisstjornarfundi eru venjulega haldnir
undirbdningsfundir fyrir frekari stefnumotun, sem eru helsti vettvangur
rikisstjornar til ad raeda politisk alitaefni. par koma fleiri en radherrar vid sogu.
Hadegisverdarfundir eru gomul hefd saenskra rikisstjorna en almennt eru
radherranefndir sjaldgaefar. Rikisstjornir taka mikinn fjolda akvardana a hverju
ari.” 1 reynd er po porri akvardana unninn efnislega af embaettismonnum
raduneytanna adur en til rikisstjornarfunda kemur og efnislegar umraedur af
skornum skammti.

7 Justitiedepartementet, 2009. Sja nanara yfirlit um breytingar hér: Svensk forfattningssamling, 6. jini 1974.
7 Peterson, 1984, bls. 97.
" Premfors og Sundstrom, 2007, bls. 52.

10 pusund a ari skv. Finansministeriet, 2004, bls. 111 og Jacobsson, 2001, bls. 6.
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Sjalfstaedi rikisstarfsmanna er toluvert 1 Svipjod og saenska kerfid er gjarnan
talid einkennast af 6venjulega skyrum adskilnadi stjornmala og stjornsyslu.”
Sjalfstaedi stjornsyslunnar er aréttad i stjornarskranni (RF 12:2) par sem askilid
er ad hvorki ping né sveitarstjornir geti gripid fram fyrir hendur
stjornsyslustofnana um stakar akvardanir sem snerta einstaklinga, sveitarféelog
eda framkvaemd laga.

Rikisstarfsmenn eru radnir af rikisstjorn eda peim stjornvoldum sem
rikisstjornin felur pad verkefni. Tekid er fram i stjornarskra ad radningar skuli
byggja a malefnalegum grunni, svo sem haefni og reynslu (12:5). Rik hefd er fyrir
bvi 1 Svipjod ad lita a rikisstarfsmenn sem vaktmenn lydraedisins sem stydjist vid
sjalfstaedisreglur stjornarskrarinnar” en einnig rikjandi vidhorf innan
stjornsyslunnar sjalfrar.”® Rikisstjornin hefur engu ad siour nokkurt svigram vid
val forstddumanna, sem takmarkast ad visu af stjornarskrarbundinni skyldu til
ao lata malefnaleg sjonarmid rada. Allmargir forstodumenn hafa i gegnum
tidina haft politiskan bakgrunn af einhverju tagi en bad hlutfall hefur po farid
leekkandi”. Rannsoknir benda til ad fullyrdingar um stjornmalavaedingu
stjornsyslunnar kunni ad vera yktar®® pott vel sé pekkt ad politiskar aherslur
hafi ahrif a skipan forstédumanna og samskipti rikisstjorna vid pa.®

Olikt Noregi njota hins vegar rikisstarfsmenn 1 Svipjod ekki sérstaks
starfsoryggis samkvaemt saensku stjornarskranni heldur er stada peirra varin i
almennum logum med hlidstaeedum haetti og gildir a almennum vinnumarkadi.
Sa vernd er nokkud mikil i Svipjod og hefur verid talin fullnaegjandi til ad tryggja
sjalfstaedi stjornsyslunnar. Hins vegar eru forstodumenn flestir radnir til
akvedins tima og pbott peir njoti verndar pann tima, gera peir pad ekki eftir ad
hann rennur dt. T vissum tilvikum hafa peir samt flutningsskyldu.®? Radherra
getur flutt opolitiska starfsmenn til innan sins raduneytis ad vild. Ef upp kemur
agreiningur milli opolitisks starfsmanns og politisks leysist pad pannig ad hinn
opolitiski bakkar par til ny rikisstjorn kemur ad voldum. betta gerist hins vegar
mjog sjaldan og starfsfolk stjornsyslunnar er talid syna politiskri forystu hennar
mikla hollustu. Mun erfidara er fyrir radherra ad hreyfa vid starfsfolki stofnana

% Pierre, 2004.

7 Lundquist, 1997.

® Premfors og Sundstrom, 2007, bls. 142-144.
” Finansministeriet, 2004, bls. 120.

80 Ehn, 2016 og Sandahl, 2003.

8 Dahlstrom og Holmgren, 2023.

82 Regeringen, 2009, bls. 8.
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og forstodumenn peirra eiga rétt a jafngildum stodum og halda titlum sinum og
launum ef peir eru fluttir.®

5.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn
Saenska stjornarradid (s. regeringskansliet) samanstendur af
forsaetisraduneytinu (s. Statsradsberedningen), tiu stjornardeildum (eda
raduneytum, s. departement) og stjornsysludeild (s. forvaltningsavdelningen).
Hlutverk stjornsysludeildarinnar er ad samhaefa starfsemi stjornarradsins i
stjornsyslumalum sem ganga pvert a stjornardeildirnar, til deemis vardandi
stodbjonustu af ymsu tagi, auk pess sem hdn sinnir prounarverkefnum fyrir
stjornarradid i heild. Forsaetisradherra er yfirmadur stjornarradsins en i hverri
stjornardeild er ad finna einn til fjora radherra (s. statsrad) par sem einn er
stjornandi raduneytisins (s. departementschef). Adrir radherrar eru abyrgir fyrir
tilteknum malefnasvidum innan raduneytanna. Longum hafa verid uppi
sjonarmid um ad samhaefingu skorti innan stjérnarradsins (siloismi) og 1997 var
stjornarradid gert ad einni stjornsyslustofnun (s. myndighet) til ad beeta
samhaefingu innan pess. Ahrifin af pessu virdast po ekki hafa verid jafn mikil og
ad var stefnt: unnid er afram i einingum par sem sjonarmid tengd einstokum
malefnasvioum eru rikjandi.®

Hverjum radherra fylgja politiskt radnir starfsmenn. betta eru adstodarradherrar
(s. Statssekreterare), politiskir radgjafar (s. politiskt sakkunniga) og vissir adrir
starfsmenn (s. tjdnsteman) 7 raduneytinu. Af um 4800 starfsmonnum
stjornarradsins eru oft um 200 politiskt radnir og hverfa peir Gr raduneytinu
begar radherra vikur.

Tafla 2. Starfsmannafj6ldi seenska stjornarradsins 2018-2022 (medaltél ara) &

Stjornardeildir 2018 2019 2020 2021 2022
Stjornendur 510 506 513 518 533
Fulltraar 2830 2764 2774 2887 2937
Sérhaeft 574 543 587 570 603
starfsfolk

8 Tolvupostur fra Goran Sundstrom til hofundar 31. oktober, 2023, sja einnig Premfors og Sundstrom, 2007,
bls. 149.

84 Jacobsson, 2001.

8 Regeringskansliet, 2023, bls. 85. Til skyringar: Stjornendur (s. Chefer): 6pdlitiskir stjornendur sem hafa
mannaforrad. Fulltriar (s. Handlaggare) eru stjornarradsstarfsmenn an mannaforrada svo sem
departementssekreterare, kanslirdd og dmnesrad. Sérhaeft starfsfolk: peir sem radnir eru samkvaemt
sérfraedingasamningi stjornarradsins (einkum nefndafélk med timabundna radningu auk sérfraedinga a
ymsum svidum). Politiskt starfsfolk: radherrar, adstodarradherrar, politiskir radgjafar og bladafulltriar.
Stodpjonusta (admService): ritarar, adstodarfolk og rekstur.
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Politiskt 203 181 204 193 162
starfsfolk

Stodpjonusta 610 570 545 548 542
Stjornarradio 4727 4564 4623 4716 4782
alls

Sem 4599 4446 4505 4602 4674
heilsarsstorf

[ forsaetisraduneytinu starfar sérstok samhafingarskrifstofa med
adstodarradherra ar olikum flokkum innanbords begar samsteypustjornir eru
vid vold. peir sja oft um samninga milli flokka an pess ad koma purfi til afskipta
flokksleidtoganna en geta lika undirbGid fundi peirra. Hellstrom og Lindahl lysa
akvardanaferlinu svo:

[ framkvaemd var samhaefingarferlid i Reinfeldt stjornunum (2006-14
innsk. GHK) og Bildt stjorninni (1991-1994 innsk. GHK) par a undan
eftirfarandi: upphaflega stefnutillagan var fyrst undirbdin af peim
raduneytum sem vid sogu komu, oft med fjarmalaraduneytinu, en par a
eftir for samhaefingarskrifstofan yfir hana, og loks peir radherrar sem
malid snerti. Adstodarradherrar hvers flokks, annad hvort Gr
vidkomandi raduneytum eda fra samhaefingarskrifstofunni, eda baedi,
hofou sidan samband vid leidandi medlimi viokomandi nefndar i
binginu i sinum flokkum (peirrar nefndar sem fjalla skyldi um
vidkomandi mal). Ef porf krefur er sidan haegt ad ljuka malinu 1 forystu
rikisstjornarinnar til ad ganga fra lausum pradum sem kalla a frekari
samninga.®®

Starfsfolk stjornarradsins undirbyr akvardanir rikisstjornarinnar. Helstu verkefni
stjornarradsins eru ad undribda l0ggjof, stjorna fjarveitingum, samstarf vid
stofnanir, afgreidsla stjornsysluerinda og alpjodasamvinna.?’

Adferdir rikisstjornar og bings vid ad styra stjornsyslunni byggja i meginatrioum
a ferns konar valdheimildum.

1. Reglusetningarvald (s. normgivningsmakten), par a medal Log fra
binginu og reglugerdir eda auglysingar (s. forordningar) fra rikisstjorn.
Hinn almenni rammi kemur formlega fra binginu en Gtfaersla hans eri
hondum rikisstjornar (s. myndighetsforordningen) og kemur m.a.fram i
tilskipunum hennar (s. instruktioner) til stofnana. Stofnanir styra sjalfar,
innan pessa ramma, innra starfi sinu.

8 Hellstrom og Lindahl, 2021, bls. 600-601.

8 Premfors og Sundstrom, 2007, bls. 42-43.
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2. Fjarveitingavald (s. finansmakten), fjarveitingar eru akvednar af pinginu
a grundvelli tillagna fra rikisstjorn. T tillogu rikisstjornar ad
fijarhagsaaetlun fyrir komandi ar er ad finna s.k. regleringsbrevsem
hefur ad geyma helstu markmid stofnana samhlida tillogum ad
fjarveitingu auk krafna um greinargerdir fyrir pvi hvernig stofnun hefur
maett pessum krofum. Fjarveitingavaldid er i framkvaemd til ad stydja
vid politiska stefnumotun og forgangsrodun rikisstjorna.

3. Skipunarvald (s. utnamningsmakten) visar til pess ad rikisstjorn skipar
forstodumenn rikisstofnana og medlimi i stjornum peirra, par sem sliku
er til ad dreifa. Rannsoknir benda til ad pegar rikisstjornir telji forystu
stofnana jakvaeda i sinn gard hafi pad jakvaed ahrif a fjarveitingar til
beirra.t®

4, Eftirlitsvald (s. kontrollmakten) med stofnunum er i hndum nokkurra
adila fyrir utan rikisstjornina sjalfa (m.a. i gegnum markmids og
arangurssamtal vid stofnanir). beirra @ medal eru Rikisendurskodun og
umbodsmannaeftirlit (umbodsmadur pingsins og Justitiekanslern).
Sérstakir stjornsysludomstolar a premur stigum fjalla um kaerumal
einstaklinga og fyrirtaekja gegn stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Domarar peirra hafa mikla sérpekkingu a malefnum stjornsyslunnar.

Fyrirkomulag akvardanatoku 1 yfirstjorn saeensku stjornsyslunnar kallar a mikla
samhaefingu rikisstjornar og hefur tilhneigingu til ad styrkja stodu
forsaetisradherra og stjornarradsins a kostnad einstakra radherra.®” Almennt er
saenski forsaetisradherrann talinn mjog valdamikill i alpjodlegum samanburdi®
vegna pess fyrirkomulags sem tidkast vid akvardanatoku og sterks flokksaga.
Aukid alag a stjornarradid hefur einnig studlad ad vaxandi hlutverki
forsaetisradherrans sidari ar.”

pott rikisstjornin taki um pad bil tiu pusund akvardanir a hverju ari fa faestar
beirra efnislega umraedu a rikisstjornarfundum. Skrad erindi sem afgreidd eru i
stjornarradinu eru auk pess mun fleiri samkvaemt arbok pess eda yfir 50
basund.”

Mikid fundaalag er a seenskum radherrum vegna pess ad rikisstjornir vinna i
mismunandi hépum og funda titt. Rikisstjornir hafa talsvert svigrim til ad
akveda med hvada heetti paer komast ad nidurstodum og i stjornarskranni er
einungis tiltekid ad akvardanir skuli teknar a rikisstjornarfundum (s.

8 Dahlstrom og Holmgren, 2023.
8 Hall, 2015, bls. 301.

20 Kimmel, 1996.

9 Sundstrom, 2009.

%2 Regeringskansliet, 2023, bls. 70.
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regeringssammantraden) par sem forsatisradherrann er i forsaeti og tiltekinn
lagmarksfjoldi radherra vidstaddur. Akvardanir geta verid 1 formi
atkvaedagreidslna, meirihlutadkvardana eda med peim heetti ad
forsaetisradherra og flokksleidtogar komast ad samkomulagi. Fundargerdir eru
skradar og par hafa radherrar faeri & ad koma a framfaeri agreiningi vio
afgreidslu mala. Oformlegir rikisstiornarfundir (s. allman beredning) eru haldnir
i tengslum vid rikisstjornarfundi en par eru faerri mal a dagskra og einkum
stormal af ymsu tagi med mikla politiska pydingu. Einungis radherrar sitja pessa
fundi pott stoku sinnum sé starfsfolki einstakra radherra bodid ad fylgja malum
r hladi og fundargerdir eru ekki skradar. Loks eru hadegisverdarfundir (s.
lunchberedning) haldnir alla daga nema fostudaga par sem fjallad er med
oformlegri haetti um ymis malefni svo sem skipanir i embaetti og rannsoknir a
vegum stjornvalda.”

Politiskir starfsmenn i saenska stjornarradinu, fyrir utan radherra, eru pessir
helstir:**

e Adstodarradherrar: eru radnir af rikisstjorninni i heild og heyra beint

undir radherra viokomandi malaflokks. Nokkrir adstodarradherrar geta
verid til stadar i hverri stjornardeild en verkefni peirra afmarkast samt
mest vid malasvid vidkomandi radherra og peir hafa bodvald yfir 6dru
starfsfolki a sinu svidi. Adstodarradherrar gegna baedi politisku og
faglegu hlutverki i stjornarradinu. beir hafa oftast faglegan bakgrunn og
bekkingu a opinberri stjornsyslu og stundum eru jafnvel embaettismenn
valdir i pessi storf (og geta pa horfid aftur til fyrri starfa vid
stjornarskipti).

e Politiskir radgjafar: Hlutverk beirra likist um margt hlutverki

adstodarmanna radherra a Islandi. beir hafa ekki bodvald innan
stjornarradsins og verkefni peirra radast ad hluta til af bakgrunni og
reynslu hvers og eins. Oft eru verkefni peirra raeduskrif eda tengsl vid
flokksfolk og adra radherra. Eins og a Islandi hafa peir oft bakgrunn i
unglidahreyfingum eda stadbundnum skipulagsdeildum flokksins.

e Politiskir bladafulltriar: Politiskir bladafulltraar eru af
stjornmalamonnum taldir sifellt mikilvaegari a timum fjolmidlunar sem

lytur hvorki politiskum yfirradum né timamorkum. Slikir starfsmenn hafa
verid til vid seenska stjornarradia fra 1963 en i dag hafa radherrar oft
fleiri en einn slikan a sinum snaerum. Yfirleitt hafa peir bakgrunn i flokki
radherrans eda fjolmidlum og verkefni peirra likjast peim sem sumir

% Sundstrom, 2009, bls.149-150.

% Finansministeriet, 2004.
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adstodarmenn radherra a islandi hafa med hondum. Bladafulltriarnir
funda vikulega til ad samhaefa storf sin.®

e Politiskir embaettismenn Ur 68rum stjornarflokkum eda

studningsflokkum rikisstjornar: I morgum rikjum par sem

samsteypustjornir eda minnihlutastjornir eru vio vold tidkast ad nota
politiska vaktara til ad studla ad trausti og efla samstarf milli flokka.% |
Svipjod hefur pad tidkast fra pvi @ midjum tiunda aratugnum ad leyfa
studningsflokkum rikisstjornar i pinginu ad rada vali nokkurra politiskra
radgjafa sem hafa pad hlutverk ad fylgjast med pvi ad fylgt sé peim
samningum sem flokkar hafa gert sin & milli um framkvaemd
stjornarstefnunnar. Bara eitt deemi er hins vegar um ad
adstodarradherra komi Gr 6drum flokki en radherra, og pad er fra sjotta
aratugnum pegar Baendaflokkurinn var studningsflokkur rikisstjornar
jafnadarmanna.” beir adstodarradherrar sem starfa a
samhaefingarskrifstofu forsaetisraduneytisins gaetu e.t.v. talist politiskir
vaktarar par sem peir eru fulltriar fyrir 6lika flokka i rikisstjorn, en
verkefni peirra eru samt fyrst og fremst politisk samhaefing frekar en
voktun a radherra.®®

I sumum tilvikum hafa verid radnir politiskir radgjafar ar rodum pingmanna (s.
riksdagssakunniga). beirra stada likist stodu adstodarradherra i Bretlandi (e.
junior minister). Kosturinn vid slikt fyrirkomulag er ad slikir radgjafar geta styrkt
stodu radherra gagnvart pinginu og peir geta beitt sér par a annan hatt en adrir
embaettismenn stjornarradsins.

Rikisstjornin eda forsaetisradherrann rada starfsmenn stjornarradsins. Politiskt
radnir starfsmenn hverfa ad 0dru jofnu Ur stjornarradinu med forsaetisradherra,
en peirra a medal eru fjolmidlafulltriar (s. pressekreterare) sem eru politiskt
radnir ad fjolmidladeild forsaetisraduneytisins. Politiskt radnir eru oft i kringum
3% af starfsmonnum stjornarradsins. Almannatengsladeildin (s.
Regeringskansliets kommunikationsenhet) tilheyrir hins vegar
stjornsysludeildinni og a ad bjona stjornarradinu ollu. Stjornardeildum eri
samraemi vid petta skipt 1 opolitiskt fastalio stjornsyslunnar og hid politiskt
skipada.

% Finansministeriet, 2004, bls. 121.
% Thies, 2001.
¥ Hellstrom og Lindahl, 2021, bls. 601.

% Tolvupostur fra Johan Hellstrom, 11. oktober, 2023.
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Mynd 1. Politisk yfirstjorn stjornardeilda i Svipj0d.*

Allir sem tilheyra poélitiska hlutanum eru valdir politiskt og hverfa dr starfi med
radherra. Fyrir utan radherra er adstodarradherrann (s. Statssekreterare)
abyrgur fyrir stjornsyslu i stjornardeild, a ymsan hatt hlidstaett pvi sem
raduneytisstjori er a Islandi. Hins vegar er enginn opolitiskur raduneytisstjori til
stadar hlidstaedur raduneytisstjorum a islandi eda i Danmorku.™®

Hinn faglegi eda varanlegi hluti stjornsyslunnar sem situr afram vid
radherraskipti og ber ad studla ad samfellu i stjornsyslu og stefnumotun
raduneytisins tilheyrir fastalidi stjornsyslunnar.

% Finansministeriet, 2004, bls. 114.

%0 Sundstrom og Lemne, 2016, bls. 465.
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Mynd 2. Opolitiskt fastalid stjornardeilda seenska stjornarradsins

Skrifstofustjorinn og yfirlogfraedingur eru a&dstir embaettismanna Gr fastalidi
stjornsyslunnar en heyra undir adstodarradherra a viokomandi malsvidi. Sami
starfsmadur gegnir oft badum storfum. beirra hlutverk er medal annars ad
tryggja ad stjornsysluakvardanir séu i samraemi vid 10g (skrifstofustjorinn) og ad
tillogur ad laga- eda reglugerdarbreytingum geri pad einnig
(yfirlogfraedingurinn). Baedi storfin kalla a mikla lagapekkingu peirra sem peim
gegna. Skrifstofustjorar og yfirlogfraedingar stjornarradsins hittast pridju hverja
viku, samkvaemt einni heimild, til ad raeda sameiginleg Grlausnarefni.””

Milli hinnar politisku og faglegu stjornsyslu rikir i prinsippinu s verkaskipting
ad fastalio stjornsyslunnar faest vid fagleg vidfangsefni en hinir politiskt skipudu
geta fengist vid politiska og taktiska radgjof. Greinarmunur pessara verkefna er
ad ollum likindum skyrari i Svipjod en t.d. i Danmorku.™? Politiskir
embaettismenn gegna meira hlutverki i Svipjod en i vestur-norraenu hefdinni.
Peirra hlutverk tengist politiskri og taktiskri radgjof og pjonustu, sem talid er ad
dragi Ur politiskum verkefnum faglegs starfsfolks i seensku stjornsyslunni
samanborid vid pa donsku.™

1 Svipj0d, eins og i 68rum rikjum par sem Nyskipan i opinberum rekstri (e. New
Public Management, NPM) vard ahrifamikil, hafa verid vidradar ahyggjur af pvi
ad Utvistun verkefna grafi undan stjornunargetu stjornsyslunnar, par a medal

" Finansministeriet, 2004, bls. 115.
92 Sama heimild, bls. 115.

3 Sama heimild, bls. 115.
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beirri yfirsyn sem par er til stadar og samfellu 7 starfsemi hennar (t.d.
Regeringens proposition 2009)."% Jafnframt ma merkja auknar ahyggjur af pvi ad
spilling nai ad skjota rotum i opinberri stjornsyslu.’ A moti kemur ad greidur
adgangur stjornardeildanna ad sérpekkingu a laegri stigum stjornsyslunnar
hjalpar til vid ad halda samfellu i starfi hennar og koma i veg fyrir ad
stofnanaminni glatist.

Viss umraeda hefur att sér stad i Svipjod um sameiginlega kynningu eda
bekkingarmidlun til nys starfsfolks stjornsyslunnar.’ Vidtaek samstada virdist
um ad atak i peim efnum myndi skila arangri og auka traust a stjornsyslunni.
Serstok skrifstofa um traust i stjornsyslunni' gerdi eftirfarandi tillogur i peim
efnum:

JTraustskrifstofan (s. Tillitsdelegationen) leggur til ad sameiginleg menntun i
stjornsyslu rikisins verdi leiddi 1 l0g og nai til stjornsyslu rikis og domstola.
Menntunin aetti, samkvaemt tillogunni, einnig ad na til stofnana sem heyra undir
bingid. Stjornskipulega kallar pad a ad slikt fyrirkomulag sé fest i l0g. Pad er lika
borf fyrir langtimalausn a porfinni fyrir menntun af pessu tagi, sem 16ggjof getur
sett ramma um. Tillagan gengur Ut a baedi skyldur, i gegnum stjornskipulega
reglusetningu, og frumkvaedi og sjalfviljuga patttoku hverrar stofnunar i
stjornsyslu rikisins, ekki sist hvad vardar Gtfeerslu menntunarinnar.”

Fyrirkomulag rikisstjornarakvardana i Svipjod og skipulag stjornarradsins er
med peim heetti ad pad gefur forsaetisradherra mikid vaegi vid ad akveda
verkaskiptingu vid undirblning akvardana. Forsaetisradherra getur gripid inn i
skipulag og verkaskiptingu i stjornarradinu og hefur sér til adstodar
stjornardeildir sem sinna slikum hlutverkum.

5.4 Rikisstarfsmenn og aedstu embaettismenn

Ekki er gerdur greinarmunur i Svipjod a milli embaettismanna og annarra
rikisstarfsmanna eins og pekkist & Islandi. Almennt er radid 1 edstu storf
stjornsyslunnar, svo sem storf forstodumanna, a grundvelli auglysingar til
akvedins tima (6 ara) og a medan er ekki haegt ad vikja peim ar starfi nema a
grundvelli alvarlegs misferlis. Framlengja ma radningu um prja ar ad fresti
lidGnum en radningin ma po ekki vara samtals i meira en 12 ar." Rikisstjorn
raedur ad 0dru jofnu i pessi storf og getur vid radningu haft ahrif a hvers konar

04 Justitiedepartementet, 2009.
5 Anderson o.fl,, 2014.

106:S0U, 2020, bls. 40.

' Sama heimild.

%8 Dahlstrom og Holmgren, 2017. Forstédumenn sem hafa verid ad minnsta kosti sex ar i starfi eiga rétt a
riflegum starfslokagreidslum en peim er ekki sjalfkrafa bodid annad starf. Reglur um starfslokin er ad finna
i Forordning (2016:411).
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aherslur eru rikjandi hja stofnunum pott sjalfstadi peirra sé varid i
grundvallarlogum. T reynd er kerfid po ekki eins dnaemt fyrir politiskum
afskiptum og hin formlega mynd bendir til. Margs konar paettir geta haft ahrif a
samspil rikisstjorna og forstodumanna og i reynd hafa stjornarskipti pau ahrif
ad talsvert meiri endurnyjun verdur i hopi forstodumanna en ella.’”
Rikisstjornir stydja betur vid forstodumenn sem paer telja sér hlidholla og i
sumum tilvikum vikja forstbdumenn vegna pess ad starfsskilyrdi peirra og
stofnana peirra breytast vid stjornarskipti.

Almennt eru kynjahlutfoll starfsfolks seenska stjornarradsins jofn og pbad gildir
einnig pegar samsetning einstakra hopa starfsfolks er skodud. Orlitid fleiri
konur en karlar eru i pjonustustorfum i stjornsyslunni en munurinn er litill og a
a&0dsta prepi opolitiskra stjornenda eru pau jofn. Starfsaldur og medalaldur
kvenna og karla @ mismunandi starfsbrepum er einnig tiltolulega jafn. Hins
vegar er starfsaldur fastalids stjornsyslunnar, par a medal stjornenda, fulltria
og folks 1 pjonustustorfum vid stjornsyslu talsvert haerri heldur en sérfraeedinga
og politiskt radins starfsfolks. Margt af hinu opolitiska starfsfolki i
stjornarradinu hefur unnid par lengi, medal annars vegna pess ad taekifzeri til
ad flytjast milli starfa eru par nokkud god. Hins vegar parf stjornarradid idulega
a ad halda sérpekkingu utan fra og gerir i peim tilvikum timabundna samninga
(s. specialistavtal) um storf i stjornardeildum eda nefndum. Starfsmannavelta
stjornarradsins var 18% arid 2022 og innri tilfaerslur um 5% en auk pess fluttust
starfsmenn 1 vissum tilvikum til innan eigin stjornardeilda.™

Stjornsysla sanska rikisins er eitt skyrasta daemid i OECD um stodukerfi par sem
radning byggir a verdleikum og haefni.”™ Storf eru almennt auglyst a opnum
markadi og sérhaefdir adilar leggja mat a umsaekjendur. Engar formlegar
hindranir eru b6 i vegi framgangs milli laga stigveldisins og ahersla hefur verid
0gd a framgang kvenna, en hreyfanleiki starfsfolks er nokkur. Eftir
stjornarskiptin 2006 var akvedid ad radning adstu stjornenda eins og
forstodumanna skyldi byggja a skyrum haefniskrofum og starfspjalfun. Krofur
um nafnbirtingar umsaekjenda viku sidar ad hluta fyrir méguleika a leynd i
vissum tilvikum um aedstu storf i allt ad 10 ar.™ Slikar undanpagur na einkum til
starfa forstodumanna.

porrinn af haskolamenntudu starfsfolki stjornarradsins hefur menntun i
logfraedi eda a einhverjum svidum félagsvisinda.

%9 Dahlstrom og Holmgren, 2017.
"o Regeringskansliet, 2023, bls. 87.
" OECD, 2012.

2 Sja Regeringen, e.d.
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Tafla 3. Haskdlamenntad starfsfolk stjornarradsins eftir menntun 2005 (%).™

Stjornendur Annad starfsfolk
Logfraedi 34 25
Félagsvisindi 52 63
Nattdruvisindi og
teeknigreinar
10 8
Annad
4 4
Samtals 100 100

Hlutur logfraedi hefur minnkad heldur med timanum en saman mynda hin og
adrar félagsvisindagreinar menntunargrunn porrans af starfsfolki
stjornarradsins. Flest starfsfolk pess hefur einkum starfsreynslu Gr opinbera
geiranum fyrir utan pa sem koma til starfa beint ad loknu haskélanami, en um
fiordungur kemur po Ur einkageiranum eda fra hagsmunasamtokum.™

1 hverri stjornardeild er ad finna einn eda fleiri radherra og telst einn peirra
vera yfirmadur stjornardeildarinnar (s. departementschef). Adrir radherrar eru
abyrgir fyrir afmorkudum malaflokkum (sja nanar myndir 1 og 2 ad ofan). A3stir
hinna opolitisku stjornenda stjornardeildanna eru yfirlogfraedingurinn og
skrifstofustjorinn.

Eins og fram hefur komid er almennt talid ad verkaskipting pélitisks og faglegs
starfsfolks 1 saenskri stjornsyslu sé dvenjulega skyr, medal annars vegna bess ad
greint er skyrt a milli politisks og faglega radins starfsfolks. Faglegt starfsfolk
sinnir faglegri stjornsyslu og studlar ad yfirsyn og samfellu i storfum
stjornsyslunnar, par a medal stjornarradsins. Politiskt starfsfolk sinnir hins
vegar taktiskri radgjof og tengslum vid flokksfolk, kjordeemi og fjdlmidla.

Réttur opinberra starfsmanna til ad tja skodanir sinar i Svipjod er almennt
talinn mjog rikur og verndadur m.a. af grundvallarlogum rikisins. Meginreglan er
ad stofnanir rikis og sveitarfélaga geta ekki bannad starfsfolki ad tja skodanir
sinar eda refsad pvi fyrir slikt. Alit umbodsmanns (JO) gefa po til kynna ad viss
sjonarmid geti takmarkad heimildir starfsfolks hvad petta vardar. Um pad gilda
til deemis paer almennu reglur sem takmarka tjaningarfrelsi (s.s. hatursordraeda)
eda ef trinadur rikir um upplysingar. Eins getur purft ad vega rétt starfsfolks a

" Premfors og Sundstrom, 2007, bls. 77.

™ Sama heimild, bls. 78.
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moti krofunni um ohlutdraegni i opinberri stjornsyslu. Rétturinn er pannig
vidtaekur, en ekki otakmarkadur.”™

Uppljostrurum er tryggd sérstok vernd samkvaemt saenskum logum.” Misferli er,
samkvaemt peim, haegt ad tilkynna a vinnustad og til yfirvalda. Allir vinnustadir
(opinberir eda 1 einkageiranum) med ad minnsta kosti 50 7 vinnu skulu tryggja
ao til stadar séu farvegir fyrir uppljostranir og vernd fyrir pa sem tilkynna
misferli. Verndin naer lika til annarra en peirra sem radnir eru, svo sem
sjalfbodalida, radgjafa, hluthafa og fleiri. Nugildandi reglur eiga raetur i
Evropurétti en adur en paer toku gildi nutu uppljostrarar einnig tiltolulega
vidtaekrar verndar 1 Svipjod.

Ollum rikisstarfsmonnum ber ad pekkja til loggjafar og peirra sidareglna sem
um storf peirra gilda."” Forsaetisraduneytid (s. Statskontoret) hefur birt 6
meginreglur sem byggja a 10ggjof og leidbeina eiga starfsfolki rikisins vid storf
bess. baer varda lydraedi, logmaeti (s. legalitet), hlutlaegni, frjalsa
skodanamyndun, virdingu, og skilvirkni/pjonustu."®

[ kjolfarid a birtingu skyrslu Bo Smith nefndarinnar™ i Danmorku um samspil
stjornmalamanna og embaettismanna birtu saensku stjornmalafraedingarnir
GOran Sundstrom og Marja Lemne™ greiningu a nidurstodum skyrslunnar eins
og hin leit 4t ,hinum megin vid brana“. bau telja ad i Svipjod hafi umraedan
sndist um fjogur meginpemu hin sidari ar. 1 fyrsta lagi hafi hin sniist um aukid
vaegi hagraenna vidmida og gilda - til ad mynda tengdum nyskipan i opinberum
rekstri — samanborid vid paer faglegu dyggdir sem einkennt hafa opinbera
geirann. bannig hafi ymsir talid porf a skyrari vidmidum hvad vardar hlutverk
sem tengjast lydraedi og réttarriki i gangverki stjornsyslunnar frekar en
einvordungu ad na arangri med sem hagkvamustum haetti.

Onnur umraeda, einkum 1 kringum aldamotin, snerist um krofur um skyrari
abyrgd, ekki sist i tengslum vid pbad hvernig brugdist er vid afollum. petta leiddi
medal annars til krofu um skyrara stigveldi i stjornsyslu rikisins og stefnu um ad
leggja nidur stjornir eda rad vid margar stofnanir. Stefnt var ad pvi ad abyrgd
innan stofnana laegi fyrst og fremst hja einum forstodumanni og i kjolfarid var
slikum nefndum faekkad mjog verulega.

Pridja tegundin af umraedu hefur snlist um stjornmalavaedingu stjornsyslunnar.
Annars vegar var par reett um tilraunir stjornvalda til ad hafa ahrif a

5 Sja nanar Persson, 2020.

e Log um vernd uppljostrara, Arbetsmiljoverket, e.d.
7 Sveriges riksdag, 2018, bls. 36.

"8 Statskontoret, 2019.

" Bo Smith-udvalget, 2015.

20 Sundstrom og Lemne, 2016.
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skodanamyndun i samfélaginu og medal kjorinna fulltria. Hins vegar pa
stjornmalavaedingu sem felst i politiskum radningum forstodumanna og hvernig
bad samrymdist krofu grundvallarlaganna um akvardanir a malefnalegum
grundvelli.

Fjordi umraedupradurinn snerist sidan um sjalfstaedi rikisstarfsmanna. bvi var
haldid fram ad ofstjornun i anda nyskipunar i opinberum rekstri hefdi grafio
undan faglegum aherslum medal lykilstétta opinbera geirans, eins og hja
logreglu, kennurum og laeknum.

Umraedan 1 Svipjod hefur hins vegar verid svolitid a 6drum notum en i
Danmorku og sum peirra vandamala sem raedd hafa verid i Danmorku virdast
hugsanlega einfaldari vidureignar innan sanska kerfisins, samkvamt
Sundstrom og Lemne, vegna olikrar stjornsysluhefdar, skipulags og norma.

Sansk stjornsysluhefd einkennist af tvihyggju par sem radherrastjornsysla er
bonnud. Seenskur radherra tekur i mesta lagi um tvo hundrud sjalfstaedar
akvardanir a ari sem lUta flestar ad innra skipulagi og stjornun stjornardeilda.™
Raduneytin er tiltolulega litil og hafa meginskyldur a svidi politiskrar radgjafar
vid radherra. Smaed stjornarradsins hefur i for med sér ad samhaefing er
einfaldari og getur tekid 6formlegri myndir en i mérgum 6drum Evropurikjum,
bar sem raduneyti eru staerri. Teymisvinna gegnir par storu hlutverki, par sem
markmidid er ad leysa Ur agreiningi.'?

Mikill fjoldi politiskt radinna starfsmanna i stjornarradinu leidir einnig til pess
ad verkaskipting stjornmala og faglegrar stjornsyslu er frekar skyr og faglegir
embaettismenn eru vel medvitadir um hvar morkin liggja.™ betta a lika sinn patt
i ad samstarfsvandamal milli radherra og starfsfolks stjornsyslunnar eru fatio.
Opolitiskt starfsfolk stjornsyslunnar leitar oftast leida til ad leysa mal an pess
ad blanda hinni politisku forystu i malin a grundvelli veentinga um hver afstada
hennar er. Ef vafi rikir getur pad fengid munnlegar leidbeiningar eda sett mal i
lyftu, eins og pad er kallad (s. hissning) og fengid formlega akvordun. Flestir
telja pad engu ad sidur til starfsskyldna sinna ad skoda akvardanir
stjornmalamanna a gagnryninn hatt, sem felur medal annars i sér ad geett sé
malefnalegra sjonarmida, lagalegra og hvort pbaer séu framkvaemanlegar.
Samskipti a milli stjornardeilda markast einnig af smaed stjornarradsins sem
bydir ad samhaefing naest i morgum tilvikum i gegnum bein samskipti
starfsfolks. | langsamlega flestum tilvikum telja starfsmenn stjornardeilda sig
geta sagt fyrir um hvada afstodu adrar stjornardeildir muni taka i tilteknu
mali." betta pydir ad sjalfsogdu ekki ad aldrei komi til ataka milli stjornardeilda

2 Larsson og Back, 2008, bls. 175.
22 Jacobsson, 2001, bls. 25-26.
2 Sundstrom og Lemne, 2016.

24 premfors og Sundstrom, 2007, bls. 166.
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en a peim hvilir hins vegar rik skylda til ad komast ad sameiginlegum
nidurstodum i malum sem snerta fleiri en eina peirra.

Adkoma stofnana ad undirblningi akvardanatoku i stjornarradinu hvilir a
stjornarskrarakvaedum sem leggja peim skyldur a herdar vid undirblning
stefnumotunar. betta gerist baedi i gegnum ad rikisstjornin felur peim ad
framreida upplysingar um tiltekin malefni, eda paer leggja fram skyrslur og
greinargerdir ad eigin frumkvaedi. Umsagnarferli og adkoma ad Gttektarnefndum
vinna i somu att. Flestir hinna opolitisku starfsmanna stjornsyslunnar hafa
haskolamenntun, oft i hagfraedi eda félagsvisindum, og sitja gjarnan lengi i
starfi. Olikt pvi sem gegnir um maérg dnnur kerfi mynda peir ekki skyrt
afmarkadan pjodfélagshop eda tengjast sérstokum haskolum.™

2 Larsson og Back, 2008, bls. 183. Fyrir utan pann heimildagrunn sem sja ma i heimildaskra byggir pessi
samantekt um Svipjod a upplysingum til héfundar fra Carl Dahlstrom, Gissuri O. Erlingssyni, Patrik Hall,
Johan Hellstrom og Goran Sundstrom.
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6. Embeaettismannakerfi -
Finnland

Haraldur Steinporsson tok saman

6.1 Inngangur

Stjornvold i Finnlandi njota hvad mest trausts medal OECD rikja eda um 60%
samkvaemt alpjodlegri kdnnun OECD a trausti (OECD Trust Survey)™® 2021.
Hlutfallid er svipad i Noregi en til samanburdar er pad um 50% a Islandi og 1
Danmorku og um 40% 1 Svipjoa.

Finnland er lydveldi med pingbundinni stjorn og margflokka kerfi.
Loggjafarvaldid er i hondum finnska pingsins, Eduskunta, sem samanstendur af
200 fulltrGum. bingid er &dsta stofnun landsins og ber abyrgd a lagasetningu,
fijarhagsazetlun og eftirliti med framkvaemdarvaldinu.

Forseti Finnlands er pjodhofdingi landsins, kosinn beinni kosningu til sex ara i
senn. bott forsetinn hafi takmarkad politiskt vald, hefur hann pd formleg ahrif,
sérstaklega i utanrikismalum og pjodaroryggismalum. Forsetinn skipar
rikisstjornina formlega ad tillogu forsaetisradherra, sem leidir rikisstjornina.

Forsaetisradherra er valinn af finnska pinginu, Eduskunta. Hann styrir
stefnumotun og verkefnum rikisstjornarinnar, og skipar adra radherra til ad
sinna mismunandi raduneytum. Rikisstjornin ber sameiginlega abyrgd a
akvordunum sinum og stefnu landsins. Hver radherra ber abyrgd a sinu svidi, en
undir forystu forsaetisradherrans er reynt ad na sattum um pau malefni sem
fram koma 1 rikisstjorninni.

Sterk hefd er i Finnlandi fyrir samvinnu og samtali milli mismunandi
stjornmalaflokka og stofnana. Stjornsysla landsins er byggd a gegnsai og
triverdugleika, sem studlar ad miklu trausti almennings a stjornkerfinu.

Engar storvaegilegar breytingar hafa att sér stad eda veigamiklar Uttektir
vidvikjandi finnska embaettismenn verid gerdar fra sidustu aldamotum.
Aldamotin marka po pau timamét ad ny stjornarskra tok gildi en hin bar m.a.
med sér aukin vold pingsins og aukinn upplysingarétt pess gagnvart
framkvaemdarvaldinu.

Likt og flestar adrar pjodir hafa Finnar undanfarid purft ad horfa til dldrunar
bjodarinnar, barattunnar vid hamfarahlynun og afleidinga hennar, stafvaedingar

% OECD, 2022a.
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bjodfelagsins og alpjodavaedingar.’” Finnsk stjornsysla hefur ekki farid varhluta
af pessari proun.

6.2 Akvaediistjornarskra

Fyrirkomulag framkvaemdarvalds og helstu sérkenni pess grundvallast a
stjornarskra Finnlands (f. Suomen perustuslaki). 1 5. kafla hennar eru akvaedi um
ao radherrar skuli vera undir eftirliti pingsins og abyrgir gagnvart pvi.
Sérstaklega er heimilad 1 11. kafla ad til vidbotar vid rikisstjorn og raduneyti geti
midlaeg stjornsysla rikisins samanstadid af stjornsyslustofnunum og 6drum
rikisadilum. Jafnframt ad nanari akvaedi um framangreint megi setja i almenn
log.

[ fyrrnefndum 5. kafla er maelt fyrir um ad hvert raduneyti beri abyrgd a baedi
undirbdningi mala sem rikisstjornin tekur til medferdar og pvi ad stjornsyslan
starfi edlilega. T 11. kafla segir ad heimilt sé ad meela fyrir um pad i logum ad
einungis finnskir rikisborgarar geti verid skipadir til ad gegna tilteknum
opinberum storfum. Jafnframt ad almennar krofur sem gera skuli til opinbers
starfsfolks skuli tengjast haefni og getu.

6.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn
Skrifstofa forsaetisradherra ber abyrgd a sameiginlegri stjornsyslu- og
sérfraedipjonustu og raduneyta og leidbeinir og samraemir verklag og
sameiginlega upplysingastjornun. Raduneytum ber ad hafa samvinnu um
undirblning mala eftir pvi sem porf krefur og bad raduneyti sem ber
meginabyrgd & mali ber abyrgd a ad skipuleggja samstarf. | forseetisraduneyti,
fiarmalaraduneyti og utanrikisraduneyti eru rikisritarar adstu embaettismenn,
en auk peirra eru politiskt skipadir rikisritarar i raduneytum, sem sinna
undirblningi mala, politiskri stefnumaorkun og eru eftir atvikum i politisku
forsvari fyrir radherra. beir eru einn til tveir fyrir hvern radherra. Rikisritarar (s.
statssekreterare, f. valtiosihteeri) og raduneytisstjorar eru skipadir af
rikisradi/rikisstjorn (s. statsradet, f. valtioneuvosto).

Adstodarmenn radherra, eda sérstakir adstodarmenn (s. specialmedarbetare, f.
erityisavustajat) eru politiskir adstodarmenn sem vinna ad ahersluatridum
radherrans og dagslegum storfum. Forsaetisradherra skipar pa ad tillogu hvers
radherra. Ad jafnadi eru tveir adstodarmenn fyrir hvern radherra. Adstodarmenn
forsaetisradherra eru po fleiri, 1 kringum fimm talsins. Jafnframt hafa peir
radherrar sem hafa med hondum fleiri en einn umfangsmikinn malaflokk fleiri

adstodarmenn. Fjoldi adstodarmanna er breytilegur og pannig toldu peir u.p.b.
40 arid 2018 en rimlega 60 arid 2021.

27 pekkola, Johanson og Mykkanen, 2023.
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Sem fyrr segir gegna rikisritarar stodu a&dstu embaettismanna i premur
raduneytum. I 68rum raduneytum er st stada i hdondum raduneytisstjora (s.
kanslichef, f. kansliapaallikko). bessir embaettismenn leida stjornsyslu
raduneytisins og framkvamd verkefna af halfu raduneytisins og stofnana pess.

Rikissjodur (s. Statskontoret, f. Valtiokonttori) hefur midlaegu hlutverki ad gegna
fyrir alla starfsmenn rikisins, hlutverki sem svipar til pess sem Fjarsysla rikisins
gegnir & Islandi.

I handbok radherra (s. ministerns handbok, f. ministerin kasikirja)™ 2019 er
sérstakur kafli um stodu embaettismanna 1 politiskri akvardanatoku. Af
stjornsyslulogum leidir ad starfsfolki ber ad haga storfum sinum i samraemi vid
l6g og & hlutleegan hatt.

6.4 Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn

T ldgum um opinbera starfsmenn (s. statstjanstemannalag, f. valtion
virkamieslaki) er gerdur greinarmunur a opinberum starfsménnum. sem eru
skipadir til starfa og peim sem eru radnir i hefdbundid radningarsamband. ™ 1
fyrrnefnda hopinn virdast po falla velflestir starfsmenn raduneyta.

Medal skilyrda pess ad embaettismadur (s. statstjanstemann, f. virkamieheen) sé
skipadur i embeetti er ad hann hafi ekki gerst sekur um refsiverda hattsemi.
Skipad er i a@dstu embeetti til fimm ara i senn og par undir falla m.a.
raduneytisstjorar og adrir yfirmenn i raduneytum sem og forstodumenn
stofnana, sbr. 9. gr. a laga um opinbera starfsmenn.

Almennt er skylt ad auglysa embeetti, sbr. 6. gr. a i logum um opinbera
starfsmenn. Sérstakar undanpagur eru fyrir timabundnar radningar, s.s. a
medan starf er auglyst eda radning a grundvelli auglysingar hefur ekki tekid
gildi. Upplysingar um nofn umsaekjenda eru gerdar opinberar. Umsakjendur
geta aftur a moti 6skad pess ad upplysingar verdi ekki gerdar opinberar og er
bad pa undir fjolmidlum komid hvort st 6sk sé virt. Umsaekjendur eiga enn
rikari rétt til adgangs ad upplysingum. Radningarferlinu er stjornad af
vidkomandi stjornvaldi, sem ber abyrgd a malsmedferdinni i heild. Viokomandi
skipunarvaldshafi hefur svigram i ferlinu til ad velja adferdir. Frummat a
umsoknum er gjarnan unnid af utanadkomandi adila.

Grunnhaefniskrofur koma fram 1 125. gr. stjornarskrarinnar og lita ad faerni, getu
og syndri pjodfélagslegri dyggd (s. beprovad medborgerlig dygd). Undir faerni
falla pekking og menntun. Geta er skilgreind Gt fra personueiginleikum s.s.
frumkvaedi og skilvirkni. Undir dygd falla hegdun og verdleikar sem pydingu geta
haft fyrir starfid. Krofur eru einnig um tungumalakunnattu. Adrar krofur radast

28 Valtioneuvoston kanslia, 2020.

29 Suomifi, e.d.
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af vidkomandi embaetti, s.s. um menntun eda reynslu a tilteknu svidi eda
eiginleikar sem starfio pykir krefjast. £dstu stjornendur purfa pess utan,
samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga um opinbera starfsmenn, ad hafa a&0ri
haskolamenntun, fjolbreytta reynslu sem haefir viokomandi embeaetti, bda yfir
leidtogahafni og hafa reynslu af forystustorfum.

Samkvaemt sampykkt rikisstjornarinnar um fyrirkomulag og skipulag raduneyta
eru radningarakvardanir ymist teknar i raduneytum eda af halfu
rikisstjornarinnar. pad stjornvald sem hefur skipunarvaldid tekur endanlega
akvordun um radningu. I tilviki raduneyta er pad radherra sem hefur almennt
akvorounarvald. Raduneyti fara jafnframt med lokaakvordunum i tilviki
forstodumanna stofnana.

Ad meginstefnu til eru opolitiskar radningar 6timabundnar en eins og ad
framan greinir er skipad i a&dstu embaetti til fimm ara i senn. beir sem hafa
verid skipadir geta sott um ad nyju og ekkert pak er a timalengd radningar.
Fjarmalaraduneytid hefur lagt til lagabreytingar pannig ad radningartimi adstu
embaettismanna verdi sjo ar. Tilgangurinn er ad styrkja ohlutdraegni peirra.
Pannig myndi skipunartiminn skera sig meira Ur gagnvart lengd kjortimabilsins
sem er venjulega fjogur ar.

Markmid um aukinn hreyfanleika innan stjornsyslunnar hefur verid stutt med
ymsum haetti, m.a. leidarvisi um starfsmannaskipti i rikisrekstri og vidleitni til ad
draga Gr adgreiningu innan opinberrar pjonustu og skipuleggja verkefni pannig
ad unnt sé ad sinna peim 6had stadsetningu. A starfatorgi hins opinbera er
sérstok undirsida fyrir ba sem pegar starfa hja rikinu_par sem peir geta dskad
eftir starfsskiptum sem ,innri umsakjendur*™,

Almennt purfa veigamiklar astaedur ad koma til svo radningarsambandi sé slitid
vid opinbera starfsmenn og er t.a.m. dheimilt i pvi sambandi ad horfa til
batttoku i félagastarfi eda til veikinda sem ekki leida til varanlegrar skerdingar a
starfsgetu. Sérstaklega rik krafa er gerd 1 25.-26. gr. laga um opinbera
starfsmenn um ad réttmaetar astaedur séu fyrir hendi, ad teknu tilliti til edlis
starfans, ad pvi er vardar raduneytisstjora, forstodumenn stofnana og adra
&0stu embaettismenn.

Akvaedi sem er atlad ad vernda stodu embeettismanna vid skipulagsbreytingar
erad finna 1 27. gr. laga um opinbera starfsmenn. bar segir ad vikja megi
opinberum starfsmonnum ar starfi ef pad tengist nidurlagningu stofnunar eda
skrifstofu. Slikar astaedur teljist po ekki vera fyrir hendi t.a.m. pegar adur, eda i
kjolfarid, annar adili er radinn til sambaerilegra starfa, eda pegar raunhaft er ad
bjalfa starfsmann til nyrra starfa hja somu stofnun.

0 Valtiollefi, e.d.
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Enda pott almenna reglan sé ad veigamiklar astaedur purfi ad vera ad baki
uppsogn pa gilda sérstakar reglur um starfssamband radherra og
raduneytisstjora:

.26 a§:

» Til vidbotar vid pad sem kvedid er a um i 2. mgr. 25 gr. 0og 1 26. gr. um
astaedur uppsagnar, ma vikja rikisritara og sérstokum radgjafa radherra
Ur starfi ef hann missir traust pess radherra sem hann hefur verid
skipadur i embeaetti fyrir. “™

Sem fyrr segir leida raduneytisstjorar stjornsyslu raduneytisins, stefnumaorkun
og framkvaemd verkefna af halfu raduneytisins og stofnana pess. beir
adstodaradherra vid skipulagningu, framkvaemd og eftirlit med mikilvaegum eda
umfangsmiklum malum. Sérstaklega eru nefndar skyldur sem lita ad mannaudi,
gaedum loggjafar, vidbunadi og skilvirkri Grvinnslu verkefna, i
rikisstjornarsampykkt.®> Abyrgdarsvid raduneytisstjora samsvarar abyrgdarsvidi
radherra og ekki verdur annad radio en ad raduneytisstjori sé abyrgur gagnvart
radherra. Raduneytisstjorar funda reglulega og fjalla um helstu taekifaeri og
askoranir sem samfélagid og stjornsyslan standa frammi fyrir. Jafnframt hafa
beir birt sameiginlega afstodu til lykilatrida sem peir telja ad horfa purfi til vid
stjorn landsins, sja deemi.™

Heimilt er ad veita embaettismanni sem brytur eda vanraekir skyldu sina
skriflega aminningu. Einnig getur verid heimilt ad slita radningarsambandi, sem
fyrr segir, ef um alvarlegan verknad er ad raeda. Almenn vidomid, s.s. um ad raekja
skyldur sinar tilhlydilega og med skilvirkum haetti og haga sér med peim haetti
sem heaefir stodu hans og skyldum koma fram i 14. gr. starfsmannalaga.

Gengid er Gt fra pvi ad almennt skapi pad ekki vandamal ad embaettismenn
veljist til annarra starfa. En stofnunum er gert ad meta i hverju tilviki fyrir sig
hvort porf sé a ad semja sérstaklega vid einstaklinga um allt ad sex manada
bidtima, a grundvelli stodu, upplysinga eda vitneskju viokomandi. Sja heimild i
44. gr. laga um opinbera starfsmenn og leidbeiningar™* og snidmat™ fra
fiarmalaraduneyti fyrir slika samninga. Greiddar eru baetur a medan a
bidtimanum stendur sem samsvara launagreidslum fyrir starfio.

W A saensku: ,Utdver vad som i 25 § 2 mom. och 26 § bestams om grunderna for uppsagning kan
statssekreteraren och en ministers specialmedarbetare sagas upp, om han eller hon forlorar den ministers

fortroende for vars mandatperiod han eller hon har utnamnts.”
32 Finlex, e.d.
3 Statsradets kansli, 2023.
B4 Finansministeriet, 2017b.

5 Finansministeriet, 2018.
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Fraedileg umfjollun liggur fyrir um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna sem
meelt er fyrir um 1 stjornarskra og takmarkast af pagnarskyldu. Log um vernd
uppljostrara sem innleida tilskipun (ESB) 2019/1937 toku gildi 1. jandar 2023.

Sidareglur voru settar arid 2021.™ Finna ma bann vid aukastorfum i18. gr.
starfsmannalaga.

6 Finansministeriet, 2021.
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7. Embeaettismannakerfi -
Bretland

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir tok saman

7.1  Inngangur

Breska embaettismannakerfid (e. Civil service system) hefur um aratuga skeid
einkennst af pvi ad embaettismenn bess eiga ad vera opdlitiskir og radnir til
starfa a varanlegum grunni (e. permanent). beir eru valdir og radnir i storf eftir
ad hafa verid metnir samkvaemt haefni (e. merit) i faglegu ferli og opinni
samkeppnivid utanadkomandi umsakjendur jafnt sem umsaekjendur Gr rodum
starfsmanna stjornsyslunnar.

Pa telst embaettismannakerfid 1 Bretlandi vera blandad kerfi. T slikum kerfum
ma finna eiginleika baedi stodukerfis og framgangskerfis. | stodukerfum eru
stodur auglystar og storfin opin fyrir samkeppni umsaekjenda baedi utan fra sem
og innan ar kerfinu. T framgangskerfum er byggt & starfsferilsproun og
framvindu starfsmanna innan kerfisins, sem eftir mati a frammistodu og reynslu
med hlidsjon af starfi sem laust er, flytjast upp innan kerfisins og taka vid
abyrgdarmeiri storfum.

Vidtekin gildi, reglur og vidmid embaettismannakerfisins hafa verid vid lydi um
margra aratuga skeid sem ofravikjanlegt leidarljos i storfum breskra
embeaettismanna. Embaettismannagildin svokélludu (e. The Civil Service Code)™
er skra sem hefur ad geyma upptalningu a peim gildum og reglum sem
embaettismonnum ber ad fylgja, peim viomidum sem notud eru til ad leggja mat
a eftirfylgni vid reglurnar og peim réttindum og skyldum sem stofnanir kerfisins
l0ta vio framkvaemdina. Samkvaemt bessum gildum ber 6llum opinberum
starfsmonnum innan stjornsyslunnar ad vidhafa i stérfum sinum Aeilindi (e.
integrity), heidarleika (e. honesty), hlutlaegni (e. objectivity) og ohlutdraegni (e.
impartiality), p.e. baedi hlutleysi gagnvart malefninu og politiskt hlutleysi.

pessi einkenni breska embattismannakerfisins hafa gjarnan verid rakin til
stjornsysluumbota sem hofust 1 kjolfar Gtgafu Northcote-Trevelyan skyrslunnar
sem kom Gt arid 1854. Einn adalhvatamadur peirra umbota var William Ewart
Gladstone sem pa var i stjornarandstodu i breska pinginu, en atti sidar eftir ad
vera forsaetisradherra i fjogur kjortimabili a arunum 1868 til 1894. bott peir Sir
Stafford Northcote og Sir Charles Trevelyan séu skradir hofundar skyrslunnar er
ljost af sidari tima rannsoknum ad margir komu ad lokagerd hennar med
hugmyndum, sjonarmidum og tillogum, med annarra, Gladstone sjalfur.

37 Cabinet Office, 2022.
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Undanfari pessarar skyrslu var annars vegar rod af hneykslis- og
spillingarmalum innan bresku stjornsyslunnar sem pa einkenndist af
fraendhygli, fyrirgreidslum og politiskum radningum i ahrifastodur innan
kerfisins, og hins vegar hugmyndir og tillogur til Grbota sem fram hoféu komid a
beim arum.

Northcote-Trevelyan skyrslan var langt fra pvi ad vera 6umdeilt plagg. Hln fékk
a sig gagnryni ar o6likum attum. Var par m.a. tekist a um einstaka tillogur hennar
svo sem breytingar a radningarfyrirkomulagi aedstu embaettismanna og ad ekki
skyldi vera gert rad fyrir meiri adskilnadi stjornmala og stjornsyslu. Um tima leit
Ot fyrir ad litid yrdi um efndir, en svo for ad nokkrir atburdir eru sagdir hafa haft
bau ahrif ad innleidingu helstu tillagna skyrslunnar var fundinn farvegur og
hefur bar verid bent a ofarir breska hersins i stridinu a Krimskaga og breytingar
a kosningaloggjofinni 1867 sem m.a. folu i sér tveggja flokka kerfi og bau
atakastjornmal sem gjarnan einkenna slik kerfi. Mestu er po talid hafa skipt su
akvordun Gladstones arid 1855 ad setja a fot Radningarnefnd stjornsyslunnar (e.
The Civil Service Commission) (hér eftir CSC). bessi nefnd fékk pad hlutverk ad
annast innleidingu og framkvaemd peirra hugmynda og tillagna sem Northcote-
Trevelyan skyrslan hafdi ad geyma sem einkum folu i sér breytingar a
radningarfyrirkomulagi i a&dstu embaetti og storf stjornsyslunnar.

Peir Northcote og Trevelyan hofdu bent a ad til pess ad tryggja ad tillogur beirra
naedu fram ad ganga veeri naudsynlegt ad festa paer i l0g. Af pvi vard po ekki
heldur voru tillégurnar innleiddar med Konunglegri tilskipun (e. Royal
Prerogative) og fékk CSC pvi pa stjornsyslulega stodu eins og opinberar
stofnanir a pessum tima ad vera stofnun Krinunnar og fyrst og fremst abyrg
gagnvart henni i storfum sinum. begar Gladstone var ordinn forsaetisradherra
tok hann pa akvordun arid 1870 ad tillogur Northcote-Trevelyan skyrslunnar
skyldu innleiddar i breska stjornsyslu.

Mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan CSC var stofnud. Radningar i adstu
embaetti og stodur innan bresku stjornsyslunnar hafa verid a hendi
nefndarinnar ni 1 rim 160 ar. A pbad hefur verid bent ad pessi skyrsla hafi allt
fra arinu 1854 lagt grunn ad opinberri umraedu i Bretlandi um embaettismenn,
starfsskilyrdi peirra og opinbera stjornkerfid almennt og ad arfleifd hennar felist
einkum og sér i lagi 1 pvi ad hafa skapad pann jardveg hugmynda sem proun
kerfisins er sprottin Gr™ Oft hefur gustad um petta fyrirkomulag og otal margar
Uttektir gerdar og skyrslur gefnar Gt allar gotur fra pvi Northcote-Trevelyan
skyrslan kom Gt. baer skyrslur sem hafa haft hvad mest ahrif a motun og stodu
bresku stjornsyslunnar hin sidari ar og par med starfsskilyrdi opinberra
starfsmanna eru po einkum tvaer, p.e. skyrsla Fulton nefndarinnar fra 1968 og
sidar skyrsla Sir Robin Ibbs fra 1988.

8 Greenaway, 2004,
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I skyrslu Fulton nefndarinnar fra 1968 gaetti meiri punga 1 krofunni um faglega
stjornsyslu med aukinni aherslu a stjornun og stjérnunarhafni embaettismanna
og annarra opinberra starfsmanna bresku stjornsyslunnar en adur haféi komia
fram. John Scott Fulton, lavardur, sem for fyrir nefndinni, lagdi m.a. til meiri
festu 1 skipulagi, stjornun og pjalfun embaettismanna, sérfraedinga og
starfsmanna stjornsyslunnar, ad settur yrdi a laggirnar stjornsysluskoli (e. Civil
Service College) og ad malefni starfmanna stjornsyslunnar yrdu feerd fra
fjarmalaraduneytinu (e. the Treasury) i sérstakt raduneyti, stjornsysluraduneytid
(e. the Civil Service Department). Harold Wilson, paverandi forsaetisradherra
fyrir Verkamannaflokkinn, setti petta nyja raduneyti a laggirnar a arinu 1968 og
tok sjalfur ad sér pad hlutverk ad vera radherra malefna starfsmanna
stjornsyslunnar og hefur pessi malaflokkur a sidan heyrt undir
forsaetisradherra.

Sir Robin Ibbs, sem hafdi fra arinu 1983 gegnt stodu forstjora peirrar stofnunar
sem hafdi med hondum pad hlutverk ad auka skilvirkni stjornsyslunnar, (e. the
Efficiency Unit) skiladi skyrslu sinni arid 1988™. 1 skyrslunni var bodud aukin
ahersla a stjornun innan stjornsyslunnar og 16gd til skorp skil milli
stefnumotunar annars vegar og innleidingar stefnunnar hins vegar.™® Tillogur i
bessari skyrslu leiddu sidar til umfangsmikilla skipulagsbreytinga sem folu i sér
uppskiptingu raduneyta og stofnanavaedingu (e. agencification) peirra verkefna
sem folu i sér innleidingu, framkvaemd og eftirfylgni peirrar stefnu sem morkud
hafai verid af radherra og rikisstjorn. bessum verkefnum, sem adur hofdu verid
innan raduneytanna, var ni komid fyrir i opinberum stofnunum (e. public
agencies) sem settar voru a laggirnar og stadsettar i stjornsyslulegu tilliti beint
undir viokomandi radunevti.

Tillogur Ibbs skyrslunnar lutu einnig ad starfsemi CSC. baer breytingar hofou
verid gerdar a hlutverki nefndarinnar a arinu 1983 ad abyrgdin a radningum i
laegra sett storf innan raduneytanna var faerd fra nefndinni og til hvers og eins
raduneytis, sem po var gert skylt ad fara ad peim verklagsreglum CSC sem giltu
um auglysingar, val og radningar i storf. Samkvaemt tillogum Ibbs skyrslunnar
var CSC l6gd nidur sem Radningarnefnd a arinu 1991 og henni fengid nytt heiti,
the Recruitment and Assessment Services and the Office of the Civil Service
Commissioners eda sem hér ma pyda sem Skrifstofu radningar- og
matspjonustu. ba var hlutverki hennar breytt enn frekar og henni falid ad
annast eda halda utan um allt radningarferlid, en allar radningar undir prepi 7
(e. 7 grade) voru faerdar til raduneyta og undirstofnana. Fyrri krafa um
stadfestingu CSC a radningum var tekin Ut og 1 stad hennar gerd krafa um ad
Skrifstofa radningar- og matspjonustu geefi skriflegt sampykki sitt fyrir beim
verklagsreglum sem giltu vid paer radningar sem enn voru a abyrgd Skrifstofu

3 Efficiency Unit, 1988.

0 Chapman, 1988.

91



Vidaukar

radninga- og matspjonustu. bessar verklagsreglur attu ad tryggja sem fyrr ad
valid yroi i storf samkvaemt haefni/verdleikum ad loknu faglegu ferli i opinni
samkeppni um storf.™

Malefni starfsmanna stjornsyslunnar voru afram a dagskra breska pingsins a
tiunda aratugnum baedi i pingnefnd (e. Public Service Committee) og innan
Lavardadeildarinnar (e. House of Lords), sem gaf Gt skyrslu med itarlegri
samantekt a proun og stodu mala™ og i peirri pingnefnd sem fer med malefni
stjornsyslunnar 1 nedri deild pingsins (e. House of Commons) p.e. Public
Administration Select Committee (PASC). PASC undirbjo frumvarp til laga sem
kynnt var i pinginu a arinu 2004 en nadi ekki fram ad ganga. bad var svo ekki
fyrr en 1 stjornartid Gordons Brown sem forsaetisradherra sem ny l0g um
breytingar a stjornskipan og stjérnarhattum (Constitional Reform and
Governance Act 2010)*3 voru sampykkt. I pessum mikla lagabalki er kafli med
akvaedum um starfsemi stjornsyslunnar og fyrirkomulag radninga i embaetti og
storf innan stjornsyslu rikisins. bar er abyrgd radherra stjornsyslunnar, p.e.
forsaetisradherra, fest i log og honum/henni gert skylt ad gefa Ut og kynna i
binginu reglur um starfsheetti og skyldur starfsmanna stjornsyslu rikisins (e.
Civil Service Code)™ og reglur um starfsheetti sérstakra radgjafa (e. Special
Advisers Code).™ Upphaflegt nafn CSC, Civil Service Commission, var fest i log
og ni var nefndin ordin opinber stofnun sem er sjalfstaed i storfum sinum en
med abyrgd gangvart radherra malefna stjornsyslunnar, p.e. forsaetisradherra og
Pinginu.

Med pessum logum var i fyrsta sinn rennt lagalegum stodum undir pad
fyrirkomulag sem proast hafdi i starfsmannaradningum hja stjornsyslu rikisins
allar gotur sidan CSC var sett a laggirnar i kjolfar itkomu Northcote-Trevelyan
skyrslunnar 1854. Setning laganna fol ekki i sér neinar grundvallarbreytingar a
bvi sem verid hafdi i gildi um radningar i embaetti og storf né um starfsheetti og
starfsskilyrdi starfsmanna stjornsyslunnar. Starfsmenn stjornsyslunnar hofou
samkvaemt peirri hefd sem hafdi skapast notid akvedinnar verndar gegn pvi ad
vera notadir 1 flokkspolitiskum tilgangi og er talid ad med lagasetningunni hafi
bessi vernd verid betur tryggd.™®

7.2 Akvaedi i stjornarskra
Ein hofudeinkenni breska stjornkerfisins hafa longum verid breska pingraedid
sem kennt er vid Westminster, beint framsal valds og abyrgdar eda einfold

" House of Lords Select Committee on Public Service, 1998.
" Sama heimild.

UK Parliament, 2010.

4 Cabinet Office, 2022.

5 Cabinet Office, 2010/2024.

6 Harris, 2013.
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kedja framsals valds og abyrgdar (e. Single chain of delegation) og samabyrgd
rikisstjornar (e. Cabinet collective responsibility). Pa er stjornarskra landsins
ekki sérstaklega skrad plagg, heldur byggir hin a venjum, hefdum, fordeemum
og logum bingsins, the UK Parliament, sem er si stofnun sem fer med adsta
vald i landinu. Lykilstofnanir pingraedisins eru loggjafarvaldid og
framkvaemdarvaldid. Almennt er litid svo a ad vardveisla (e. Guardiance) a
bresku ,stjornarskranni* byggi a bremur stodum. I fyrsta lagi a loggjafarvaldinu,
framkvaemdavaldinu, domsvaldinu og Krinunni. | 6dru lagi a leidsogn
lykilstofnana stjornkerfisins, sem eru helstar rikislogmadur (e. Attorney General)
og yfirmadur skrifstofu rikisstjornar (e. Cabinet Secretary). Og 1 pridja lagi eru
bad einstaklingar, féelagasamtok, stofnanir og fyrirtaeki af olikum toga sem veita
stjornmalum og stjornsyslu utanadkomandi adhald med opinni umradu. betta
eru fjolmidlar, borgaraleg félagasamtok, hugveitur, rannsoknarstofnanir og
haskoélar.™

bingid starfar i tveimur deildum, efri deild (House of Lords) og nedri deild,
(House of Commons). Kosid er til pings og pa eingdngu til nedri deildarinnar
alla jafna a fjogurra ara fresti og byggir kosningakerfid a kosningum i
einmenningskjordaemum par sem sa frambjodandi sem faer flest atkvaedi ad
lokinni talningu faer saeti 1 nedri deild pingsins (e. first past the post system).

Breska pingraedisreglan sem gjarnan er visad til sem Westminster modelid gerir
rad fyrir framsali valds og abyrgdar i einfaldri stigveldisrod. par tronir
bjodhofdinginn (e. Head of State), konungurinn, efstur en hlutverk hans og vold
eru fyrst og fremst taknraen og birtast vid hefdbundnar opinberar athafnir. 1
taknraenum skilningi ba er uppspretta valdsins hja Kriinunni og stofnanir
framkvaemdarvaldsins starfa samkvaemt hefd og venjum i nafni Krinunnar.
Forsaetisradherra (e. Head of Govenment) fer fyrir rikisstjorn med aedsta
framkvaemdarvald, en rikisstjornin saekir umbod sitt til pingsins.

7.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn
Raduneyti eda skrifstofa forsaetisradherra i Downingsstraeti 10 er stjornunarlegt
adsetur forsaetisradherra. Hann velur med sér radherra i rikisstjorn sem stjorna
landinu ,einn fyrir alla og allir fyrir einn®, b.e. allar akvardanir sem teknar eru i
rikisstjorn eru opinberlega teknar i nafni allra radherra i rikisstjorn hvort sem
radherrar eru sampykkir akvorduninni eda ekki. T Whitehall er aftur & moti
skrifstofa rikisstjornarinnar, (e. the Cabinet Office) og par eru radherrar einnig
valdir og skipadir af forsaetisradherra, sem hafa pad hlutverk ad fara med
politiska yfirstjorn rikisstjornarskrifstofunnar, en dagleg stjorn og rekstur er i
hondum forstodumanns skrifstofunnar (e. Cabinet Secretary).

" Thimot Jack og Pannell, 2022.
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Fyrir hverju raduneyti (e. Department of Government) fer radherra (e. Secretary
of State) sem jafnframt er Cabinet Minister, p.e. & seeti 1 rikisstjorn. Med
radherranum koma 2 eda fleiri undirradherrar, Minister of State sem kemur
naestur Secretary of State og pa Junior ministers eda Undersecretaries of State.
Undirradherrar eru valdir og skipadir af forsaetisradherra og eru peir radherrar
fyrir tiltekna malaflokka innan raduneytisins. ba eru sérstakir radherraritarar i
hverju raduneyti sem annast oll samskipti vid pingid og stjorna peirri vinnu sem
felst i undirbiningi fyrir radherra pegar hann parfa ad leggja mal fyrir pingid
eda svara fyrirspurnum i pinginu. The Secretary of State hefur heimild til ad
rada sér tvo sérlega radgjafa sem starfa pa med honum/henni a skrifstofu
radherrans. bessir radgjafar eru gjarnan ar flokki radherrans og vinna baedi naid
med radherranum og embaettismonnum raduneytisins. Hlutverk beirra er ad
halda tengslum vid hid flokkpolitiska baksvid radherrans og tryggja
flokkpolitiskt neemi peirra tillagna og hugmynda sem eru til umfjollunar og
vinnslu innan raduneytisins. 1 fyrstunni einkenndist adkoma sérlegra radgjafa
ad stefnumotunarvinnunni af pvi ad peir komu adeins ad verkefninu pegar
tillogur voru tilbanar af halfu starfsmanna raduneytisins, b.e. a lokastigum
hugmyndavinnunnar. NU hefur petta breyst og vinna sérlegra radgjafar radherra
nl med starfsmonnum raduneytanna i gegnum allt ferlid, fra proun
hugmyndarinnar og fram til pess ad hugmyndin er kynnt radherra sem tillaga.
Pessir sérlegu radgjafar radherra haetta storfum i sidasta lagi um leid og
radherra.

Radherra getur einnig radio til sin verktaka til ad vinna ad akvednum
stefnumotunarverkefnum sem falla undir malefnasvid raduneytisins en eru ekki
flokkspolitisk. Radherra ber einnig skylda samkvaemt starfsreglum radherra (e.
Ministerial Code)™® ad hlusta &, igrunda og fara ad radgjof embaettismanna
raduneytisins hverju sinni. "(1.9) Ministers have a duty to give fair consideration
and due weight to informed and impartial advice from civil servants, as well as
to other considerations and advice in reaching policy decisions,...” Starfsreglur
radherra eru gefnar Gt af forsaetisradherra og fylgt eftir af utanadkomandi
o6hadum radgjafa sem forsaetisradherra velur og sem hefur adsetur a skrifstofu
innan Cabinet Office, en ekki a skrifstofu forsaetisradherra.

Forsaetisradherra fer med malefni stjornsyslunnar hja rikinu eins og fram hefur
komid, en hann felur pad hlutverk Cabinet Secretary sem pa er jafnframt
yfirmadur allra embaettismanna og starfsmanna innan raduneytanna (e. Head
of Civil Service).

Vid hvert raduneyti er skipud raduneytisstjorn (e. Departmental Board). betta er
framkvamdastjorn sem fyrst og fremst laetur sig varda stjornunarlega
frammistodu, arangur og afgreidslu mala & vegum raduneytisins. I stjorninni

1“8 Cabinet Office, 2024.
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eiga saeti adalradherra sem jafnframt er formadur stjornar, undirradherrar,
a0stu yfirmenn innan raduneytisins og utanadkomandi fulltraar ar
atvinnulifinu sem skipadir eru af adalradherra samkvaemt leidbeinandi reglum
sem um pad gilda og eru gefnar Gt af skrifstofu rikisstjornarinnar, The Cabinet
Office.

A skrifstofu adalradherra eru, auk ritara og nokkurra starfmanna raduneytisins
sem eru radherra til adstodar, tveir sérlegir radgjafar radherrans. Hver og einn
undiradherra hefur sina eigin skrifstofu med ritara og nokkrum starfsmonnum
raduneytisins til daglegrar adstodar. Adalradherra og undirradherra geta radio
til sin pinglegan einkaritara (e. Parliamentary Private Secretary) til ad sja um og
styra ollum samskiptum vid pingid og stjornarandstoduna. Skipan pinglegs
einkaritara 1 hvert raduneyti parfnast skriflegs sampykkis forsaetisradherra.™

Raduneytin eru skipud embaettismonnum, stjornendum, sérfreedingum og
o0drum opinberum starfsmonnum sem veita mismunandi taeknilega adstod. bar
er adsti yfirmadur raduneytisstjori (e. Permanent Secretary). Hann, eins og adrir
starfsmenn raduneytisins, eru 6hadir radherra i peim skilningi ad peir eru
ohlutdraegir og eru bundnir reglum sem um starfshaetti og skyldur
embaettismanna gilda (e. Civil Service Code). Samkvaemt peim reglum, sem
nanar verdur vikid ad sidar, ber 6llum starfsmonnum raduneyta hins vegar sl
ofravikjanlega skylda ad pjona, radleggja og adstoda radherra og rikisstjorn sem
situr hverju sinni.

Framan af voru pad einkum aedstu embaettismenn raduneytisins,
raduneytisstjori, adstodarraduneytisstjori og skrifstofustjorar einstakra
malaflokka, sem voru i beinum og nokkud reglulegum samskiptum vid radherra.
[ seinni tid hefur faekkad nokkud 1 pessu efsta lagi stjornenda innan
raduneytanna m.a. vegna hagraedingaradgerda og pvi hafa samskipti
undirradherra og millistjornenda innan raduneytanna faerst i voxt og ma atla
ad millistjornendur fundi eda eigi samtol vid undirradherra vegna undirblnings
akvardana og stefnumotunar a.m.k. 1-2var 1 viku™.

Samhaefing stefnumotunar a sér stad med prennum haetti: 1 fyrsta lagi,
samhaefing pvert a raduneyti i tilteknum afmaorkudum malaflokkum fer yfirleitt
fram ad frumkvaedi viokomandi radherra beint & milli peirra raduneyta sem hlut
eiga ad mali. 1 6dru lagi, pegar upp koma mal sem kalla & skjot vidbrogd
stjornvalda og adgerdir margra raduneyta, er gjarnan settur upp starfshopur
eda verkefnahdpur til ad mota sameiginlega stefnu og adgerdir. I pridja lagi, i
flestum meirihattar malum sem geta falid i sér ny log, lagabreytingar og/eda
sérstok fjarframlog eda vidbotarltgjold er ad tilstudlan forsaetisradherra sett
upp radherranefnd innan Cabinet Office (e. Cabinet Committee). Samhaefing

0 Cabinet Office, 2024.

0 James, 2020.
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stefnumotunar og adgerda er pa i hondum radherranefndar sem leidd er af
forsaetisradherra eda 0drum radherra i rikisstjorn sem forsaetisradherra skipar
sem formann i sinn stad. Samhafingarnefndir embaettismanna i viokomandi
radneytum mynda undirnefndir sem endurspegla radherranefndirnar og vinna
ad ollum undirblningi mala fyrir fundi radherranefndanna. Yfirleitt fer timi
radherra pa eingongu i pad ad raeda helstu alitamalin og komast sameiginlega
ad asaettanlegri nidurstodu adur en peir taka akvordun i malinu sem svo er
send samhafingarnefnd embaettismannanna til nanari Gtfaerslu og
innleidingar™,

betta pridja samhaefingarferli hefur pott baedi pungt i vofum og seinvirkt og pvi
hefur prounin i seinni tid ordid st ad dregid hefur Gr virkni nefndanna. bess i
stad hefur tvihlida eda marghlida samstarf milli raduneyta med starfshopum
verid rikjandi i seinni tid. bPa hafa sitjandi forsaetisradherrar tekid upp adferdir
sem i raun samraemast ekki beinlinis hugmyndinni um samabyrgd radherra i
rikisstjorn (e. Collective Cabinet Responsibility). Pessi proun hofst i
forsaetisradherratido Margaret Thatchers, sem hafdi tilhneigingu til ad tala vid
hvern og einn radherra fyrir rikisstjornarfundi og undibla studning peirra vid
tillogur hennar og boda sidan til rikisstjornarfundar med jafnvel morgum
undirradherrum. bannig urdu fundirnir i raun of fjiolmennir til ad gera umraedur
um malin mogulegar og pvi oft stuttir afgreidslufundir. Tony Blair, 1 sinni
forsaetisradherratid, for einnig a sinn hatt i kringum hefdina um samabyrgd
radherra i rikisstjorn med pvi sem kallad var ,Sofa-stjorn”, en par tok hann i
samtali vid einn eda tvo radherra margar meirihattar akvardanir adur en malin
voru tekin upp og afgreidd a rikisstjornarfundum.™

Pad ad verklag rikisstjorna i Bretlandi hafi, eins og fyrr segir, ad mestu verid
motad med hefdum og venjum en ekki skrad i stjornarskra hefur gefid
forsaetisradherrum meiri sveigjanleika og par med gert peim kleift ad breyta
rikjiandi verklagi an umraedu eda breytinga a [0gum.™ Aftur a moti, fara slikar
breytingar ekki leynt heldur fa paer gjarnan athygli og umfjollun baedii
fiolmidlum og a vettvangi hugmyndaveitna sem eru margar og fjolskridugar i
Bretlandi. Slik vidbrogd utanadkomandi adila hafa i gegnum tidina haft synileg
ahrif i pa veru ad radherrar eru undir miklum prystingi ad halda i venjur og
hefdir pegar kemur ad starfshattum raduneyta og rikisstjorna.

7.4 Rikisstarfsmenn og ®dstu embaettismenn

Um pessar mundir er 45 raduneytisstjorar (e. Permanent Secretaries) innan
bresku stjornsyslunnar. ba eru 190 adstodarraduneytisstjorar (e. Directors
Generals), 1100 skrifstofustjorar (e. Directors) og 3000 adstodarskrifstofustjorar

T James, 2020.
2 Sama heimild.

 Munnleg heimild Gr vidtali vid Simon James, 14. jani 2023.
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(e. Deputy Directors). ba er starfsfolk 1 laegri prepum innan raduneytanna um

500 pasund. | samantekt um flokkun starfsmanna raduneyta sem gefin var t af

Institute for Government™ fra november 2017 kemur fram ad starfsmenn og

embaettismenn raduneyta, sem radnir eru til lengri eda skemmri tima, eru

flokkaoir i fimm eftirfarandi prep:

1

Adstu embaettismenn eda Senior Civil Servants (SCS) skipa hina faglegu
yfirstjorn raduneytisins. beir eru raduneytisstjori, Permanent Secretary,

adstodarraduneytisstjori, director general og skrifstofustjorar, directors.
Skrifstofustjorar bera abyrgd a stefnumotunarvinnu hver i sinu teymi og

svara til adstodarraduneytisstjora sem aftur svarar til raduneytisstjora.

2. Starfsmenn i prepum (e. Grade) 6 og 7 eru reynslumiklir opinberir
embaettismenn med umfangsmikla stefnumaotunarabyrgd.

3. Senior Executive Officer (SEO)[ Higher Executive Office{HEQ) eru
stefnumotunarsérfraedingar med abyrgd a afmorkudum stefnumalum.

4. Executive Officer (EO) veita vidskipta- og teeknilega adstod af ymsu tagi,
t.d. 1 fjarmalum, mannaudsmalum, upplysingataeknimalum og
samskiptum.

5. Administrative Officer (AQ)] Administrative Assistant (AA) eru i laegsta
brepi. bessir starfsmenn veita ymiss konar adstod vid daglegan rekstur
og fragang mala.

Heér er rétt ad taka fram ad starfsheiti og titlar geta verid mismunandi eftir
raduneytum.

Um fyrirkomulag radninga gildir ad allir starfsmenn hja rikinu eru valdir
samkvaemt fyrirfram gefnum auglystum haefnividmidum (e. merit) eftir faglegt
matsferli i opinni samkeppni (e. fair and open competition) um storf. Um petta

gilda nl l6g sem sett voru arid 2010, Constitutional Reform and Governance Act,

sem lyst var hér iinngangi. Samkvamt pbessum logum gegnir radningarnefnd
stjornsyslunnar (CSC) lykilhlutverki. Nefndinni ber m.a. skylda til ad gefa Gt
reglur um radningar (e. Recruitment Principles)™ sem fara ber eftir & hvada
stigum stjornsyslunnar sem er. Aftur a moti er abkoma nefndarinnar eda
fulltrda a hennar vegum mismikil eftir pvi hve abyrgdarmikid starfid er. Listi
med nofnum umsaekjenda er ekki gerdur opinber og hafa stjornvold heimild
med visan 1 personuverndarlog til pess ad hafna fyrirspurnum og beidnum um
birtingu lista med nofnum yfir umsaekjendur.

Valnefndir med tveimur eda fleiri nefndarmonnum eru skipadar til ad annast
radningarferlid. Formennskan i nefndinni er ymist i hondum embaettismanns
eda fulltria fra CSC. Fulltrii fra CSC fer alltaf med formennsku i valnefndum

4 UK, Institute for Government, 2017.

5 Civil Service Commission, 2018.
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begar radio er i storf raduneytisstjora og adstodarraduneytisstjora og gildir einu
hvort um er ad raeda opna samkeppni (e. external) eda lokada samkeppni (e.
internal), p.e. stoédur eingdngu auglystar innan stjornsyslunnar. Fulltrii
nefndarinnar getur einnig akvedid ad fara med formennsku pegar farid er i opna
samkeppni til ad rada i skrifstofustjorastorf, en raduneytin verda ad hafa
samband vid CSC adur en ferlid hefst til ad fa stadfest hvort CSC telji
naudsynlegt ad fulltrai fra CSC veiti valnefndinni formennsku. bad getur
ennfremur verid CSC ad akveda hvort fulltrdi hennar taki formennsku i peim
tilvikum par sem verid er ad meta umsoknir umsaekjenda sem eru ekki i storfum
innan stjornsyslunnar, ef CSC telur sérstaka astaedu vera til pess ad fengnum
upplysingum Gr eftirliti og ahaettugreiningum vidkomandi raduneyta eda
malaflokks.

Fulltrai CSC gegnir veigamiklu hlutverki i valnefndinni. Honum ber ad sampykkja
samkeppnisskilyrdin, bar med talid hvernig stodur eru auglystar, svo tryggja
megi oflugan og breida hop umsaekjenda, tekur virkan patt i umraedum og tekur
saman skyrslu ad ferlinu loknu. Skyrsla valnefndarinnar med lysingu a ferlinu
og itarlegri lysingu og umfjollun um pa umsaekjendur sem koma til greina (e.
short listed candidates) skal liggja fyrir adur en akvordun er tekin um radningu.
FulltrGi CSC er leidandi vid gerd skyrslunnar og getur latid i ljos alit sitt eda gert
athugasemdir vid ferlid 1 heild sinni, par med talid samkeppnina og ad hve
miklu leyti hin nadi markmidi valnefndarinnar.

Pa ber fulltria CSC sem formanni valnefndar skylda til ad sja til pess ad peim
radherrum sem hlut eiga ad malinu sé haldid upplystum og ad sjonarmidum
beirra um pekkingu, reynslu og haefni vaentanlegra umsaekjenda sé komid a
framfaeri vid valnefndina og tillit sé til peirra tekid. bannig ber ad tryggja ad
radherra geti gefid sampykki fyrir hlutverki, hafnikrofum og fyrirkomulagi
auglysingar. ba ber radherra einnig ad sampykkja samsetningu valnefndarinnar
einkum med pad i huga ad tryggja naegilegt adhald fulltria utan
stjornsyslunnar. Radherra getur oskad eftir pvi ad fa ad fylgjast med ferlinu allt
til enda, en radherrar geta aldrei verid sjalfir i valnefndum. Aftur a moti geta
radherrar fengid ad eiga fund med hverjum og einum umsakjenda sem koma til
greina og latid valnefndinni i té upplysingar eftir pa fundi. Fulltra fra CSC ber
ad vera viostaddur fundi radherra med umsaekjendum.

Pegar radiod er i stodur raduneytisstjora eru gerdar paer vidbotarkrofur i
radningarreglunum ad formennska valnefndarinnar sé i hondum adalfulltria
CSC, (e. First Civil Service Commissioner) og ad adkoma, ekki adeins pess
radherra sem i hlut &, heldur adkoma forsaetisradherra sé tryggd. bad er hins
vegar valnefndarinnar ad leggja mat a pad hvada umsaekjandi er best til pess
fallinn ad fa stéduna. Skyrsla valnefndarinnar med nofnum peirra sem koma til
greina er send forsaetisradherra og pad er forsaetisradherrans, ad hofdu samradi
vid forstjora stjornsyslunnar (e. Head of the Civil Service) og adalfulltria i CSC
ad taka lokaakvordun um radningu.
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Undantekningar fra sampykki CSC fyrir radningarferli eru nokkrar og peim gerd
skil 1 vidauka med radningarreglunum. bar kemur m.a. fram ad um timabundnar
radningar gildi paer reglur, ad sé um lengri tima ad raeda en tvo ar ber CSC ad
veita sampykki sitt fyrir radningunni. Starfsmenn fra 6drum opinberum
stofnunum geta fengid flutning til raduneyta ef stofnunin sem flutt er fra hefur
vidurkenningu CSC, pad er radningar par fara ad reglum CSC. bad er svo hlutverk
CSC ad hafa eftirlit med pvi ad reglum sé framfylgt med pvi m.a. ad kalla eftir
arlegri skyrslu fra hverju raduneyti.

Flutningar starfsmanna milli raduneyta eru og hafa um langt skeid verid tidir og
umfangsmiklir. Slikir flutningar hafa faerst i voxt og er peir ymist timabundnir
eda varanlegir. peir hafa gjarnan pann tilgang ad auka pekkingu, reynslu og
yfirsyn starfsmanna. betta a einkum vid um logfraedimenntad starfsfolk sem
barf ad 0dlast vidtaeka pekkingu a logum og reglum, hvernig peim er beitt innan
stjornsyslunnar og pekkja nidurstodur doma sem kvednir hafa verid upp um
mal a viokomandi malefnasvidi stjornsyslunnar.™ ba er algengt ad einstaka
starfsmenn raduneytanna med mikla sérfradilega kunnattu flytjist timabundid
til starfa a midlaegum stefnumotunarskrifstofum innan skrifstofu
rikisstjornarinnar og starfi par jafnvel Gt kjortimabil til ad vinna ad einstaka
forgangsmalum forsaetisradherra. Daami um slikar skrifstofur eda einingar i
forsaetisradherratid Tony Blairs eru the Prime Minister’s Policy Unit, the Prime
Minjister’s Strategy Unit og the Prime Minister's Implementation Unit.

Eins og fram hefur komid var peirri hefd, sem rikt hefur um radningu adstu
embaettismanna innan stjornsyslunnar og fylgt hefur verid eftir af CSC, komid a
til ad tryggja ohada stjornsyslu sem nyti traust peirra rikisstjorna og radherra
sem eru vid vold hverju sinni. bessu atti ad na med pvi ad styra med gagnsajum
haetti adkomu radherra ad radningarferlinu. betta hefur ad mati freedimanna og
greinenda tekist nokkud vel allt fram til pess er komid var fram a niunda
aratuginn. Breskir radherrar hafa a ollum timum kvartad undan pvi ad fa ekki ad
rada starfsmenn i abyrgdarstodur innan raduneytanna sjalfir. Pad gerdist svo a
niunda aratugnum ad nokkud margir raduneytisstjorar letu af storfum um
svipad leyti vegna aldurs. Mikil hreyfing skapadist i rodum pessara hattsettu
embaettismanna og var ljost ad forsaetisradherra sem pa var, Margaret Thatcher,
vildi hafa og tokst reyndar ad hafa bein ahrif a pad hverjir voru skipadir i pessi
embeaetti. Par med virdist hafa skapast fordaemi fyrir slikum afskiptum
forsaetisradherra af radningu i raduneytisstjorastodur pvi deemi eru um ad baedi
John Major og Tony Blair hafi haft slik afskipti. Voru pessi afskipti ekki latin
atolulaus hvort heldur hja stjornarandstodu né i fjolmidlum bar sem ottast er
ad slik politisk afskipti af radningum ryri traust almennings a opinberri

 Munnleg heimild, 23. juni 2023.
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stjornsyslu™™®, bad er hins vegar mat greinenda ad peir radherrar sem vilja
hafa ahrif a radningar i storf adstu embaettismanna geti med mjog godu moti
gert pad i ndverandi kerfi sem hér hefur verid lyst™ og pa med gagnsaejum
heetti samkvaemt nigildandi reglum.

Hvad vardar raduneytisstjora og adstu opolitisku embaettismenn raduneyta pa
hefur si proun att sér stad a undanfornum aratugum ad verkefni
raduneytisstjora hafa i rikara maeli sndist um stjornun og rekstur raduneytisins
og skipulag og stjornun stefnumotunarvinnunnar. Adstodarraduneytisstjori og
skrifstofustjorar hafa hins vegar einbeitt sér ad stefnumaotuninni sjalfri i nokkud
tidu og nanu samstarfi vid undirradherrana og einkaritara peirra. Storf
undirradherranna hafa ad mestu beinst inn a vid i raduneytunum par sem
samstarf vid embaettismenn og sérfraedinga er vidamikill pattur a medan
adalradherra raduneytisins er andlit raduneytisins Ut a vid, svarar fyrirspurnum
i pinginu og 1 fjolmidlum, og fundar med innlendum sem erlendum agilum a
verkefnasvidi raduneytis hans/hennar.

Raduneytisstjori er, hvad vardar frammistodu og stjornun raduneytisins, abyrgur
gagnvart Cabinet Secretary i Cabinet Office. Hvad vardar abyrgd a Gtgjoldum,
greidslu- og fjarhagsaaetlunum pa svarar raduneytisstjori sem Accounting
Officerreglulega fyrir reikninga og Utgjold raduneytisins beint til
fijarhagsnefndar pingsins (e. Public Account Committee). Ef hugmyndir eru uppi
um adgerdir sem ekki eru innan fjarheimilda raduneytisins, parf raduneytisstjori
ad vekja athygli radherra a pvi, kynna stodu fjarheimilda og gera vidvart ef farid
er Ut fyrir paer heimildir. Raduneytisstjori kann lika ad vera kalladur fyrir adrar
nefndir pingsins til ad svara fyrir starfsemi raduneytisins™.

Raduneytisstjorar eru yfirleitt radnir til 5 ara i senn og radning peirra pvi
timabundin. Aftur a moti pa er gert rad fyrir moguleika a framlengingu um 5 ar.
Engin solarlagsakvaedi eru i gildi um radningartima raduneytisstjora. Radningar i
onnur storf eru hins vegar 6timabundnar. Raduneytisstjorar eru vid radningu
yfirleitt komnir um midja aldur og med margra ara reynslu innan opinberrar
stjornsyslu. Medalaldur raduneytisstjora er i dag 60 ar og er yngsti
raduneytisstjorinn 42ja ara. Ef marka ma samantekt sem Institute for
Government gerdi arid 2015 pa heyrir til undantekninga ad raduneytisstjorar
starfi meira en 10 ar.™ bar ma sja ad adeins einn raduneytisstjori,
raduneytisstjorinn i flarmalaraduneytinu, haféi starfad par samfleytt fra arinu
2005 til 2015. begar raduneytisstjorar haetta storfum sem raduneytisstjorar pa

7 James, 2020.

8 Munnleg heimild, 23. jani 2023.

9 UK, Institute for Government, 2023.
160 Cabinet Office, 2010/2024.

1 UK, Institute for Government, 2015.
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fara peir i onnur abyrgdarstorf innan stjornkerfisins. Starfsmannavelta medal
raduneytisstjora hefur aukist hin sidari ar og nadi hun hamarki a arinu 2022 og
ma rekja astaedur pess til agreiningsmala sem upp komu milli radherra og
raduneytisstjora.

Innan Cabinet Office , p.e. skrifstofu rikisstjornarinnar, er midlaeg
mannaudsskrifstofa, ,Civil Service Human Resource Unit* sem sér um og annast
fraedslu til embaettismanna, fer med yfirstjorn a framgangi starfsmanna i starfi
asamt flutningi milli raduneyta. | hverju raduneyti eru mannaudsskrifstofur sem
sja um mannauds- og radningarmala innan hvers raduneytis, en
mannaudsskrifstofan a skrifstofu rikisstjérnarinnar annast malefni
raduneytisstjoranna. bar er starfsfolk sem hefur yfirsyn yfir allan feril (e. Life-
cycle) hvers raduneytisstjora med pvi ad koma ad radningu raduneytisstjora,
reglubundnu frammistédumati, satta- og samningaumleitunum i peim tilvikum
bar sem upp koma arekstrar eda agreiningsmal milli raduneytisstjora og
radherra og ganga fra nidurstodum peirra umleitanna ymist med flutningi
raduneytisstjorans i annad raduneyti eda starf eda lausn fra storfum med
starfslokasamningi eda 6drum skilmalum. Frammistodumat raduneytisstjora fer
fram tvisvar a ari, p.e. um mitt ar og svo 1 lok ars og eru nidurstodur pess mats
flokkadar i 4 prep: brep I: framirskarandi (e. Exceeding), brep II: Mjog g6d
frammistada (e. High performance), brep Ill: Nad arangri (e. Achieving) og brep
IV: Arangri nad ad hluta en parf ad baeta sig (e. Partial met - needs
improvements). Pott gert sé rad fyrir ad stodur raduneytisstjora séu avallt
auglystar lausra til umsoknar, pa vinnur mannaudsskrifstofan med aaetlanir um
bjalfun starfsfolks sem alitio er ad geti komid til greina sem nyir
raduneytisstjora (e. Succession plan) og eru pau ni med slika aztlun allt fram
til arsins 2030. Nefnd reyndra embaettismanna (e. Senior Leadership Committee)
hefur upp a efnilegum adstodarraduneytisstjorum sem fa sidan notid studnings
og leidsagnar i addraganda pess ad geta komid til greina sem raduneytisstjorar
ba og pegar slik stada losnar. beir purfa eftir sem adur ad saekja um stoduna
begar hin er auglyst. Ef og pegar vandkvaedi koma upp i samskiptum radherra
og raduneytisstjora sem peim hefur ekki tekist ad Gtklja eda leysa sjalfir ba
kemur starfsmannastjori sem starfar innan Cabinet Office til skjalanna. pessi
starfsmadur er reynslumikill embaettismadur a adstodarraduneytisstjorastigi (e.
Director General) og radinn af Cabinet Secretary til ad fara med malefni adstu
stjornenda innan stjornsyslunnar. betta starf er yfirleitt sidasta stadan sem
bessi embaettismadur gegnir innan stjornsyslunnar, enda eitt af
meginverkefnum hans ad leysa Ur arekstrum eda agreiningi par sem
raduneytisstjorar koma vid sogu. Starfsmannastjori kallar til hlutadeigandi adila
til ad leita satta og finna lausnir. Ef pad dugar ekki til er, eins og fyrr segir, i
fyrsta lagi séd fyrir flutningi a raduneytisstjoranum i onnur sambaerileg storf
eda i 0dru lagi eftir atvikum og aldri gerdur starfslokasamningur. | febraar 2023
annadist mannaudsskrifstofa rikisstjornarinnar skipulagda flutninga a 4
raduneytisstjorum. Daemi eru um ad raduneytisstjorar hafi verid latnir fara og
vidkomandi raduneytisstjori kaert uppsognina. bvi hefur komist a st nalgun ad
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semja um starfslok til ad draga Ur kostnadi, baedi fjarhagslegum og politiskum,
0g einnig vegna ordsporsahaettu.’

Raduneytisstjorar hafa um aratugaskeiod haft med sér naid og skipulagt samstarf
sem birtist helst 1 vikulegum klukkutima l6ngum fundi a hverjum midvikudegi.
Helsta umfjollunarefni fundanna endurspeglar bau meginverkefni sem eru a
hendi raduneytisstjora, p.e. skipulag og stjornun stefnumotunarvinnunnar,
fiarmal og rekstur raduneytanna og samstarfsverkefni pvert a raduneyti.

paer krofur sem gerdar eru til allra a@dstu embaettismanna innan breskrar
stjornsyslu eru skyrar og er peim itarlega lyst i the Civil Service Code™. bar eru
gildin fjogur, heilindi, heidarleiki, hlutleegni og dhlutdraegni (p.e. baedi hlutleysi
gagnvart malefninu og politiskt hlutleysi), Gtlistud og bau vidmid sem notud eru
til ad meta hvad embaettismonnum ber ad gera og hvad peir mega ekki gera.
Par er medal annars kvedid skyrt a um medferd upplysinga, pagnarskyldu og
hagsmunatengsl. T politisku hlutleysi felst ad embaettismenn megi ekki veita
flokkspolitiska radgjof eda einhverja pa radgjof sem kynni ad koma ser vel fyrir
flokk radherrans eda illa fyrir flokkinn i stjornarandstodu. Fram hefur komio i
beim gognum sem aflad var fyrir pessa lysingu a breska kerfinu ad
embaettismenn raduneyta og lykilstofnana starfi i politisku umhverfi og purfi ad
hafa politiskt naemi til ad geta skilid pad umhverfi sem radherrann starfar i
hverju sinni, og verid betur medvitadir um stodu sina, hlutverk, takmork og
starfshaetti.

Embaettismonnum ber ad veita radgjof um adferdir og leidir sem best pjona
framgangi stefnumotunarinnar pa stundina og nyta par baedi pekkingu sina og
fyrri reynslu til ad tryggja sem bestan arangur. Embaettismonnum er heimilt ad
tja sig opinberlega um mal sem eru i vinnslu en pa eingongu um stadreyndir
malsins og stodu pess i kerfinu, en peim er ekki heimilt ad gefa til kynna
matskenndar upplysingar eda upplysingar sem gaetu orkad tvimaelis 1 politisku
tilliti"™. pad er hlutverk sérlegra radgjafa sem m.a. sja um samskipti radherra vid
fiolmidla.

Til ad geeta stoou starfsmanna pa er fjallad um réttindi peirra og skyldur i
tengslum vid pessi gildi og par kemur fram ad starfsmenn skuli snda sér til
naesta yfirmanns eda pess starfsmanns innan raduneytisins sem tilnefndur
hefur verid til ad veita starfsmonnum radgjof um gildin og framkvaemd peirra.

Um uppljostranir opinberra starfsmanna gilda log fra 1998, Public Interest
Disclosure Act 7998 (PIDA). Login og framkvaemd peirra fela jafnframt i sér vernd
fyrir uppljostrara. Nokkrar endurbaetur hafa verid gerdar a logunum sidan 1998,

2 Munnleg heimild, juni 2023.
6 Cabinet Office, 2014.

64 James, 2020.
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en i mars 2023 var bodud endurskodun a pessum logum og er s vinna i gangi.
Gert var rad fyrir ad undirbdningi yrdi lokid haustid 2023, Undirbldningi var
olokid sumarid 2025.

%5 UK Department for Business & Trade, 2023.
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8. Embeettismannakerfi -
Irland

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir tok saman

8.1 Inngangur

Embeettismannakerfid a irlandi a raetur sinar i embaettismannakerfinu a
Bretlandi fra pvi landid tilheyrdi breska heimsveldinu. Trland vard sjalfsteett riki
arid 1922. ba voru sett a laggirnar 11 raduneyti og stjornkerfi til ad taka vid
yfirstjorn i landinu. Arid 1924 setti irska pingid l6g um radherra, raduneyti og
stjornskipulag sem byggdi ad mestu a breskri fyrirmynd™®. Med pessum logum
var jafnframt afnuminn sa aragrii stjorna og nefnda sem einkennt hafdi breska
skipulagio. Adeins nokkrum arum sidar var po byrjad ad stofna nyjar stjornir og
nefndir og hefur fjoldi nefnda og stjorna einkennt irska stjornkerfid a sidan. Ein
bessara nefnda var Radningarnefnd stjornsyslunnar, Givil Service Commission,
sem stofnud var arid 1923 og sem nid er Radningarpjonusta hins opinbera,
Public Appointment Service. bessi radstofun er talin vera vidurkenning
rikisstjornar pess tima og einnig sidari tima rikisstjorna a pvi ad radningar i
storf og embaetti aettu ekki ad vera i hondum stjornmalamanna og ad pannig
maetti tryggja ad stjornsyslan vaeri 6had flokkspolitiskum ahrifum. ba hefur, med
akvordun fyrstu Fianna Fail rikisstjornarinnar arié 1932, embaettismonnum veriod
bannad ad taka patt i politiskri starfsemi.’®®

Med hugmyndum sem erfdust fra bresku stjornsyslunni og liggja ad baki
sérstokum radningarnefndum fylgdi einnig ahersla a vidtekin gildi, svo sem
viomid um framkomu, hegdun og ofravikjanlegar reglur sem embaettismenn og
annad starfsfolk hins opinbera a ad vidhafa. bar eru efst a bladi ohlutdraegni,
hlutleysi, abyrgdarskylda, gagnsaei almannahagsmunir, sanngirni og hollusta
vid hverja pa rikisstjorn og hvern pann radherra sem starfa og eru vid vold
hverju sinni.” pessum reglum og vidmidum eru gerd skil i sérprenti sem gefid
er Ut og fylgt eftir af Standards in Public Office Commission, eins og gildir
reyndar einnig um reglur fyrir radherra, pingmenn og adra sem fara med
opinber véld og abyrgd."(Sja sidar).

%6 The Ministers and Secretaries Act 1924, 1924.
°7 public Appointment Service, e.d.

%8 Mac Cormaic, 2016.

% Standards in Public Office Commission, 2008.

7 Standards in Public Office Commission, 2024.
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[ logum sem sett voru arid 1956 um irsku stjornsysluna er gerdur
greinarmunur a stjornsyslu rikisstjornarinnar, Civil Service of the Government,
og stjornsyslu rikisins, Civil Service of the State. Stjornsyslu rikisins tilheyrir
medal annars stjornsysla pingsins, Oireachtas. Innan stjornsyslu
rikisstjornarinnar er starfsfolk sem vinnur hja raduneytunum svo og i 6drum
lykilstofnunum kerfisins eins og a skrifstofu rikislogmanns, Attorney General,
Hagstofunni og hja Rikisskattstjora. Starfsmenn pessara stofnana og
raduneytanna eru skilgreindir sem embaettismenn, Civil Servants. Samkvaemt
logunum fra 1956 voru malefni embaettismanna a hendi fjarmalaraduneytisins
og er starfsfolki rikisstjornarinnar, Givil Servants of the Government, veitt si
stada ad ekki vaeri haegt ad segja pessu starfsfolki upp storfum nema med
akvoraun rikisstjornar.

Paer sidari tima Uttektir og skyrslur sem hafa haft hvad mest ahrif a proun og
breytingar a stjornsyslu rikisins a irlandi eru Whitaker Report sem Gt kom 1958
sem leiddi til pess a sinum tima ad settur var a fot starfshopur, Public Services
Organisation Review Group. Skyrsla sem pessi starfshopur skiladi, pekkt undir
nafni formannsins, the Deviin Report, var gefin Ut arid 1966"2. bar voru lagdar
fram 130 tillogur og abendingar. Ein peirra leiddi til stofnunar
stefnumotunareininga innan raduneytanna sem nefndar voru Ajireachtai og bar
attu saeti radherrar asamt raduneytisstjorum og adstodarraduneytisstjorum.
Med pessu atti ad adskilja stefnumotun fra einingu innan raduneytanna sem for
med innleidingu og framkvamd stefnu. Margar peer tillogur sem settar voru
fram 1 pessari skyrslu a sinum tima hafa ordid ad veruleika eins og tilvist
tiltekinna nefnda stadfestir sem i dag fara med, i fyrsta lagi, stjornunarlega
radgjof, Management Advisory Committees (MACs), 1 6dru lagi, svokolludum Min-
MACs sem er heiti sem notad er yfir fundi sem radherra og/eda undirradherrar
eiga med pessum MAC nefndum, og i bridja lagi, framsali & abyrgd til
skrifstofustjora framkvaemdasvids innan raduneytanna, Principal Officers.

Pa var gefin Ut skyrsla, Hvitbok, a vegum Department of Public Services arid
1987 med yfirskriftinni Serving the Country Better par sem margar af peim
tillogum sem fram komu 1 Deviin skyrslunnivoru itrekadar. bessum tillogum var
hrint 7 framkvaemd af forsaetisraduneytinu, Department of the Taoiseach, a arinu
1994 med Gtgafu the Strategic Management Initiative (SMI) sem fol i sér
hugmyndir og adgerdir i anda New Public Management (NPM), eda Nyskipan i
opinberum rekstri eins og pessar hugmyndir hafa verid kalladar hér a landi.
Utgafa SMI og skyrsla forsaetisraduneytisins fra 1996, Delivering Better
Government, leiddu til setningar nyrra laga a arinu 1997, the Public Service
Management Act 79977 sem folu i sér breytingar a skipulagi raduneytanna.

' The Civil Service Regulation Act 1956, 1956.
2 Public Service Organisation Review Group, 1966.

' The Public Service Management Act 1997, 1997.
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Pessi nyju log og dnnur l0ggjof sem sampykkt var par a undan og um svipad
leyti” umbreyttu fyrirkomulagi yfirstjornar eda styringar (e. governance) innan
irsku stjornsyslunnar.™

A arinu 2002 kom Gt skyrsla, the Mullarkey Report, sem unnin var ad tilhlutan
rikisstjornarinnar, sem hafdi skipad starfshop, Working Group on the
Accountability of Secretaries General and Accounting Officers, til ad skoda i
fyrsta i lagi petta tvofalda hlutverk raduneytisstjora og i 0dru lagi ad gera
tillogur ad reglum um vandada stjornunarhaetti sem taekju mid af pvi flokna og
vidkvaema sambandi sem er a milli raduneytisstjora og radherra. bessi skyrsla
leiddi til endurskodunar laganna fra 1956, the Civil Service Regulation Act, med
the Civil Service Regulation (Amendment) Act 2005,7° sem asamt logunum um
Public Service Management Act fra 1997, opnudu a yfirstjornarheimildir radherra
i starfsmannamalum embaettismanna i efstu prepum raduneytisins og til handa
raduneytisstjora sambaerilegar heimildir gagnvart starfsmonnum undir pvi

brepi.

8.2 Akvaedii stjornarskra

frsku stjornarskrana ma rekja til pess er irland var stofnad sem sjalfsteett riki
eftir snarpa borgarastyrjold veturinn 1922-1923 sem leiddi til fulls adskilnadar
vid Stora-Bretland. T peim atokum urdu til paer tvaer politisku fylkingar 1 irskum
stjornmalum sem enn ma sja i dag, annars vegar Fine Gael og hins vegar fianna
Fail Hid nyja sjalfstaeda riki var stofnad sem pingraedisriki med stofnunum sem
svipadi til Westminster fyrirkomulagsins. bad skar sig pbo strax fra pvi
fyrirkomulagi med pvi ad samin var stjornarskra fyrir hid nyja riki sem setti
rikisstjorn akvednar skordur. Pad utanadkomandi adhald sem takmarkadi vold
rikisstjornarinnar var Haestiréttur, Supreme Court, sem stod vord um
stjornarskrana, og tryggdi ad pingid gaeti ekki sampykkt log sem staedust ekki
akvaedi i stjornarskranni. Stjornarskrain hefur a sidan proast i kjolfar doma og
bjodaratkvaedagreidsina.

Nigildandi stjornarskra var sampykkt arioé 1937 i pjodaratkvaedagreidslu og par
med undirstrikad ad valdid keemi fra irsku pjodinni. Pessi nyja stjérnarskra irska
lydveldisins™ kvedur m.a. a um priskiptingu valds, loggjafarvald,
framkvaemdavald og domsvald, kosningakerfi sem felur i sér hlutfallskosningar
(e. proportional representation for single transferable vote) til nedri deildar
bingsins og forseta sem kosinn er af pbjodinni i beinni kosningu.

7 pessi l0g eru: Ombudsman Act 1980, Data Protection Act 1989, breytingar a the Comptroller and Auditor
General Act 1993, the Ethics in Public Office Act 1995 og Freedom of Information Act 1997.

7> Mac Cormaic, 2016.
6 Civil Service Regulation Act 2005, 2005.

77 The Irish Constitution, e.d.
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[ stjornarskranni eru akvaedi um ad rikisstjornin skuli samanstanda af ekki feerri
en 7 raduneytum, Departments of Government og ekki fleiri en 15. bar er hins
vegar ekki ad finna sérstok akvaedi um embaettismannakerfi stjornsyslunnar. Um
stjornsysluna og embaettismannakerfid gilda eins og fyrr segir the Civil Service
Regulation Act’®

8.3 Politisk yfirstjorn og forysta i rikisstjorn

Eins og fyrr segir pa er forsetinn kosinn af pjodinni i beinni kosningu og er
hann/hln pjodhofadingi, the Head of State, irsku pjodarinnar.” Kjortimabil
forsetans er 7 ar og getur forseti ad hamarki setid tvo kjortimabil. Athafnir
forsetans eru ad mestu leyti samkvaemt radum rikisstjornarinnar, p.e.
forsaetisradherra fyrir hennar hond. Forsetinn skipar i nokkur aedstu embaetti ad
fengnum tillogum rikisstjornarinnar og skrifar undir [0g sampykkt i pinginu til
ad pau 0dlist gildi. Forsetinn getur po visad logum til Haestaréttar til ad lata
ganga Ur skugga um ad pau standist stjornarskra.

irska pjodpingid, Oireachtas, hefur prjar stofnanir, p.e. forseta pingsins, sem ad
mestu hefur taknraen vold, nedri deild, p.e. fulltrGadeild pingsins, Dail Eireann,
og efri deild, p.e. Oldungadeildina, Seanad Eireann. Forsetinn skipar
forseetisradherrann, the Toaiseach, ad fenginn tillogu bingsins, the Dail Ereann.
Til Oldungadeildarinnar, the Seanad, er ymist kosid 6beinni kosningu eda eftir
ad kosid hefur verid til fulltrdadeildarinnar. Oldungadeildin hefur mjog
takmorkud vold sem felast adallega i umfjollun um einstaka frumvorp og
lagabreytingar. Rikisstjornin, sem valin er af pinginu, the Déail Eireann, fer med
framkvaemdarvaldia.™ Stjornmalum i irska pinginu svipar mjog til Westminster
hefdarinnar hvad vardar lagasetningarformid og atakastjornmalin sem par
rikja."®

Valdamestu stofnanir rikisins eru fulltriadeild bingsins, the Dail Fireann,
rikisstjornin og forsaetisradherra, the Taoiseach, sem er valdamesti radherra i
rikisstjorninni. Forsaetisradherrann tilnefnir adra radherra, Ministers, i rikisstjorn
sem purfa sampykki bingsins, the Dail Fireann og skipar pa i raduneyti.
Samsteypustjornir eru algengar. Rikisstjornin ber abyrgd gagnvart nedri deild
bingsins, Dail Eireann, og starfar sem ein heild med sameiginlega abyrgd.

Skipulag raduneytisins er stigveldisskipulag. Fyrir hverju raduneyti fer radherra,
skipadur af forsaetisradherra og sem jafnframt er radherra i rikisstjorn. Radherra
getur tekid med sér einn eda tvo undirradherra, Ministers of State. Fjoldi

7 The Civil Service Regulation Act 2005, 2005.
72 Mitchell, 2003.

80 Sama heimild og einnig European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, 2018.

" Mitchell, 2003.
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adstodarradherra er bundinn i logum og skulu ad hamarki vera 20 talsins og
dreifast milli raduneyta. Forsaetisradherra, the Taoiseach, tilnefnir
adstodarradherrana og rikisstjornin raedur pa til starfa. Radherrar geta ragdid ser
tvo radgjafa, sérlegan radgjafa og politiskan radgjafa, sem badir hafa adsetur a
skrifstofu radherrans, Ministerial Private Office, asamt nokkrum Ur starfslidi
raduneytisins sem annast umsjon og daglegan rekstur a skrifstofu radherrans.™
Adstodarradherrar geta radid sér einn radgjafa til ad starfa med ser a skrifstofu
adstodarradherra auk pess sem nokkrir starfsmenn r starfslidi raduneytisins
starfa par peim til adstodar. Radgjafar radherra haetta storfum um leid og
radherrar.

Midad vid dnnur Evropulond pa erirska rikid i raun med eitt stjornsyslustig, (e.
unitary state)'™® og pvi mjog midstyrt stjornkerfi. Opinber pjonusta s.s. l6ggeesla,
menntun, vatnsveitur og heilbrigdispjonusta eru a hendi rikisins og falla undir
yfirstjorn stjornsyslu rikisins. Sveitarstjornarstigid hefur nokkud takmorkud vold
og verksvid. ™

Embaettismannakerfi sem er 6had flokkspolitisku valdi og adgreining valdpatta
hafa longum verid alitin meginstodin 1irska lydraedinu. irland er t.d. talid vera
eitt af faum londum par sem stjornmalamenn hafa ekki radningar i aedstu
stodur alfarid a valdi sinu. Aftur @ moti pegar um radningar i a&edstu
stjornunarstodur raduneytanna er ad raeda, stodur raduneytisstjora, secretary
general, ba hafa stjornmalamenn adkomu ad peirri radningu eins og komid
verdur ad sidar.

Um skyldur radherra gildar reglur sem birtar eru a vefsidu Standards of Public
Office Commission.”® bessi nefnd er skipud samkvaemt logum fra 2001 og par
eiga saeti: Domari Ur Haestarétti, Supreme Court eda Landsrétti, High Court sem
jafnframt er formadur nefndarinnar, Rikisendurskodandi, Umbodsmadur
bingsins, ritarar efri og nedri deildar pingsins, og einn utanadkomandi
nefndarmadur sem skipadur er af rikisstjorninni i framhaldi af bingsalyktun
sampykktri baedi 1 efri og nedri deild pingsins, Oireachtas. bessi fulltrdi verdur
ad hafa att saeti annad hvort i nedri eda efri deild pingins og er hann skipadur
til sex ara. Hlutverk pessarar nefndar er ad hafa yfirumsjon med framkvaemd

82 Munnleg heimild, 19. jini 2023, Gr samtali vid Aodhan Mac Cormic.

8 [ stjornmalafraedilegum skilningi er stjornsyslustig sjalfstaett valdstig med eigin abyrgd og fjarhagslegt
svigram, s.s. midstjorn rikisins eda sveitarstjornir. I 16gfraedilegum skilningi er stjornsyslustig & hinn boginn
akvedinn pattur i skipan opinberrar stjornsyslu sem fer med stjornsysluvald a grundvelli laga, an pess ad
pad feli endilega i sér sjalfsteett valdstig med eigin abyrgd eda fjarhagslegt sjalfstaedi. Deemi um petta eru
stofnanir & vegum rikisins sem heyra undir raduneyti en hafa afmarkad stjornsysluverkefni.

84 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 2018.

8 Standards in Public Office Commission, 2024.

86 Standards in Public Office Act 2001, 2001.
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laga um sidferdi og vandada stjornarhaetti hins opinbera™, b.m.t. sidareglna og
hagsmunaskraningar. Nefndin gefur Gt leidbeiningar og reglur sem m.a. na til
allra radherra, pingmanna og embaettismanna raduneyta og lykilstofnana.'®

Samhaefing pvert a raduneyti innan irska stjornkerfisins komst a dagskra fyrir
alvoru 1 kjolfar fjarmalakreppunnar 2008 og 2009. Fjarmalakreppan ék irland
gratt og brugdust irsk stjornvold vio med aukinni midstyringu par sem baedi
laréttar og l6dréttar samhaefingaradgerdir voru efldar. bannig var med
breytingum a the Ministers and Secretaries Act fra 1924 til ad mynda sett upp
nytt raduneyti, the Department of Public Expenditure and Reform (DPER) par
sem Gtgjaldaeftirlit, tengslin vid atvinnulifid (e. Industrial relations) og
breytingum a opinberri pjonustu var komid fyrir i einu raduneyti. bessir
malaflokkar hofdu adur verid innan fijarmalaraduneytisins, Department of
Finance, og forsaetisraduneytisins, Department of the Taoiseach. Oll larétt
samhaefing innan rikisstjornarinnar er a hendi pbessara priggja ahrifamestu
raduneyta. bott pessi prjl raduneyti séu lykilraduneyti innan rikisstjornarinnar
hvad samhaefingu og eftirlit vardar pa njota raduneytin irsku almennt séd mikils
sjalfstaedis™. Komi upp agreiningur eda Osaetti milli radherra er pad leyst
sameiginlega innan rikisstjornarinnar.

A stjornendaprepi raduneytanna er nefnd, Givil Service Management Board,
samansett af ollum raduneytisstjorum, sem hefur yfirumsjon med nylidun innan
stjornsyslunnar auk samhaefingar. Nefndin fundar manadarlega.
Raouneytisstjorinn i forsaetisraduneytinu, 7he Department of the Taoiseach,
sem jafnframt er raduneytisstjori rikisstjornarinnar, er yfirmadur annarra
raduneytisstjora.

8.4 Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn
Flokkun starfsmanna raduneyta og stjornunarlegt skipulag embaettismanna
hefur ekki tekid miklum breytingum i gegnum tidina en fra 2015 hefur flokkun
starfa innan raduneytanna almennt verid eftirfarandi:

e Yfirstjorn, Senior management. par er raduneytisstjori, Secretary General,
vararaduneytisstjori, Deputy Secretary, adstodarraduneytisstjori,
Assistant Secretary, og skrifstofustjori, Director.

e Stjornendur, Management - Principal Officer, Assistant Principal

e Framkvaemdastjorar, Executive. - Higher Executive Officer, Administrative
Officer, Executive Officers.

' pessi |6g eru: The Ethics in Public Office Acts, The Electoral Act 1997, The Oireachtas (Ministerial and
Parliamentary Activities) (Amendment) Act 2014, og The Regulation of Lobbying Act 2015.

88 Standards in Public Office Commission, 2024.

89 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 2018.
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e Adstodarstjornendur, Administrative support. - Starfsmannastjori, Staff
Officer, Clerical Officer,

e Onnur skrifstofupjonusta, Non-clercical support. - Services Officer,
Services Attendant.

e Taekni- og fagpjonusta, 7echnical/professional - Verkfraedingar,
arkitektar, pydendur o fl.

Nanari upplysingar um hvert og eitt brep ma finna a vefsidu Public Appointment
Service.™

Radningarfyrirkomulag 1 stodur innan irska embaettismannakerfisins er flokkad
sem blandad kerfi, b.e. par er baedi um ad raeda framgangskerfi (e. career-based
system) og stodukerfi (e. position-based system).® Framan af matti hins vegar
flokka irska embaettismannakerfid sem framgangskerfi eingdngu par sem
nanast allar radningar i sedstu stodur byggdu a framgangi starfsmanna innan
kerfisins og radning utanadkomandi i slik storf var nanast opekkt. betta
fyrirkomulag tok breytingum eftir fjarmalakreppuna 2008-2009 og hefur kerfio
verid ad faerast yfir i stodukerfi par sem ni er blid ad opna a umsoknir um
&@dstu stodur og embeetti fyrir utanadkomandi umsakjendum, p.e. 66rum en
starfsmonnum stjornsyslunnar.

NO ma heita ad allar stédur innan stjornsyslunnar, og pbar meo talid
raduneytanna, séu auglystar. Hér verdur eingongu litid til radninga starfsfolks til
raduneytanna. Pad er midlaeg eining innan hins opinbera, the Public
Appointment Service (PAS), sem annast auglysingar, val og tillogugerd vardandi
radningar i stodur undir adstodarraduneytisstjora prepinu. Radningarferlinu
fyrir stoour i yfirstjorn raduneytanna, p.e. raduneytisstjorastoour,
vararaduneytisstjorastodur og adstodarraduneytisstjorastodur er skipt milli PAS
og Top-Level Appointments Committee (TLAC). PAS auglysir stodur samkvaemt
ysingum fra viokomandi raduneyti og gerir fyrstu skonnun, Grvinnslu og val a
beim umsdknum sem komast lengra. Lesa ma nanar um pessa verkaskiptingu a
vefsidu PAS.? TLAC er nefnd sem skipud er af forsaetisradherra, The Taoiseach,
ad hofdu samradi vio radherra Department of Public Expenditure and Reform.
Nefndina skipa sjo raduneytisstjorar og niu utanadkomandi fulltriar og er einn
beirra formadur nefndarinnar.

A vefsidu nefndarinnar ma sja nanari upplysingar um hlutverk nefndarinnar og
itarlegar lysingar a starfshattum og adferdum nefndarinnar vio val, Grvinnslu og
tillogugerd til rikisstjornar vardandi radningar i adstu embaetti.” Sérstok

%0 Public Appointment Service, e.d.a.
' European Commission, 2018.
2 Public Service Appointment; Senior Management, e.d.c.

5 Top-Level Appointments Committee, e.d.
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valnefnd er sett saman i samstarfi vid PAS med ohadan utanadkomandi
formann valnefndar og einn fyrrum raduneytisstjora sem i pessu samhengi er
fulltrdi TLAC i valnefndinni. PAS annast yfirumsjon med ferlinu og skrair i
fundargerdir umraedur sem eiga sér stad a fundum valnefndar. Raduneytisstjori
bess raduneytis sem rada a til er vidstaddur sem aheyrandi og svarar
spurningum nefndarmanna til nanari gloggvunar a storfum og verkefnum sem
fylgja vidkomandi stodu.

Stuttlisti med hafum umsakjendum er tekinn saman til bodunar i fyrstu vidtol.
Valnefndin tekur pessi fyrstu vidtol og er raduneytisstjori vaentanlegs
vinnustadar pa ekki vidstaddur. Ferlid heldur afram samkvaemt nanari lysingu a
vef TLAC, bar sem finna ma upplysingar um fyrirkomulag og lengd naestu vidtala,
verkefni sem umsakjendur leysa og hverjir eru vidstaddir. Ad loknu vidtalsferli
gerir TLAC tillogu um radningu:

Fyrir stodur undir raduneytisstjora (s.s. vara- og adstodarraduneytisstjora)
er gerd tillaga um einn umsakjanda til hlutadeigandi radherra.

Fyrir stodur sem rikisstjornin skipar 1 (s.s. raduneytisstjora og onnur adstu
embeetti) gerir TLAC tillogu med nofnum priggja umsaekjenda, 1 stafrofsréd og
an forgangsrodunar.

Nofn umsaekjenda i aedstu embaetti eru ekki birt opinberlega. TLAC starfar undir
eftirliti Commission for Public Service Appointments, en bangad geta peir
umsakjendur um storf sem telja ad ekki hafi verid stadio rett ad ferlinu kaert
nidurstodur TLAC.™*

Raduneytisstjorar eru skipadir timabundid til sjo ara med heimild til ad
framlengja radningu 1 allt ad 2 ar til vidbotar. Ad loknu starfi sem adsti
yfirmadur raduneytis er gefinn kostur a hlidstaedu starfi innan irska
stjornkerfisins eda greidslu sem nemur allt ad arslaunum ef viokomandi er ad
nalgast eftirlaunaaldur.

Fram hefur komid ad allir starfsmenn raduneyta eru [0gum™ samkvaemt
starfsmenn rikisstjornarinnar og njota peirra réttinda og verndar sem starfinu
fylgja. Pad pydir med 6drum ordum ad mjog erfitt er ad segja opinberum
embaettismonnum upp storfum. Ef og pegar upp koma vandamal i samskiptum
raduneytisstjora og radherra er fyrst og fremst latid a pad reyna ad pessir leysi
malin sin a milli. Ef ekki vill betur kemur raduneytisstjori forsaetisraduneytisins,
sem jafnframt er yfirmadur allra raduneytisstjora, til skjalanna og leitar leida til
ad leysa malid og yfirleitt felur pad i sér ad raduneytisstjorinn er fluttur i annad

¥ Commission for Public Service Appointments, e.d.

% The Civil Service Regulation Act 2005, 2005.

112



Vidaukar

sambaerilegt starf.”® Ad ollu jofnu baa irskir embaettismenn hja rikinu vid
starfsoryggi.

Um skyldur raduneytisstjora er kvedid a um i logunum Public Service
Management Act fra 1997 Auk daglegrar yfirstjornar ber raduneytisstjora ad
tryggja ad raduneytio sé buid peirri pekkingu, og adbinadi sem best geta
bjonad radherrum hverju sinni med radgjof og adstod vid ad mota og Gtfaera
stefnumal rikisstjorna. | pessum efnum ber raduneytisstjori abyrgd gagnvart
radherra. ba ber raduneytisstjora skylda til ad skila Strategy Statement fyrir
raduneyti sitt til radherra eigi sidar en 6 manudum eftir ad nyr radherra tekur
vid raduneytinu. bar gerir raduneytisstjori grein fyrir helstu markmidum og
afurdum raduneytisins og tengdum Gtgjoldum vegna peirra.

Auk undirblnings akvardana vegna stefnumotunar veita embaettismenn
raduneytanna radherrum og rikisstjorn taktiska raogjof sem lytur ad pvi hvernig
best ma tryggja studning vid tillogur svo stefna radherra og rikistjornar nai fram
ad ganga med sem bestum arangri. Her er fyrst og fremst um almennar
politiskar adferdir ad raeda en ekki adferdir af flokkspolitiskum toga.

Eins og fram hefur komid pa eru fjorar stodur embaettismanna i efsta prepi i
yfirstjorn raduneytanna, Senior management. Med Public Service Management
Act fra 7997 og nyjum logunum fra 2005, Civil Service Regulation Act'®® komu inn
heimildir sem veittu radherra vald til ad rada, fara med yfirstjorn yfir og vikja r
starfi peim embaettismdnnum sem eru a Principal Officer prepinu og ofar innan
raduneytisins og raduneytisstjoranum somu heimildir yfir starfsfolki upp ad efra
millistjornendaprepi raduneytisins, en adeins ef um alvarleg afglop eda
vanraekslu 1 starfi er ad raeda. Ollum starfsmonnum er ad sama skapi i pessum
logum veittur réttur samkvaemt logum fra 1977-2005, the Unfair Dissmissal Act.
Af 7. grein the Civil Service Regulation Act fra 2005 ma bo skilja ad radherra geti
ekki beitt pessu valdi sinu gagnvart embaettismonnum i efra stjornendastiginu
nema ad til komi skrifleg tillaga pess efnis fra raduneytisstjora.

Irskir embaettismenn tja sig almennt ekki opinberlega um malefni stjornvalda
og taka ekki patt i opinberri umraedu. Einungis er svarad fyrirpurnum um
einstaka stadreyndir mala, stodu peirra i kerfinu og afgreidslur.™ Alrlandi eru
l0g um uppljostrara og vernd peirra. bessi 0g hafa nylega farid i gegnum
heildarendurskodun og toku nyju login gildi i jantar 2023.2%°

% Munnleg heimild, 19. jini 2023.

¥’ The Public Service Management Act 1997, 1997.

%8 The Civil Service Regulation Act 2005, 2005 og The Public Service Management Act 1997, 1997.
¥ Munnleg heimild. 19. jani 2023.

200 pyblic Disclosure Act 2022, 2022.
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9. Embeettismannakerfi -
byskaland

Pall borhallsson tok saman

9.1 Inngangur

pyska embaettismannakerfid a raetur aftur a 18. old. Fridrik Vilhjalmur I.
Prissakonungur lagdi aherslu a ad embaettismenn aettu ad vera stunduvisir,
hisbhondahollir, radvandir, duglegir og sparsamir. Ekki var um venjulegt
radningarsamband ad raeda heldur gaf embaettismadurinn sig rikinu a vald og
hét ad pjona pvi nott sem nytan dag. Haldin voru inntokuprof sem skilyrdi fyrir
bvi ad komast 1 tolu embaettismanna. Fyrsta l6ggjofin um embaettismenn er fra
arinu 1805 og var sett i Baejaralandi.

Lykilatridi i nGverandi embaettismannakerfi er ad patttakendur feta fyrir fram
akvedna braut sem raedst einkum af menntun viokomandi. Kerfid hefur verid
gagnrynt fyrir ad vera ekki naegilega sveigjanlegt og hvetja ekki til baettrar
frammistodu. begar komid sé ad endastod a hverri starfsbraut og haestu launum
i peim flokki nad sé ekki lengur hvati til ad standa sig betur. Breytingar hafa
verid gerdar a kerfinu 2002 og 2009 sem juku moguleika a ad fara milli
starfsbrauta. | sambandslondunum Baejaralandi og Rheinland-Pfalz er blid ad
afnema starfsbrautirnar. bvi hefur hins vegar verid haldid fram ad leida megi af
stjornarskranni krofu um mismunandi starfsbrautir embaettismanna eftir
menntun.?® Enn fremur hefur verid varad vio pvi ad breytingar kunni ad leida til
bess ad menntun muni hafa minna vaegi pegar kemur ad framgangi i starfi.

Einnig hefur verid gagnrynt ad umbaetur a lionum arum hafi audveldad folki Gr
einkageiranum ad komast i opinbera pjonustu, en ekkert verid gert til ad
audvelda umskipti i hina attina, p.e. Ur opinberu starfi i starf i einkageiranum.?

9.2 Akvaedii stjornarskra

pyskaland er sambandslydveldi med fjolflokka kerfi. Loggjafarvaldi er skipt milli
sambandsrikisins og 16 sambandslanda. byska pingid fer med loggjafarvald fyrir
sambandsrikid en sambandslondin taka patt i gegnum ping sambandslandanna,
eda sambandsradid (p. Bundesrat), sem er nokkurs konar efri deild pingsins.

Forsetinn er kjorinn af sérstakri samkundu sambandspingsins og pbings
sambandslandanna. Hann hefur ekki eiginleg politisk vold en hefur ahrif med
batttoku i opinberri umraedu um samfélagsmal. Forsetinn skipar domara,

201133, gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um jafnan adgang ad 6llum opinberum embaettum i samraemi vid
haefni, hafileika og faglega frammistodu.

22 Deutscher Bundestag, 2018.
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embaettismenn sambandsrikisins og yfirmenn i hernum (nema annad sé
akvedid med logum). ba gerir hann tillogu til pingsins um kanslara ad loknum
bingkosningum eda pegar embaettid er laust af 66rum sokum.

Kanslarinn er eini radherrann sem er kosinn af binginu. Hann velur adra
radherra en forseti skipar pa. Kanslarinn akvedur stefnu rikisstjornarinnar (p.
Richtlinienkompetenz) og skiptir verkum milli radherranna. Innan pessara
marka er hver radherra frjals ad pvi ad styra sinu raduneyti. Ur
skodanaagreiningi er leyst innan rikisstjornarinnar. | starfsreglum
rikisstjornarinnar (p. Geschaftsordnung der Bundesregierung) er fjallad um storf
rikisstjornar, b. @ m. samstarf kanslara og radherra og milli peirra, og pa reglu
ad allir LGti peirri nidurstodu sem fengin er i rikisstjorn.

133. gr. stjornarskrarinnar segir ad hver bjodverji hafi jafnan adgang ad
opinberum embaettum allt eftir haefileikum, haefni og faglegri frammistodu.
Trhar- eda lifsskodanir viskomandi megi ekki hafa par nein ahrif. Almennt eigi
ao fela framkvaemd opinbers valds sem vidvarandi verkefni peim, sem eru i
opinberri pjonustu og sem eru i pjonustu- og hollustusambandi, er lytur
opinberum rétti.

9.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn
brjar meginreglur eru taldar gilda um storf rikisstjornar i byskalandi. I fyrsta lagi
vald kanslarans til ad akveda meginlinur 1 rikisstjornarstefnunni (p.
Richtlinienkompetenz) og skipta verkum med radherrum. [ 68ru lagi vald hvers
radherra til ad fara med sitt malefnasvid en po innan pess ramma sem
kanslarinn hefur markad. | pridja lagi samabyrgd rikisstjornar a tilteknum
malefnum. bad a vid pegar stjornarskrain gerir rad fyrir rikisstjornarakvordun,
shr. framlagningu lagafrumvarpa. Einnig tekur rikisstjornin sem heild akvoroun
um malefni sem hafa almenna politiska pydingu.

Kanslarinn hefur rikt samhaefingarhlutverk. Starfslid hans er i stodugu
sambandi vid onnur raduneyti og faer upplysingar um starfsemi peirra og sér til
bess ad samvinna peirra sé sem best. Yfirmadur kanslaraskrifstofunnar er igildi
radherra og hann undirbyr rikisstjornarfundi og styrir fundum adstodarradherra
allra raduneyta sem fram fara ad jafnadi tveimur dogum fyrir rikisstjornarfund.
Hann situr jafnframt rikisstjornarfundi og heldur utan um afgreidslu mala sem
ekki kalla @ umraedu. Radherranefndum er atlad ad fjalla um lausn flokinna
viofangsefna sem ganga pvert a mork raduneyta. Kanslarinn styrir slikum
nefndum. Yfirmadur kanslaraskrifstofunnar hefur hlutverki ad gegna vid ad
undirbda radherranefndarfundi, kalla eftir gognum og leita malamidlana.

Umraedan um umbaetur i starfsemi rikisins ad undanfornu hefur tekid mio af
fiolmorgum krisum sem purft hefur ad takast a vid; fjarmalakrisan,
flottamannavandi, Covid-19, Ukrainu-stridid, flod sem rakin eru til
loftslagsbreytinga o.s.frv. Umraedan er frekar um ad porf sé a enn meiri

116



Vidaukar

samhaefingu og skilvirkni i stjornkerfinu heldur en ad abyrgd hvers radherra sé
oskyrari en adur.®

Skipun og starfslok embaettismanna heyra undir forseta sambandslydveldisins
nema annad sé akvedid med logum. Forsetinn hefur framselt vald sitt til
hlutadeigandi radherra vardandi laegra setta embaettismenn, sbr. forsetalrskurd
um skipun og brottvikningu rikisstarfsmanna og domara, fra 23. jani 2004.2% |
beim tilvikum par sem forsetinn heldur skipunarvaldinu hja sér faer hann tillogu
fra viokomandi radherra.

Adstodarmonnum radherra er ekki til ad dreifa i pyska kerfinu. binglegir
adstodarradherrar (p. Parlamentarischer Staatssekretar) annast sum peirra
verkefna sem politiskir adstodarmenn sja um annars stadar, p.e.a.s. vardandi
tengsl vid pbingid og pingflokka. Fyrir utan radherra eru nokkrir flokkar politiskt
skipadra starfsmanna framkvaemdarvaldsins. binglegir adstodarradherrar koma
Ur hopi pingmanna og eru m.a. radherra til adstodar vid ad koma fram Gt a vio,
til deemis gagnvart pinginu. beir heyra undir radherrann en hafa ekki yfir 6dru
starfslidi raduneytis ad segja. beir eru skipadir af forseta ad tillogu kanslarans
eftir samrad vid hlutadeigandi radherra.

Adstodarradherrar (p. Staatssekretar) fara med stjorn raduneytis inn a vid og
bera venjulega abyrgd a tilteknu malefnasvidi. Skrifstofustjorar (.
Abteilungsleiter) eru yfir tilteknu malefnasvidi og eru mikilvaegur hlekkur milli
yfirstjornar og annarra starfsmanna. Baedi adstodarradherrar og
skrifstofustjorar koma venjulega Ur embaettismannakerfinu en eru politiskt
skipadir i petta abyrgdarstarf. Sumir halda stodu sinni pratt fyrir radherraskipti,
bad er po algengara med skrifstofustjora en adstodarradherra. Til ad fa forseta
til ad vikja slikum starfsmanni til hlidar parf nyr radherra ad syna fram a ad
politiskt traustssamband sé ekki lengur fyrir hendi. Samkvaemt pessu er enginn
einn embaettismadur, hvorki politiskur né opolitiskur, sem hefur med malefni
alls raduneytisins ad gera nema radherrann. Undantekning er ef einungis einn
adstodarradherra er til stadar i raduneyti.

Ef borf er a sérfraedikunnattu sem ekki er til stadar i raduneytinu ba er heimilt
ad rada utanadkomandi radgjafa. Litid er svo a ad radgjafinn sé ad radleggja
raduneytinu en ekki radherranum sjalfum og samningur lytur venjulegum
reglum um Utbod. Notkun radgjafa var tekin til gagnryninnar skodunar i skyrslu
rannsoknarnefndar pingsins fra 16. september 2020.2% [ tillogum skyrslunnar var
m.a. [0gd ahersla a aukna abyrgd og baett gegnsaei i radningu radgjafa og lagt
til ad pjonusta radgjafa vaeri sidur nytt pegar innanhisspekking vaeri til stadar.

203 Dettling, 2022.
2% Anordnung des Bundesprasidenten, e.d.

2% Deutscher Bundestag, 2020.

117



Vidaukar

Radherrar geta lika komid a fot radgjafarradum. Medlimir eru pa sérfraedingar,
skipadir til fjogurra eda fimm ara. beir veita rad til peirra sem taka akvardanir
med pvi ad gefa alitsgerdir eda taka saman skyrslur.

9.4 Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn

Rikisstarfsmenn i byskalandi skiptast i embaettismenn og adra starfsmenn.
Embaettismenn eru i meirihluta hja sambandsstjorninni og sambandslondunum
en i miklum minnihluta hja sveitarstjornum og stofnunum
almannatryggingakerfisins. Samtals eru opinberir starfsmenn lidlega 4 milljonir
talsins. bar af eru embeaettismenn lidlega 1,5 milljonir (arid 2018).

Embaettismenn skiptast i nokkra flokka, p.e. flokk almennrar (einfaldrar)
bjonustu (p. Einfacher Dienst), millipjonustu (p. Mittlerer Dienst), adri pjonustu
(p. Gehobener Dienst) og a&dstu pjonustu (p. Hoherer Dienst). Storf eru
misjafnlega krefjandi eftir flokkum og menntunarkrofur aukast eftir pvi sem ofar
dregur. bannig parf ad jafnadi ad vera med meistaraprof vid haskola til ad
komast i efsta flokkinn.

[ &edstu stjornunarstodum 1 raduneytum, forsetaskrifstofunni og i pinginu eru
svokalladir politiskir embaettismenn, p.e. adstodarradherrar og skrifstofustjorar.
Peir eru um 150 talsins hja sambandslydveldinu og einkennandi fyrir pa er ad
bad er, eins og fyrr segir, haagt ad vikja peim til hlidar ef politiskt
traustsamband er ekki lengur fyrir hendi, t.d. vegna rikisstjornarskipta.

Adstodarradherrar og skrifstofustjorar i raduneyti (enda sé um stoduhaekkun ad
reeda) eru skipadir af forseta og par af leidandi er tillaga 16gd fyrir rikisstjorn.
Pad er hins vegar sjaldgaeft ad samrad eigi sér stad fyrirfram milli
samstarfsflokka 1 rikisstjorn um tillogu radherra enda er hér um politiskar
skipanir embaettismanna ad rada. Hins vegar hafa radherrarnir hagsmuni af pvi
ad stinga ekki upp a einstaklingum sem gaetu verid samstarfsflokkunum a moti
skapi.

pyska fyrirkomulagiod er gjarnan tekid sem daemi um sérstaklega lokad kerfi.
Kerfid byggist a ad embaettismenn vinni allan sinn starfsferil hja hinu opinbera.
Peir njota mikils starfsoryggis og hollusta vid vinnuveitandann er launud med
starfsproun og eftirsoknarverdum lifeyrisréttindum. 1 skiptum fyrir pessa tryggd
vinnuveitanda vid starfsmenn sina er til pess atlast ad peir haldi sér til hlés i
stjornmalum og afsali sér jafnvel borgaralegum réttindum eins og verkfallsrétti.

Raoningarfyrirkomulagid er pannig ad embaettismenn eru kalladir til starfa og

eru sagadir vera i pjonustu- og hollustusambandi vid vinnuveitanda sinn er l{ti

opinberum rétti (4. gr. laga um opinbera starfsmenn (p. Bundesbeamtengesetz;
BBG) fra 5. febrGar 2009).

Vissa aedstu embaettismenn er haegt ad senda a eftirlaun hvenaer sem er skv.

akvordun forseta sambandslydveldisins enda séu viokomandi aeviradnir og er
betta nefnt timabundin starfslok (p. einstweiliger Ruhestand). betta a vid um

adstodarradherra, skrifstofustjora, sendiherra, yfirmenn i her og logreglu,
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rikissaksoknara og fleiri. Haegt er ad kalla viokomandi aftur til opinberrar
bjonustu hvenzer sem er fram ad eftirlaunaaldri. Fremur sjaldgeeft er ad a petta
reyni enda er frekar reynt ad faera menn til i starfi ef traust radherra er ekki til
stadar heldur en senda menn i launad leyfi.

Pad er meginregla ad auglysa beri laus embeaetti, sbr. 8. gr. BBG. bad a po ekki

binginu,
adra politiska embaettismenn eda yfirmenn annarra adstu stofnana (sbr. 4. gr.

vid um embaetti adstodarradherra, skrifstofustjora i raduneyti eda hja

reglugerdar um starfshroun embaettismanna, p. Bundeslaufbahnverordnung, fra
12. febrGar 2009, BGBL. | S. 284). Einnig er undanpaga heimil pegar
embaettismenn eru fluttir milli starfa. begar um er ad raeda stodur i fyrstu
brepum starfsbrautar pa ber ad auglysa opinberlega.

Haefniskrofur radast af logum og auglysingu um vidkomandi embeetti. brennt
vegur bar pyngst. I fyrsta lagi personuleg heefni sem visar til personuleika og
manngerdar sem hafa pydingu fyrir vidkomandi embeetti. | 63ru lagi fagleg
haefni sem neer til pekkingar, feerni og annarra eiginleika sem parf til starfans. 1
bridja lagi faglegur arangur sem metinn er Ut fra afrakstri i fyrri storfum,
vinnubrogdum, hattsemi i vinnu og stjornunarstil pegar pad a vid. Venja er fyrir
bvi ad leggja meira upp Ur umsogn yfirmanna umsakjanda heldur en profum.
Talid er ad prof séu haldin peim annmarka ad veita einungis upplysingar um
frammistodu a tilteknum timapunkti, nai einungis til takmarkads hluta peirra
krafna sem felast i embeetti, velti a dagsforminu hja vidkomandi og mogulega sé
hagt ad xfa sig i ad taka slik prof.

Haefnisnefndir gegna hlutverki i akvordunum um stoduhaekkanir, sbr. 36. gr.
fyrrgreindrar reglugerdar um starfsproun embaettismanna
(Bundeslaufbahnverordnung). Ad jafnadi skulu nefndarmenn vera fjorir, tveir
karlar og tvaer konur og skulu peir vera haerra settir en umsakjendur, sbr. 33. gr.
FulltrGar almennra starfsmanna geta lika att saeti i slikri nefnd. Nefndarmenn
eru 6haadir og ekki bundnir af fyrirmaslum.

Pad er radherra sem gerir tillogu til forseta um skipun embaettismanna, ad
minnsta kosti ad pvi er vardar adstu embaettismenn (p. & m. adstodarradherra
og skrifstofustjora). Skipun embaettismanna er 6timabundin.

pyska kerfid hefur verid gagnrynt fyrir ad vera osveigjanlegt og hvetja ekki til
hreyfanleika. P6 hafa verid gerdar vissar lagfaeringar a undanfornum arum til ad
audvelda starfsmonnum ad breyta um starfsvettvang og afla sér pannig
aukinnar reynslu.

Ef misbrestur er a trausti radherra til adstu embaettismanna sem fyrir hann
starfa er sa moguleiki ad senda embaettismann i timabundin starfslok eins og
adur segir (p. einstweiliger Ruhestand). Sérstakar reglur eru sidan um
brottvikningu eda eiginleg starfslok ef embaettismadur brytur af sér i starfi eda
uppfyllir ekki lengur haefisskilyroi.
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[ byskalandi er ekki um einhvern einn adsta opolitiskan stjornanda 1 raduneyti
ad raeda. Skrifstofustjorar bera abyrgd a tilteknu svidi innan raduneytis og heyra
undir adstodarradherra.

Embaettismenn pjona pjodinni en ekki stjornmalaflokki, eins og segir i 1. mgr. 60.
gr. BBG. beim ber ad leysa verkefni sin af hendi a 6hlutdraegan mata af réttsyni
og sinna embaetti sinu i pagu almennings. I allri hattsemi sinni verda beir ad
syna frjalsri lydraedisskipan samfélagsins i skilningi stjornarskrarinnar hollustu
og ganga fram fyrir skjoldu til ad vidhalda henni. beir purfa ad gaeta hofsemdar
og hlédraegni pegar kemur ad patttoku i stjornmalum eins og leidir af stodu
pbeirra gagnvart almenningi og med hlidsjon af skyldum sem leida af embaetti
beirra. Embaettismenn purfa ad helga sig starfi sinu, sbr. 1. mgr. 61. gr. BBG. beir
verda ad sinna pvi starfi sem peim er falid af oeigingirni og samkvamt bestu
samvisku. Hegdun peirra innan og utan pjonustunnar verdur ad vera i samrami
vid pa virdingu og traust sem starfid krefst. Embaettisménnum ber ad radleggja
yfirmonnum sinum og stydja vid pba, skv. 62. gr. BBG. beim er skylt ad hlita
fyrirmaelum sem lGta ad starfinu og almennum leidbeiningum. betta gildir po
ekki um pa embaettismenn sem lita einungis [6gunum, eins og bad er ordad. |
63. gr. BBG eru itarleg akvaedi um skyldur og réttindi embaettismanna ef peir
telja fyrirmeeli ologleg.

[ freediritum hefur verid fjallad um hversu langt radgjafarskylda embaettismanna
er talin na inn a svid stjornmalanna.

»Stjornmalaleg radgjof fellur einungis undir radgjafarskyldu
embaettismannsins pegar viokomandi malefni tilheyrir verkefnum sem
fylgja starfinu. T sumum embeettum felst undirblningur eda patttaka i
politiskum akvaordunartokuferlum; i slikum tilvikum parf
embaettismadurinn ad virda politisk markmid og fyrirmaeli 1 radgjof
sinni. En jafnvel pegar verkefni eru eingdongu fagleg pa kann ad falla
undir radgjafarskyldu ad benda a poélitisk vandamal vid framkvaemdina
og eftir atvikum stinga upp a pvi hvernig megi leysa pau vandamal a
logfraedilega korréttan mata. bPad er hins vegar ekki hlutverk
embaettismanna ad vinna mal af sjalfsdadum 0t fra tiltekinni
flokkspolitiskri linu. Radgjafarskyldan gagnvart politiskri forystu
(einkum radherra eda adstodarradherra) helgast af hlutverki hennar
innan framkvamdarvaldsins en ekki af tengslum vid tiltekinn
stjornmalaflokk. Samt geta skilin milli verkefna sem leidtogi
framkvaemdarvalds og stodu innan stjornmalaflokks verid fljotandi i
einstaka tilvikum. bad sem radur pa drslitum er markmid
radgjafarinnar. Embaettismadurinn ma gagnvart yfirmanni sinum halda
fast fram sinni afstodu, sem hann telur rétta, og verja hana og pannig
segja skodun sin frjalslega, svo fremi hann gangi ekki hvad form eda
efni vardar gegn bodordi um virdingar- og traustsverda hattsemi. Ef
embaettismadurinn hefur ahyggjur af logfraedilegum eda faglegum toga
af fyrirhugadri akvordun ba er bad i samraemi vid radgjafarskyldu hans
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ad vekja athygli a pessum fyrirvorum og eftir pvi sem haegt er koma
med tillogur um hvernig haegt vaeri ad na markmidum sem ad er stefnt
a logfraedilega (og faglega) korréttan mata. Hann myndi hins vegar
brjota gegn radgjafar- og studningsskyldu sinni ef hann beitti brogdum
til ad hafa ahrif a akvordun yfirmanns eins og med pvi ad halda fram
rongum, o6fullkomnum eda villandi upplysingum.“2®

Samkvamt 105. gr. BBG ber peim embaettismanni sem kominn er a eftirlaun eda
haettur er storfum ad tilkynna fyrstu 3-5 ar eftir starfslok um nytt starf sem geeti
komid nidur a hagsmunum vinnuveitanda. Ef pad er metid svo ad petta komi
nidur a opinberum hagsmunum pa ber ad banna vidkomandi ad taka vid
starfinu og getur pad bann gilt jafn lengi og tilkynningarskyldan varir.

Ny l6g um uppljostrun toku gildi 2. jali 2023 sem innleida tilskipun
Evropusambandsins a pvi svidi (Gesetz fiir einen besseren Schutz
hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von
Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden fra 31. mai 2023.)

Arid 2004 voru sampykktar leidbeiningar um ad afstyra spillingu i stjornsyslu
sambandslydveldisins (Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung fra 30. jali 2004) sem gilda um
alla stjornsyslu sambandslydveldisins og domstola. bar er fjallad um ad greina
skuli starfssvid sem séu sérstaklega Utsett fyrir spillingu og par sem sérstakt
ahaettumat purfi ad fara fram. Jafnframt er komid a fot tengilidum vegna
fyrirbyggjandi adgerda hja ollum stofnunum. Pa voru gefnar Ut sidareglur gegn
spillingu og leidbeiningar til yfirmanna. | sidareglunum er minnt & ad
starfsmenn hafi skuldbundio sig til ad hlita stjornarskra og logum og ad leysa
verkefni sin samviskusamlega af hendi. beim beri ad starfa af ohlutdraegni og
réttsyni. Spillt hatterni stridi gegn pessum skyldum og skadi ordspor opinberrar
bjonustu. bad eydileggi traust til ohlutdraegni og hlutleegni stjornsyslu rikisins
og bar med grundvoll pess ad folk bli saman vid rikisskipulag. Allir starfsmenn
hafi pad verkefni ad vera fyrirmynd annarra, yfirmanna sinna og borgaranna.
par kemur fram ad greina beri skyrlega a milli vinnu og einkalifs. Hver og einn
burfi ad fara yfir hvort einkahagsmunir geti rekist a opinberar starfsskyldur.

Arlega er gefin Ut skyrsla um heilindi i opinberri stjornsyslu
sambandslydveldisins. Fra 1. janGar 2022 eru i gildi log um skraningu
hagsmunavorslu gagnvart pinginu og rikisstjorninni (Gesetz zur Einfiihrung
eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegenliiber dem Deutschen
Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz).

206 Weiss ofl, 2024.
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10. Embaettismannakerfi - Nyja
Sjaland

Haraldur Steinporsson tok saman

10.1 Inngangur

Nyja-Sjaland er konungsriki ad forminu til en raunverulegt vald er i hondum
rikisstjornar landsins. Stjornskipulag landsins er byggt a loggjafarvaldi,
framkvaemdarvaldi og domsvaldi.

Breytingar a niunda aratugnum faerdu stjornsysluna til pess sem kallad hefur
verid Nyskipan i opinberum rekstri (e. New Public Management, NPM) og i henni
er ahersla 10gd a abyrgd og sjalfstaedi stofnana. Med Better Public Services
verkefninu sem hrint var af stad 2012 var atlunin ad préa NPM nanar med pvi
ad baeta sveigjanleika og auka samvinnu, einkum i floknum malum sem krefjast
samhaefingar.

Med nyjum logum um opinbera starfsmenn fra 2020 var ad pvi stefnt ad auka
flaedi milli stofnana og undirbyggja ymis meginstef opinberrar pjonustu a bord
vid politiskt hlutleysi, 6hada radgjof og radningar a grundvelli haefni. Jafnframt
var peim atlad ad efla samstarf milli stofnana.

10.2 Akvaedi i stjornarskra

Ekki er ritud stjornarskra vio lydi a Nyja Sjalandi. Stjornarskra landsins
samanstendur pess i stad af stjornskipunarreglum i almennum logum, s.s.
stjornarskrarlogum fra 1986 og 0drum réttarheimildum a bord vid Bill of
Rights.?” betta felur i sér meiri sveigjanleika en i flestum 6drum lydraedisrikjum,
bar sem unnt er ad breyta grundvallarloggjof med tiltolulega einfaldri
lagasetningu. Ad sama skapi felur petta i ser ad breytingar a
stjornskipunarreglum geta verid hadar politiskum sveiflum.

10.3 Politisk yfirstjorn raduneytis og forysta i
rikisstjorn

Forsaetisradherra er leidtogi rikisstjornar. Radherrar styra malaflokkum sem

undir raduneyti heyra, marka peim stefnu og svara fyrir akvardanir a pingi. NG

eru 20 radherrar i rikisstjorninni. Ad auki nytur stjornin fulltingis tveggja

binglegra adstodarradherra (e. parliamentary under-secretaries). A8 jafnadi eru

adstodarmenn einn eda tveir med hverjum radherra. Einkum er um ad raeda

27 Legislation Design and Advisory Committee, e.d.
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adstodarmenn radherra sem koma og fara med honum, p.e. einstaklingar sem
sinna stefnumotun og tengdum verkefnum.

Malefni adstu embaettismanna heyra obeint undir forsaetisradherra. Slikum
malefnum er sinnt af sérstakri einingu, Public Service Commision (PSC).
Landstjori skipar i embaetti Public Service Commissioner til allt ad fimm ara
samkvaemt tilnefningu forsaetisradherra. bessu fyrirkomulagi er atlad ad renna
stodum undir hlutleysi almannapjonustunnar.

Uppbygging raduneyta er hefdbundin med raduneytisstjora (e. Chief executive)
sem er megintengilidur radherra og raduneytis. Vaxandi krofur um samhaefingu
virdast ekki hafa dregid Gr skyrleika abyrgdar. T leidbeiningum fyrir raduneyti (e.
Cabinet manual) er po sérstaklega itrekad ad radherrar og starfsmenn skuli
gaeta pess ad hafa ekki ovideigandi ahrif a malefni sem eru a abyrgd annarra.
Jafnframt ad radherrar sem vilja afla upplysinga fra eda adstodar annarrar
stofnunar en peirrar sem peir bera abyrgd a skuli gera pbad i gegnum
vidkomandi radherra.

Settir hafa verid upp hopar fyrir tiltekin malefni, a grundvelli laga um opinbera
bjonustu fra 2020, ef porf er a samraemingu og skipulag a svioum sem snerta
abyrgdarsvid tveggja eda fleiri raduneyta:

e COVID-19 Chief Executives Board

e Border Executive Board

e Climate Change Chief Executives Board
e Digital Executive Board

e Executive Board for the Elimination of Family Violence and Sexual
Violence

e Strategic Planning Reform Board
Raduneytisstjori (e. Chief Secretary) ber meginabyrgd a vinnu raduneytisins
gagnvart radherra og er jafnframt abyrgur fyrir pvi ad meta hvenaer upplysa parf
radherra um tiltekin mal. bar fyrir nedan koma adstodarraduneytisstjorar (e.
Deputy Secretaries).

Hver nyr radherra faer skriflega kynningu fra raduneytisstjora par sem m.a. er
Utskyrt skipulag raduneytisins. Atla ma ad st kynning gagnist adstodarmonnum
lika. Radherrum er atlad ad vidhafa fagleg vinnubrogd og goda domgreind i
samskiptum vid embaettismenn, virda politiskt hlutleysi opinberra starfsmanna
(adstodarmenn eru undanpegnir krofum um slikt hlutleysi) og gaeta pess ad
oskir til peirra stangist ekki a vid krofur um heidarleika og framkomu sem PSC
setur fram. Radherrar og stofnanir hins opinbera purfa ad hafa skyran
sameiginlegan skilning a pvi hver peirra ber abyrgd gagnvart fjolmidlum eda
0drum opinberum skodanaskiptum um tiltekin mal.

Reglur um samskipti radherra og starfsmanna raduneyta er einkum ad finna i
lo6gum um opinbera starfsmenn fra 2020. Login komu 1 stad eldri laga fra 1988.
Venjur eru einnig veigamiklar i pessu sambandi og hafa baer verid teknar saman
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af halfu forsaetisraduneytisins.?® | pessum leidbeiningum um vidmid og venjur
er undirstrikad ad radherrum sé skylt ad taka tillit til og mark a 6hadri radgjof
raduneytisins. Sérstaklega er aréttad i leidbeiningunum um vidmid og venjur ad
radherra og raduneytisstjori skuli tryggja ad embaettismenn pekki valdmork
adstodarmanna.

Sambandi raduneytisstjora vid radherra er svo lyst (2013)%°° i samanburdi vid
Bretland, ad breskir raduneytisstjorar eigi ad syna valdhofum adhald (e. speak
truth unto power), en i framkvaemd geri peir pbad af taktiskri fimi. bannig megi
hjalpa radherrum ad fordast vandamal sem peir mogulega hafa ekki séd fyrir.
Nysjalenskir raduneytisstjorar séu undir minni prystingi til ad veita radherrum
slikt adhald. Nysjalenskir raduneytisstjorar séu po vel medvitadir um ad ,/
samskiptum vid radherra attu embaettismenn ad hafa regluna um 'engar
ovaentar uppakomur' ad leidarljosi. beim beri ad upplysa tafarlaust um malefni
sem eru mikilvaeg innan malaflokka radherra, sérstaklega ef pau malefni gaetu
0rdid umdeild eda ordid ad umraeduerni i almennri umraedu.“1 reynd dragi
betta Ur framsali valds til akvordunartoku og einnig Ur nyskopun. betta hvet;i
einnig til smaatridastjornunar af halfu radherra. | pjonustu rikisins séu pannig
feerri sem trli pvi ad pad seé ,betra ad bidja um fyrirgefningu en ad bidja um
leyfi.™°

Raduneytisstjori er abyrgur gagnvart radherra og almenningi, en i minna meeli
gagnvart pinginu, olikt pvi sem er i Bretlandi, sbr. somu heimild og fyrr er nefnd
og sem nanar er lyst hér ad framan i kafla 7 um Bretland. bar kemur m.a. fram
ad breskir raduneytisstjorar séu med beinum heetti abyrgir gagnvart pinginu i
tengslum vid radstofun a opinberu fé. bar ber raduneytisstjora skylda til ad
vekja athygli radherra a pvi ef fyrirhugud aform radherrans og akvardanir ramist
ekki innan heimilda i fjarhagsaaetlunum raduneytisins. Nysjalenska kerfid sé
0druvisi ad pvi leyti ad nefndir Nysjalenska pingsins rannsaka azetlanir og
arsnidurstodur baedi raduneytisstjora og radherra. bannig er ekki adskilinni (og

mogulega motsagnakennd) abyrgd til ad dreifa.

26 Department of the Prime Minister and the Cabinet, e.d.
2 Stanley, e.d.

20 Relationship with Ministers: UK PSs are expected to ‘speak truth unto power’ (even if they often pull their
punches) in order to help their Ministers avoid practical and other problems that they might not have
foreseen. NZ CEs are under less pressure to do this. It is also relevant that NZ CEs are told that ‘In their
relationship with Ministers, officials should be guided by a ,,no surprises" principle. They should inform
Ministers promptly of matters of significance within their portfolio responsibilities, particularly where these
matters may be controversial or may become the subject of public debate.” This in practice tends to
discourage the delegation of decision making and innovation, unless the innovation is introduced by a new
Minister or CE. It also encourages micro-management by Ministers — See Annex A, para 4. Unlike more
entrepreneurial organisations, the NZ civil service may be less likely to believe that ,,it is better to seek
forgiveness than to ask permission.”
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Raduneytisstjori i Nyja Sjalandi er abyrgur gagnvart radherra hvad vardar
starfsemi raduneytisins, b. a m. fjarmalastjorn, frammistodu og logbundin
verkefni. Atridi sem varda starfsskyldur geta komid til skodunar hja Public
Service Commisioner, sbr. l0g um opinbera pjonustu (e. Public Service Act) fra
2020. Public Service Commissioner leggur til videigandi radstafanir og getur
einnig metid hvort abyrgd hafi verid oxlua.”"

Pad veeri augljoslega dvideigandi af radherra ad gefa stofnunum sinum
fyrirmaeli um ad starfa med 6logmaetum haetti. Radherrar attu einnig ad gaeta
bess ad leidbeiningar sem peir gefa raduneytisstjora sinum gaetu ekki verid
talkadar sem ovideigandi inngrip i stjornsyslu-, fjarhags-, rekstrar- eda
samningsbundnar akvardanir sem eru a abyrgd raduneytisstjora.

10.4 Rikisstarfsmenn og adstu embaettismenn

Nysjalenska embaettismannakerfid byggir a Westministerhefdinni eins og raunin
er med flest riki sem tilheyrt hafa breska samveldinu. Ferlinu vid ad velja flesta
a&0stu stjornendur er styrt af PSC, i samraemi vid vidauka 7 i logum um opinbera
bjonustu fra 2020. Oll opinber storf parf ad auglysa, ad fratéldum
adstodarmonnum radherra. Almennar reglur gilda um adgang ad upplysingum
0g pvi einungis peir sem eru adilar ad umsoknarferli sem geta fengid adgang ad
upplysingum um adra umsakjendur.

Haefniskrofur samkvaeemt logum eru almennar og ganga Ut a ad rada skuli adila
sem haefastur er i starfid. Jafnframt ber ad Gtfaera haefniskrofur a grundvelli
starfslysinga sem liggja skulu fyrir og peirrar haefni sem starfid krefst. Hvad
a&@0stu stjornendur vardar er haefnisnefnd sem metur umsaekjendur og gerir
tillogu til PSC, sem visar sidan tillogunni til landsstjora, sem tekur endanlega
akvordun.?? Radning er ad jafnadi 6timabundin, nema hvad vardar
raduneytisstjora sem eru skipadir til fimm ara i senn. Ad peim tima lionum er
unnt ad endurskipa vidkomandi og leggur PSC mat a frammistodu og haefni
viokomandi til aframhaldandi starfa, i samradi vid radherra.

[ kjolfar koronuverufaraldursins var settur a fot Workforce Mobility Hub sem
kom vel ad gagni vid ad auka hreyfanleika starfamanna til ad maeta bradri porf
hins opinbera. Hreyfanleiki er talinn studla ad nyjum taekifeerum, sjonarhornum
og starfsprounum. Verid er ad mota hvernig unnt er ad auka enn a hreyfanleika
opinberra starfsmanna utan krisutimabila, til ad koma til mots vid parfir baedi
starfsfolks og rikis.

2 ,When a mistake is made, | expect public service chief executives to own it, fix it, learn from it, and to be

accountable.” Hughes, 2023.

22 Sja nanar i Public Service Commission, e.d.
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[ Public Service Act fra 2020 kemur fram ad haegt sé ad vikja aedstu
embattismonnum Ur starfi ef réttmastar astaedur eru ad baki. bar ma finna
lysingu a pvi hvernig standa beri ad slikum brottvikningu.?® FulltrGi krinunnar
barf ad sampykkja slikar radstafanir, en starfsskyldur hans eru taldar formlegs
eolis.

Embaettismenn bera, skv. cabinet manual, abyrgd a ao:

1. adstoda radherra vid ad sinna radherrastorfum sinum;

2. pjona markmidum og fyrireetlunum radherra med bvi ad proa og
innleida stefnu og azetlanir;

3. vidhafa virkt eftirlit med frammistodu eda adstaedum opinberra
stofnana, eigna rikisins og regluverks sem lytur ad verkefnum radherra
og veita vandada og skilvirka opinbera pjonustu;

4, upplysa radherra um mikilvaega proun i malefnum peirra og veita 6hada
og hreinskilna radgjof; og

5. framkvaema akvardanir peirrar rikisstjornar sem situr hverju sinni,

Raduneytisstjori skal deema um hvort, hvenaer og hvernig skuli upplysa radherra
um mal sem raduneytisstjori ber l0gbundna abyrgd a. Embaettismenn verda ad
vera politiskt hlutlausir i storfum sinum og pjona sitjandi radherra med peim
haetti ad peir geti jafnt pjonad hverjum sem er i framtidinni. bessi regla um
politiskt hlutleysi er lykilatridi i getu almannapjonustunnar til ad stydja vid
rikisstjorn dagsins og hverja framtidarstjorn.

Ekki hafa verid settar reglur sem takmarka starfsval ad loknu embeetti. | frétt
RNZ i mars 2023 sagdi fra pvi ad Nyja Sjaland vaeri samkvaemt Gttekt OECD i
hopi farra landa sem hefdu engin 10g sem takmorkudu hreyfingu a milli aedstu
rikisstarfa og hagsmunaadila. T fréttinni er til samanburdar bent a pann bidtima
sem vidgengst m.a. & Spani, i Kanada, byskalandi og Astraliu.

Almennar reglur um tjaningarfrelsi gilda um opinbera starfsmenn. bar eru
heimildir til uppljostrunar i svonefndu Protected Disclosures (Protection of
Whistleblowers) Act 2022 fra 1. juli 2022.2% pa hefur Public Service Commission

23 Public Service Commission, e.d.

(1) The Commissioner may remove a chief executive from office—
(a) for just cause or excuse; and
(b) with the agreement of the Governor-General in Council.

(2) The Commissioner must consult the chief executive of the host department before removing a chief
executive of a departmental agency or a functional chief executive.

2 Radio New Zealand, 2023.

25 protected Disclosures (Protection of Whistleblowers) Act 2022, 2022.

127


https://www.rnz.co.nz/news/lobbying/486670/lobbyists-in-new-zealand-enjoy-freedoms-unlike-most-other-nations-in-the-developed-world
https://www.rnz.co.nz/news/lobbying/486670/lobbyists-in-new-zealand-enjoy-freedoms-unlike-most-other-nations-in-the-developed-world
https://www.publicservice.govt.nz/publications/protected-disclosures-act-2022/

Vidaukar

gefid Ut eftirfarandi rit sem hafa ad geyma sidferdileg viomid um gdda hattsemi

starfsfolks i opinberri pjonustu:

Standards of integrity and Vidmid um hattsemi einstaklinga i pjonustu
conduct rikisins.

Workforce assurance model Stadlar um heilindi og sidferdisleg atridi sem
standards tengjast radningum.

Loggjof um varnir gegn hagsmunaarekstrum er itarleg og maelir fyrir um hvenaer
barf ad upplysa um hagsmuni, gagnvart hverjum, hvad skuli upplyst um,
afleidingar pess ad hagsmunir séu til stadar, afleidingar pess ad ekki sé upplyst
um hagsmuni og undir hvada kringumstadum unnt sé ad sinna verkefnum pratt
fyrir hagsmuni sem eru til stadar. Rikisendurskodun hefur jafnframt gefid Gt
leidbeiningar vardandi efnid.?®

26 Controller and Auditor-General, e.d.

128


https://www.publicservice.govt.nz/guidance/guide-he-aratohu/standards-of-integrity-and-conduct/
https://www.publicservice.govt.nz/guidance/guide-he-aratohu/standards-of-integrity-and-conduct/
https://www.publicservice.govt.nz/guidance/guide-he-aratohu/model-standards/workforce-assurance/
https://www.publicservice.govt.nz/guidance/guide-he-aratohu/model-standards/workforce-assurance/

Vidaukar

11. Fremstir medal jafningja:
Forsaetisraduneyti i premur
londum

Pall borhallsson tok saman?”

1.1 Inngangur

A medan domstolar og loggjafarping starfa ad verulegu leyti fyrir opnum
tjoldum er starfsemi rikisstjornar undirorpin meiri leynd. Hér er ztlunin ad
varpa ljosi a starfsemi forsaetisraduneytisins, padan sem rikisstjorninni og i
vissum skilningi landinu ollu er stjornad. Til ad fa samanburd er horft til tveggja
nagranna, Dana og Nordmanna, sem bla vid svipada stjornskipun:
Framkveemdarvald er i hondum radherra. Radherrarnir eru sjalfstaedir og fara
med adsta vald hver a sinu svidi. Hins vegar er eitt og annad sem studlar ad
samhaefingu og samraemingu milli raduneyta.?® Slikt er og hefur verio eitt
meginhlutverk forsaetisradherra.

Jafnframt verdur skodad sérstaklega hvort hlutverk pessara raduneyta sé
eitthvad ad breytast vegna ytri adstaedna.

11.2 Sogulegur bakgrunnur

begar heimastjorn komst a 1904 var stofnad Stjornarrad Islands i Reykjavik og
landshofdingjaembeettid og raduneytid fyrir island lagt nidur.

Adsta embaettismanni sem naest gekk radherra var valid heitid landritari. Hann
skyldi samkvaemt stjornarskranni fara med vold radherrans ef hann félli fra uns
annar hefdi verid skipadur i hans stad. Um val a fyrsta radherranum og
landritaranum sagdi i bjodolfi 23. oktdber 1903, um pann fyrrnefnda®”:

... 08 bo skiptir afar miklu, ad pessi madur verdi einver agaetasti madur
bjodarinnar, sem vér hofum vol a. bad er hann, sem a ad mynda ,praxis”,
mota stjornarfar vort, eins og pad a ad verda i framtidinni. Hann verdur pvi
ad vera einkar pjodhollur madur, enginn flautapyrill eda fleiprari, heldur

27 Hofundur dvaldi i Jonshlsi i Kaupmannahofn vorid 2024 og kynnti sér pa starfsemi danska
forsaetisraduneytisins. pa heimsotti hann einnig forsaetisraduneytid i Noregi sama ar. Forsaetisraduneytid a
islandi pekkir hann af eigin raun eftir ad hafa starfad par i 20 ar.

78 A [slandi og 1 Danmérku teljast skrifstofur forsaetisradherra raduneyti. | Noregi er pad hugtak hins vegar
ekki notad um skrifstofu forsaetisradherra. Til einféldunar verdur hér visad til skrifstofu forsaetisradherra i
Noregi sem forsatisraduneytis.

2% Spr. Agnar Klemens Jonsson, bls. 34-35.
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fasttaekur, stjornsamur alvorumadur, er geri ollum jafn hatt undir hofai og
gaeti réttar pjodarinnar Gt a vid, engu sidur en einstaklingsins.”

Um landritarann sagoi:

Jafn mikilsvert sem pad er, ad radherravalid takist vel, eins er pad mjog
bydingarmikid, ad vér faum otulan landritara, pvi ad a honum hvilir ad
mestu stjornarframkvaemdin sjalf. Hann verdur ad vera 6nnur hond

radherrans og honum samhentur, og pbad verdur hann, sem getur mjog
miklu radid um pad, hvernig stjorn landsins verdur Ut a vid."

Fyrsti landritarinn var Klemens Jonsson og var gert rad fyrir ad hann vaeri
opolitiskur og vard hann pvi ad segja af sér pingmennsku. Stjornarradinu var
upphaflega skipt i prjar skrifstofur og var skrifstofustjori yfir hverri peirra,
skipadur af konungi likt og landritari. Ad auki storfudu par i byrjun einn fulltrdi,
brir adstodarmenn og prir skrifarar. Til vidbotar komu svo dyravordur og sendill.
Embaetti landritara var lagt nidur 1917 pbegar radherrum fjolgadi Gr einum i prja.
Eftir ad radherrar urdu fleiri en einn tok sérstok skrifstofa ad annast malefni
sem 0gd voru til forsaetisradherra. Vard si skrifstofa sidar forsaetisraduneyti og
bangad radinn skrifstofustjori arid 1947.

Fyrstu aratugi lydveldisins var ekki 6algengt ad forsaetisradherra faeri med fleiri
en eitt raduneyti. Sidasta deemid um ad forsaetisradherra faeri med annad
burdugt raduneyti i lengri tima var 1971-1974 og 1978-1979 pegar Olafur
Johannesson var badi forsaetisradherra og doms- og kirkjumalaradherra. Eftir
bad voru fjolmorg deemi um ad forsaetisradherra vaeri einnig radherra Hagstofu
Islands og daemi Ur starfsstjornum um ad forsaetisradherra faeri med fleiri
raduneyti.

Pad hefur verid misjafnt i gegnum tidina hvort morg stjornarmalefni heyri undir
forsaetisraduneytid. Fra sidustu aratugum ma nefna daemi um malefni sem hafa
verid vistud i forsaetisraduneytinu vegna ahuga forsaetisradherra a ad efla pau.
Ma nefna malefni upplysingasamfélagsins, menningararf og jafnréttis- og
mannréttindamal. A undanfornum tveimur arum hafa seglin heldur verid dregin
saman vardandi starfsmannafjolda i forsaetisraduneytinu og stjornarmalefnum
sem par eru hefur einnig faekkad, mestu munar par um jafnréttismalin. Of
snemmt er hins vegar ad segja til um hvort um varanlega stefnubreytingu sé ad
reda.

1 Noregi er talad um ad forsaetisraduneytid eigi sér tvennar raetur.?? Allt fra
1814 var rikisstjornin med sameiginlega skrifstofu, p.e. skrifstofu rikisradsins,
sem hafdi pad hlutverk ad senda Gt opinberar tilkynningar, halda fundargerdir
og senda Ut skjol sem konungur undirritadi. Ennfremur hafdi skrifstofan pad

20 Askim o.fl,, 2024. Umfjéllun um norska forsaetisraduneytid i pessari samantekt er ad miklu leyti byggd a

pessari heimild.
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hlutverk ad sja til pess ad embaettismenn undirritudu eidstaf, gefa alit um

stjornskipuleg malefni og leita i skjalasafni fyrir hond rikisstjornar og raduneyta.

Starfsmenn voru aldrei margir, til daemis voru par einungis prir starfsmenn i
byrjun 4. aratugar 20. aldar. Skrifstofan heyrdi undir domsmalaraduneytid en
rann sidar, p.e. 1969, inn i forsaetisraduneytid.

Hin rotin liggur i embaetti forsaetisradherra. Eftir ad pingraedi komst a 1884 vard
skyrara ad forsaetisradherrann veaeri personugervingur rikisstjornarvaldsins.
Rikisstjornir komu og foru med forsaetisradherranum. | pessu ljosi er merkilegt
ad ekki var strax buin til sérstok skrifstofa fyrir radherrann. Fram yfir seinni
heimsstyrjold var forsaetisradherrann jafnframt radherra einhvers af
fagraduneytunum og pa gjarnan einhvers af veigameiri raduneytunum eins og
fiarmalaraduneytis, domsmalaraduneytis eda utanrikisraduneytis. Vidkomandi
fagraduneyti veitti radherranum pa studning sem forsaetisradherra medal
annars.

Pegar seinni heimsstyrjoldin braust Ut sa paverandi forsaetisradherra, Johan
Nygaardsvold, sig kniinn til ad einbeita sér ad pvi starfi og lata af embeetti
atvinnumalaradherra sem hann hafdi einnig haft med hondum fra 1935. bad
gerdi pad ad verkum ad radherrann purfti starfslié og pannig vard
forsaetisraduneytia til.

begar Einar Gerhardsen, vard forsaetisradherra 0dru sinni arid 1955 vildi hann
efla forsaetisraduneytio.?' bjonusta vio rikisstjorn og samhaefing starfa
raduneyta vaeru stjornsysluverkefni sem kolludu a fast starfslio likt og onnur
verkefni raduneyta. Mikilvaegt vaeri einnig ad pekking a samhaefingu veeri til
stadar eftir rikisstjornarskipti. Lagt var til ad radnir yrou inn prir nyir
skrifstofustjorar: Logfraeedingur med sérpekkingu a stjornskipunarrétti og
stjornsyslu sem baeri faglega abyrgd a undirblningi rikisstjornarfunda og
almennri samhafingu starfa raduneytanna og ritarapjonustu vid radherra;
bjodhagfraedingur sem undirbyggi fundi i radherranefnd um efnahagsmal og
sem veeri radgjafi forsaetisradherra i efnahagsmalum og pridji skrifstofustjorinn
yrai abyrgur fyrir oryggis- og vioblinadarmalum og undirbyggi fundi i
oryggismalanefnd rikisstjornarinnar og i varnarmalaradinu. Breyta aetti
raduneytinu i samhafingarmidstdd til ad styrkja samabyrgd radherranna a
storfum rikisstjornar i heild. Draga aetti (r radherraraedinu. Raduneytid aetti m.a.
ad sja til pess ad mal sem kaemu til kasta rikisstjornar vaeru betur undirbdin.
Fram ad pessu hofdu raduneytin sjalf akvedid hvenaer mal skyldi borid upp i
rikisstjorn og pau voru jafnvel tilkynnt orfaum dogum fyrir rikisstjornarfund,
gjarnan i formi draga ad endanlegri nidurstodu. Rikisstjornin sem heild hafai
litid svigrim til ahrifa. NG skyldi raduneytid taka stjornina a tilurd mala, sja til

21 Rikisstjorn Einar Gerhardsen Verkamannaflokki setti pessa syn fram i pingsalyktunartillogu: St. prp. nr. 121
(1955) Tiltak for & lette den administrative arbeidsbyrden for statsradene m.v.
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bess ad oll mal vaeru tilkynnt i taeka tid, ad pau vaeru kynnt med stuttri
samantekt og ad oll raduneyti sem mal vardadi hefdu taekifzeri til ad leggja mat
a pau fyrir rikisstjornarfund.

Fyrst um sinn voru pessar breytingar po meira i ordi en a bordi. Toluverd
andstada var hja borgaralegu flokkunum a pingi vid pessari breytingu sem
jafnvel var talin vega ad grundvallaratridum i stjornskipun landsins. Pad var i
raun ekki fyrr en um 30 arum sidar ad forsaetisradherrar sem fylgdu pessari
stefnumotun eftir toku vid voldum. Badi Kare Willoch og Gro Harlem
Brundtland l6gdu upp Ur pvi ad forsaetisraduneytio veeri oflugri studningur vid
leidtoga rikisstjornarinnar. Willoch sa til pess ad adstodarradherrarnir i
forsaetisraduneytinu hefdu meiri vold en adur. beim var fengio virkt hlutverk vid
undirblning rikisstjornarfunda og eftirfylgni med peim. Tilgangurinn var ad létta
undir med forsaetisradherranum og tryggja ad afgreidslumal og midlungs
mikilvaeg mal taekju ekki of mikinn tima og fengju ekki of mikla athygli
rikisstjornarinnar i heild. Adstodarradherrarnir gripu inn i malsmedferd i
fagraduneytunum pegar peir toldu porf a pvi. peir foru yfir minnisblod sem 16gd
voru fyrir rikisstjorn fyrir rikisstjornarfund og gafu forsaetisradherra rad um
afgreidslu mala. Radgjofin snerist medal annars um pad hvort mal vaeru tilbdin
til umfjollunar og hvada malum pyrfti ad taka annan snining a.
Adstodarradherrarnir voru lika tengilidir vid pingid og hofdu pbad hlutverk ad
studla ad malamidlunum. Forsaetisraduneytid for einnig fram a ad fa send drog
ad reedum sem radherrarnir tludu ad flytja. Ef eitthvad orkadi tvimaelis gat
Willoch skorist i leikinn og bedid radherrana ad laga sig betur ad linu
rikisstjornarinnar.

ba var pad einnig nymeeli i tid Willoch ad farid var ad halda fundargerdir um
akvardanir a rikisstjornarfundum og dreifa peim Gt i raduneytin pannig ad ekki
feeri @ milli mala hvad hefdi verid akvedid. Adur burftu raduneytin ad reida sig a
frasogn eigin radherra, sem stundum var 6nakvaem, eda ganga eftir pvi vid
forsaetisraduneytid ad fa upplysingar um nidurstodu mala.

Gro Harlem Brundtland lagdi aherslu a ad forsaetisraduneytid annadist baedi
politiskt og faglegt gaedaeftirlit med minnisblodum adur en pau vaeru tekin fyrir
i rikisstjorn. Rikisstjornin pyrfti politiska einingu sem beaeri dagsdaglega abyrgd a
bvi ad stydja forsaetisradherrann og rikisstjornina sem heild, pvi politiskir
starfsmenn i raduneytunum voru fyrst og fremst hollir sinum radherra. En
forsaetisraduneytid hefdi ekki virkad ef par vaeru bara pélitiskir starfsmenn pvi
bad veeri einnig mikilvaegt ad hafa eftirlit med peim faglega grundvelli sem mal
byggdi a. pad vaeri pvi naudsynlegt ad hafa embaettismenn sem gaetu talad vid
adra embaettismenn til ad ganga Ur skugga um ad stadreyndir vaeru i lagi og
malatilbinadur.

[ stjornartid pessara tveggja radherra vard forsaetisraduneytid ad lykilstofnun 1
Stjornarradinu. bad virdist ekki hafa ordid a kostnad fjarmalaraduneytisins sem
var hefdbundid samhaefingarraduneyti og ad einhverju marki skor haerra en
onnur raduneyti. Pad studladi hins vegar ad pessari breyttu stodu
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forsaetisraduneytisins ad pad hafdi pett samstarf vid fjarmalaraduneytid. betta

breytta hlutverk endurspegladist ekki endilega i storauknum fjolda starfsmanna.

Pad sem var mikilvaegara var ad forsaetisradherrann nytti stodu sina til aukinnar
styringar og samhaefingar.

Pad hefur verid almenn samstada um ad norska forsaetisraduneytio fari ekki
med nein stjornarmalefni og heldur ekki malefni sem teygja sig yfir nokkur
malefnasvid. Undantekningar eru pegar forsaetisraduneytid for med malefni
norraennar samvinnu fra 1960-1981 og almannavarnavidblinad i stjornsyslunni
fra pvi a byrjun sjotta aratugarins par til almannavarnastofnun var sett a
laggirnar 1970.

ba hefur pess verid gaett ad hlutverk forsaetisraduneytisins sé samhaefing og
malamidlun frekar en eftirlit med pvi sem fagraduneytin gera. bannig hefur ekki
verid keppikefli ad byggja upp sérfraedikunnattu fagraduneytunum til hofuds
eda sem geeti leitt til kostnadarsams tviverknadar. Verkefnid er ad fylgja eftir
beim morgu vidfangsefnum sem teygja sig pvert a malefni og malaflokka. betta
naest ekki med pvi ad forsaetisraduneytid seé sjalft med abyrgd a malaflokkum
heldur med samstarfi vid fagfolk og politiska forystu i peim raduneytum sem
eiga i hlut. Sidan parf forsaetisraduneytid, til ad standa vord um heildina, ad
hafa vakandi auga med starfseminni (ti 1 fagraduneytunum og gegna hlutverki
brunalids pegar politiskir eldar kvikna. pad er ekki ad astaedulausu ad tekid sé
fram i leidbeiningum forsaetisraduneytisins ad oll mikilveeg stjornarmalefni skuli
reeda a rikisstjornarfundi.

Pad ma einnig merkja ad forsaetisraduneytio fer varlega inn i
samhaefingarhlutverkid og pad er ekki eina raduneytid sem ber abyrgd a
samhafingu. Fremst i flokki er par fjarmalaraduneytid vegna abyrgdar a
fiarlogum og fjarmalastefnu rikisins. bott forsaetisraduneytid hafi aetid haft yfir
ad rada fagkunnattu a svidi rikisfjarmala pa hefur pad reynt ad stilla saman
strengi med fjarmalaraduneytinu i pessu efni.

Pa ma segja ad pad hafi rikt satt um ad forsaetisraduneytio sé tiltolulega
famennt sem nokkurs konar trygging gegn pvi ad pbad proist Gr pvi ad vera afl til
samhaefingar og heildarhugsunar yfir i yfirraduneyti. Slik proun geeti grafio
undan sjalfstaedri politiskri abyrgd og fagmennsku i fagraduneytunum. Stort
raduneyti geeti lika mogulega ordid forsaetisradherranum fjotur um fot frekar en
stod og stytta. NU eru forsaetisradherra og forsaetisraduneytio i minna meeli
undirorpin eftirliti vegna akvardanatoku sem byggist a logum. Par med fer minni
timi 1 ad bregdast vid upplysingabeidnum og eftirliti pingsins, a svidum par sem
verid er ad mota og Utfaera stjornarstefnu, einkum pegar hin gengur pvert a
mork raduneyta.
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Danska forsaetisraduneytid?? a raetur a litilli skrifstofu sem komid var a fot
begar rikisrad med abyrgum radherrum var stofnad 22. mars 1848. Upphaflega
var litid a hana sem studning vid baedi ritara rikisradsins og forseta ragsins
(forsaetisradherra) en hin proadist i raun yfir i ad vera einungis skrifstofa pess
sidarnefnda.

Hinn 19. desember 1913 var stofnad sérstakt raduneyti forseta radsins.
Timapunkturinn var tilviljun. Ritari rikisradsins var ad fara a eftirlaun og var
taekifaerid notad til ad leggja pad til vid pingid ad i stadinn yrdi stofnad embaetti
raduneytisstjora sem starfadi fyrir forseta radsins. A peim tima tidkadist ad
forsaetisradherrann (forseti radsins) veeri jafnframt fagradherra. Eitt af pvi sem
bjo ad baki tillogu um sérstakt raduneyti var ad forsaetisradherrann hefdi eigin
skrifstofu sem slikur en pyrfti ekki eingdngu ad reida sig a fagraduneyti sitt.
Jafnframt var haft i huga ad embeettid kynni ad proast pannig ad ohentugt veeri
ao forsaetisradherrann feeri jafnframt med fagraduneyti. Hugtokin
forsaetisradherra og forsaetisraduneyti voru formlega tekin i notkun 1915 pegar
ny stjornarskra gekk 1 gildi og var pa horft til Noregs og Svipjodar sem
fyrirmynda.

Vidfangsefnin i upphafi voru pessi: Stjornskipunin, konunglegar yfirlysingar og
avorp med politisku innihaldi, stadganga fyrir konung, skipun, lausn og orlof
radherra, verkaskipting milli radherra, malefni pingsins, akvordun um tign
embaettismanna rikisins, l0ggjof um framlog rikisins til konungs og arlegar
greidslur til hirdarinnar og yfirumsjon med tilteknum rikiseignum.
Stjornskipuleg malefni, hirdin, radherrarnir og bingid voru meginviéfangsefnin.
Sidan baettist vid starf ritara rikisrads sem var i hondum raduneytisstjorans.

Arid 1919 tok vid nyr raduneytisstjori, Frederik Valdemar Petersen, sem atti eftir
ad gegna pvi embaetti til 1938. Hann hafdi mikinn metnad fyrir hond
raduneytisins og lagdi aherslu a ad fa pangad nyja malaflokka. bad var samt
torsott vegna tregdu annarra raduneyta vid ad lata fra sér malefni og pess ad
forsaetisradherrar voru ekki alltaf sannfaerdir um agaeti hugmynda hans. Hann
nadi engu ad sidur toluverdum arangri ad pessu leyti i sinni embaettistid og
motadi leidbeinandi meginreglur um verkaskiptingu sem voru a pa leid ad
stefnt skyldi ad pvi ad raduneytin vaeru svipud ad staerd, ad malefni sem
vordudu morg raduneyti féllu undir forsaetisraduneytid og ad ef vafi léki a pa
skyldu pau einnig lenda par. Eitt fyrsta nyja malefnid sem faerdist til
raduneytisins i hans tid voru samskipti vid island um annad en utanrikismal,
shr. sambandslagasamninginn fra 1918. Sidar baettust vio malefni Sudur-
Jotlands, Graenlands og Faereyja, malefni embaettismanna og fjarmal
raduneytanna (hvort tveggja fluttist po fljotlega aftur til fjarmalaraduneytisins),

22 pessi sogulegi kafli um Danmaorku er byggdur a Statsministeriet, 1989, bls. 29-68.
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bjodfaninn, Utgafa handbokar rikisins, stjornartidindi og malefni prentmidla, leit
ad og vinnsla jardefna og fridlysingar.

A arunum 1938-1962 hélt pessi proun afram, smam saman fjolgadi malefnum a
konnu forsaetisraduneytisins. bar ma nefna malefni ferdamalastofu, danska
hisid 1 Paris, norraent samstarf, Gtgafu logbirtingablads, ritarapjonustu fyrir
almannavarnir og kjarnorkunefndina. Tilgangurinn var 6drum praedi ad réttleeta
ad forsaetisradherrann pyrfti ekki ad vera einnig med fagraduneyti a sinni
konnu. En jafnframt var [jost ad pad voru raduneytisstjorarnir sem saettu lagi til
ad halda i verkefni og baeta vid pau, m.a. til ad geta haft umtalsverdan
starfsmannafjolda.

Viss battaskil urdu pegar Jens Otto Krag vard forsaetisradherra 1962 eftir naer 50
ara Utpenslutimabil forsaetisraduneytisins. Honum fannst morg malefnin i
raduneytinu hafa litinn snertiflot vid storf forsaetisradherra. Hann hafai
forgongu um ad gerdur yrdi samanburdur vid skipulag forsaetisraduneyta i
Noregi og Svipjod.Nidurstadan vard si ad faera oll verkefni fra raduneytinu
onnur en pau sem voru par 1919 auk politisks mikilveegra malefna, p.e. Faereyjar
og malefni prentmidla. Jafnframt var ritara- og radgjafarpjonusta vid radherrann
efld og utanumhald um rikisstjorn og radherranefndir baett pannig ad
embaettismenn raduneytisins kynntu sér mal adur en pau foru a dagskra
radherrafunda. ,Han ville tsmme [Statsministeriet] for enkeltsager og ggre det
til en teenketank, som kunne yde aktiv stgtte i statsministerens ledelse af
regeringens politik.“?? pbessar breytingar voru innleiddar i andstddu vid
raduneytisstjorann sem benti a aratuga hefd fyrir 0dru.

[ storum drattum ma segja ad satt hafi nadst um pa tilhogun sem Krag innleiddi
og raduneytid hafi starfad i peim anda alla tid sidan.

Ad bvi er vardar forystu i rikisstjornarsamstarfi pa ber ad geta pess ad
fiarmalaraduneytid hefur longum verid i mikilvaegu samhaefingarhlutverki vegna
verkefna sinna og greiningargetu. Forsaetisraduneytid hefur reitt sig a samspil
vid fjarmalaraduneytid vid ad styra rikisstjorninni. Visbendingar eru um pad i tid
nlverandi forsaetisradherra ad hin aetli raduneytinu meira afgerandi hlutverk.?
Pad ad er ad minnsta kosti [jost ad starfsmonnum hefur fjolgad verulega
undanfarin ar, eda fra taeplega 80 arid 20151 112 arid 2023.2»

23 Statsministeriet, 1989, bls. 65.

24 Forretningsgangen i en regering er nu engang sadan, at der er nogle, der bestemmer mere end andre.
Der er ikke kollektiv ledelse i en regering. Hvis jeg danner en regering efter valget, er den grundlaeggende
politik mit ansvar - det er ikke den enkelte fagministers ansvar.” Mette Frederiksen i vidtali halfu ari adur

en han vard forsaetisradherra 2019. Christensen og Mortensen, 2022, bls. 329.

25 Sja svar til fjarlaganefndar fra 2023, adgengilegt a Folketinget, 2023.
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Forszetisraduneytin prji eiga sér langa sogu par sem tvipaett hlutverk hefur
proast jafnt og pétt, annars vegar ad pjonusta radherrann og hins vegar stydja
vid rikisstjorn og samhaefingu starfa radherra og raduneyta. Samanburdur
leidir i ljos ad hvarvetna tok pad tima fyrir slik raduneyti ad festa sig i sessi
sem fullgild stjornunareining a bord vid onnur raduneyti. i Danmorku og
Noregi hefur lengi verid vidurkennt ad aeskilegt sé ad hefdbundin
stjornarmalefni séu ekki vistud i forsaetisraduneytinu. bessi afstada hefur ekki
enn verid motud afdrattarlaust hér a landi.

11.3 Stjornskipulegur grundvollur

Ad hvada marki leggur stjornarskrain grundvoll ad hlutverki forsaetisradherra?

Forsaetisradherra er eini radherrann sem adgreindur er fra 6drum i texta
islensku stjornarskrarinnar en i nidurlagi 17. gr. hennar um radherrafundi segir
ad fundunum stjorni ,sa radherra, er forseti lydveldisins hefur kvatt til forsaetis,
og nefnist hann forsatisradherra“.

[ donsku stjornarskranni segir ad konungur skipi og viki fra forsaetisradherra og
0drum radherrum, sbr. gr. 14.1.

1. mgr. 12. gr. norsku stjornarskrarinnar segir ad 1 rikisradi séu forseetisradherra
0g ad minnsta kosti sjo adrir radherrar.

i 6llum premur l6ndunum gildir ad radherrar eru stjornskipulega séd i
grunninn jafnsettir. Forsatisradherrann er sem sagt ekki yfir hinum
radherrunum. Hann er p6 fremstur medal jafningja sem endurspeglast i pvi ad
hann er eini radherrann sem getid er i stjornarskra.

11.4 Vidfangsefni forsaetisradherra

Hver eru helstu viéfangsefni forsaetisradherra og forsaetisraduneytis?

Maelt er fyrir um vidfangsefni raduneytanna a islandi 1 forsetatrskurdi?. Sum
verkefni hafa alltaf tilheyrt forsaetisraduneytinu hér a landi. bar ma nefna
umsjon med rikisradi og rikisstjorn. Onnur eru pess edlis ad forsaetisradherra a
hverjum tima akvedur ad taka pau til sin vegna sérstaks ahuga a malefninu eda
til pess ad studla ad pvi ad sérstok raekt verdi L0gd vid pad. Daemi um slikt eru
malefni menningararfs sem voru i forsaetisraduneytinu 2013-2016. ba hafa ymsar
stofnanir verid lengi undir forsaetisraduneytinu eins og Sedlabankinn,
Hagstofan, rikislogmadur og umbodsmadur barna.

26 Sja ni forsetalrskurd nr. 5/2025 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands.
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S{ stadreynd ad ymsir malaflokkar hafa longum verid a abyrgd forsaetisradherra

Islands gerir pad til deemis ad verkum ad forsaetisradherra flytur idulega
lagafrumvaorp i pinginu.

I Noregi fer forsaetisraduneytid hins vegar ekki med nein eiginleg
stjornarmalefni. Engar stofnanir heyra undir norska forsaetisraduneytid adrar en

rikislogmadur. Forsaetisradherra Noregs flytur aldrei nein lagafrumvorp i

binginu. Haft hefur verid a ordi ad forsaetisraduneytio sé pad raduneyti sem fari
ekki med nein stjornarmalefni en geti i grundvallaratrioum blandad sér i hvada

stjornarmalefni sem er hja hinum raduneytunum.

Fa stjornarmalefni eru i danska forsaetisraduneytinu eins og stadan er nd. Einu

malefnin fyrir utan umsjon med rikisradi og rikisstjorn eru tengsl vid

konungsfjolskylduna og malefni Feereyja og Graenlands (ad vissu marki). ba

hefur nlverandi forsaetisradherra akvedid ad leggja sérstaka aherslu a tiltekid

mal, b.e. minna skrifraedi sem eigi ad leida til pess ad hid opinbera geti nytt

krafta sina betur 1 pagu borgaranna (d. frisaettelse av den offentlige sektor).

Engar stofnanir heyra undir forsaetisraduneytid i Danmorku.

Afar sjaldgeeft er ad forsaetisradherra Danmerkur flytji lagafrumvorp 1 binginu.

Lengi vel var pad svo i Danmorku ad forsaetisradherraembaettid var nokkurs

konar aukastarf med 0dru radherraembaetti.

Tafla 1: Vidfangsefni forsaetisraduneytis

island Danmork Noregur

Malefni rikisrads X X X
og rikisstjornar
Tengsl vio X X X
bjodhofadingja
Mal sem tengjast | Stjornarskra, Formennska i
forystu i stjornarradslog, | radherranefnd um
rikisstjorn og upplysingalog, radningar hja hinu
stjornarfari stjornsyslulog, opinbera.
almennt sioferdii

opinberri

stjornsyslu
Mal sem varda pjodaroryggis- Formennska i

mikilvaega
bjodarhagsmuni
0og menningararf

rad og
almannavarna-
rad. bjodartakn,
bjodlendur,
Hrafnseyri,

radherranefnd um
oryggismal.
Faereyjar og
Graenland.
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malstefna fyrir
Stjornarradio.
Efnahagsmal Hagstjorn,
Sedlabanki
Islands og
Hagstofa
Islands.
Sérstok JFrisettelesreform”
timabundin
aherslumal

Skorp skil eru milli forsaetisraduneyta Danmerkur og Noregs og annarra
raduneyta. bannig fara pessi raduneyti ad meginstefnu ekki med nein malefni
sem gaetu verid i fagraduneyti og engar stofnanir eda embaetti heyra undir pau
(nema rikislogmadur i Noregi). A islandi fer forsaetisraduneytid hins vegar med
allmorg malefni og undir pad heyra stofnanir sem gaetu verid i fagraduneyti.
betta gerir pad einnig ad verkum ad forsaetisradherra islands flytur oft
frumvorp 1 pinginu sem starfssystkin i Danmorku og Noregi gera ekki (nema i
algerum undantekningartilvikum i Danmarku).

betta vekur spurningar um hvort haett sé vid ad verkstjorn og yfirsyn yfir
malefni Stjornarradsins i heild sé ekki jafn hnitmidud i islenska
forsaetisraduneytinu og i samanburdarlondunum. A méti maetti halda pvi fram
ad pad geti styrkt stodu forsaetisradherra ad rada yfir tilteknum malaflokkum
og mikilveegum stofnunum. Sémuleidis er fyrirkomulagid a islandi leid fyrir
forsaetisradherra ad lyfta tilteknum malefnum og hlia sérstaklega ad peim.

11.5 Skipun radherra og lausn

Pad er eitt meginhlutverk forsaetisradherra ad undirbla og gera tillogu til
bjodhofdingja um skipun radherra og lausn. T pvi sambandi vakna spurningar
annars vegar um lausn radherra og hvernig forsatisradherra fer med pad vald.
Hins vegar parf ad svara pvi hvort frafarandi forsaetisradherra gegni hlutverki
vid myndun nyrrar rikisstjornar sem hann a ekki adild a&d?

pott forsaetisradherra hér a landi fari med pad vald ad leggja til vid forseta
skipun og lausn radherra pa er raunin sd i samsteypustjornum ad
forsaetisradherra fer eftir vilja samstarfsflokksins ad pvi er vardar radherra sem
padan koma.

Sama a vid i grunninn i Danmorku og Noregi. bess er po daemi fra Noregi ad
forsaetisradherra hafi vikid radherra Gr 0drum flokki dr rikisstjorn. Pa annast
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starfsfolk forsaetisraduneytisins i Noregi bakgrunnsskodun a vaentanlegum
radherrum.?

Samkvaemt islenskri stjornskipan gegnir forseti lydveldisins bydingarmiklu

hlutverki vid stjornarmyndun ad loknum pingkosningum eda pegar stjorn fer fra.

Frafarandi forsaetisradherra hefur engu hlutverki ad gegna 0dru en pvi ad taka
ad sér ad leida starfsstjorn uns ny stjorn hefur verid myndud. Akvaedi 15. gr.
stjornarskrarinnar hvilir a peirri 6skradu forsendu ad forseti er bundinn af
bingraedisreglunni pegar hann skipar radherra. Hann kann po ad hafa nokkurt
svigram eftir pvi hvernig adstaedum er hattad. Hinn nyi forsaetisradherra
undirritar eigi®d skipunarbref med forseta.?®

[ Noregi er talid ad hlutverk konungs vid pessar adstaedur sé ekki einungis
formlegt. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. norsku stjornarskrarinnar velur konungur
sjalfur rad norskra borgara (p.e. rikisstjorn) sem hafa kosningarétt. Hann hefur

bo ekki sjalfdeemi um val a radherrum, likt og halda meaetti skv. ordanna hljodan.

Pad leidir af pingraedinu ad konungur er hadur politiskri samsetningu og stodu i
Storpinginu. Konungur parf pvi ad ganga Ur skugga um ad meirihluti pingmanna
muni fallast a stjornina. begar rikisstjorn bidst lausnar gefur frafarandi
forsaetisradherra konungi rad um hver fai stjornarmyndunarumbod. Frafarandi
forsaetisradherra undirritar med konungi skipunarbréf nys forsaetisradherra.
Frafarandi forsaetisradherra tekur pvi stjornskipulega abyrgd a pvi ad skipun
nyrrar stjornar samraemist pingraedinu.?®®

I Danmorku er litid svo & ad hlutverk konungs sé eingdngu formlegt vid
stjornarmyndanir. Vissulega hittir konungur flokksleidtoga pegar mynda parf
stjorn en hlutverk hans er eingdngu formlegt, ,saledes at hele processen frem
til udnaevnelsen af den nye statsminister sker pa den afgdende statsministers
ansvar”, Ef fleiri en einn moguleiki koma til greina til ad mynda starfhaefa
rikisstjorn sem pingid er oliklegt til ad lysa vantrausti a pa verdi frafarandi
forsaetisradherra ad taka akvordun um hver fai umbod. Konungur getur ekki
tekid sjalfstaedar politiskar akvardanir. Pad er hinn nyi forsaetisradherra sem
undirritar eigid skipunarbréf med konungi og tekur pannig abyrgd a ad
bingraedisreglan sé virt. #°

Alls stadar gildir ad pad er forszetisradherra sem gerir tillogu til
konungs/forseta um skipun radherra og lausn. A islandi myndi
forsaetisradherra i samsteypustjorn hins vegar atid lita svo a ad pad seé fyrst

27 Askim o.fl., 2024, bls. 187.
228 Bjorg Thorarensen, 2021, bls. 375-376.
29 Andenaes og Fliflet, 2017, bls. 217.

20 Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 65.
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og fremst formadur vidkomandi flokks og pingflokkur sem radi 6rlogum
radherra ar peim flokki.

i Noregi hefur pad hins vegar gerst ad forsatisradherra hefur lagt til vid
konung ad radherra viki ar stjorninni i 6pokk vidkomandi flokks.

i Danmorku ber frafarandi forsatisradherra abyrgd a ferlinu vid ad koma nyrri
rikisstjorn a laggirnar. A islandi er pad hins vegar forseti lydveldisins og
frafarandi forsaetisradherra kemur ekki sérstaklega vid sogu. | Noregi er farid
bil beggja, konungur faer rad fra frafarandi forsaetisradherra um hver fai
umbod til stjornarmyndunar og sa hinn sami undirritar einnig med konungi
skipunarbréf eftirmanns sins.

11.6 Skipulag raduneytis

Skipulag raduneytis getur verid med ymsum haetti og baedi getur par verid um
ad raeda blaebrigdamun milli landa og sidan getur pad einnig breyst i timans
ras.

Skipulag forsaetisraduneytisins hér a landi hefur tekid toluverdum breytingum a
undanfornum 20 arum. NG eru par prjar skrifstofur: Skrifstofa stjornskipunar,
skrifstofa samhaefingar og skrifstofa fjarmala.

I norska forseetisraduneytinu eru fjorar skrifstofur: Skrifstofa stjornsyslu og
stjornskipunar, skrifstofa innanrikismala, skrifstofa alpjodamala og skrifstofa
almannatengsla. Fyrstnefnda skrifstofan er staerst og skiptist i fjorar deildir:
Mannauds-, fjarmala- og logfraedideild, upplysingataeknideild, deild skjalavorslu
og studnings vid stjornendur og deilddryggismala-, vidblnadar og eigna. |
raduneytinu eru auk radherrans nu atta adstodarradherrar.

Naverandi forsaetisradherra Danmerkur gerdi akvednar skipulagsbreytingar
begar hiin tok vid 2019. bannig var sett upp sérstok politisk skrifstofa par sem
eru adstodarmenn radherra undir stjorn svokallads stabschef. Ad 6dru leyti eru
innan raduneytisins skrifstofa innanrikismala og rikisstjornarsamhaefingar,
skrifstofa utanrikismala, oryggis og malefna Nordur-Atlantshafs, lagaskrifstofa
og skrifstofa skipulags og bjonustu. Utanrikismalaskrifstofan skiptist i fjorar
undirdeildir og par starfa n 25 manns. Ad auki eru sérstakar deildir fyrir
ritarapjonustu vid radherra og yfirstjorn og fyrir fjolmidla- og almannatengsl.
Loks er i raduneytinu skrifstofa sem fjallar um stjornsysluumbaetur sem eiga ad
gera kleift ad losa um krafta hins opinbera til ad sinna brynum verkefnum (d.
Sekretariat for Frisaettelsesreform).

island sker sig iir ad pvi leyti ad alpjodamalin eru ekki a sérstakri skrifstofu.
Sama a vid um fjolmidla- og almannatengsl. Ahugavert er sérstaklega hve
alpjodaskrifstofan er stor i Danmorku.
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Tafla 2: Skrifstofur i forsaetisraduneyti

island Danmork Noregur
Lagaskrifstofa X
Innanrikismal X X
Utanrikismal X X
Fjolmidlasamskipti og X X
almannatengsl
Fjarmal og rekstur X X
Politik X
Stjornskipun og X X
stjornsysla
Samheaefing og X
stefnumal

11.7 Samsetning og fjoldi starfsfolks

Starfsmenn forsaetisraduneytisins hér a landi eru ni um 40 ad medtoldum
radherra og adstodarmonnum radherra. Flestir eru fasradnir til raduneytisins. I
Stjornarradinu i heild starfa um 600 manns.?'

[ norska forseetisraduneytinu eru ni taeplega 60 starfsmenn en um bad bil 4500
samtals i 6llum raduneytunum.

I Danmorku eru flestir haskolamenntadir starfsmenn radnir timabundid til 2ja
ara. Yfirmenn eru radnir til 3ja ara med 5 ara paki a radningu. Ef yfirmaour vill
framlengingu pa parf hann ad sakja um starfid sem er auglyst. Starfsmenn i
forsaetisraduneytinu i Danmorku eru nu 125 og er pad toluverd fjolgun fra arinu
2019 pegar naverandi forsaetisradherra tok vid. Arid 2023 voru 103 arsverk i
danska forsaetisraduneytinu og til samanburdar pa voru 5.907 arsverk i 6llum
raduneytum samanlagt. Naverandi forsaetisradherra sagdi pegar hdn tok vid
starfi ad hin aetladi sér ad styrkja forsaetisraduneytid.

i danska forsaetisraduneytinu hefur verid métud sii stefna ad starfsfolk sé par
almennt timabundid og i frekar stuttan tima. Ekki hefur verid motud nein slik
stefna a islandi né i Noregi.

%1 pa eru ekki taldar med sendiskrifstofur erlendis né raduneytisstofnanir og midad vid stodugildi.
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Hlutfallslega er forsaetisraduneytid a islandi fijolmennast. Danska
forsaetisraduneytid er hins vegar steerst og munar par mestu um 25 manna
alpjodadeild.

Tafla 3: Starfsmannafjoldi 7 forsaetisraduneyti

Land Fjoldi Heildarfjoldi Hlutfall
starfsmanna i | starfsmanna i
FOR ollum raduneytum
fsland 40 600 6,7%
Danmork 125 5907 2,1%
Noregur 57 4500 1,3%

11.8 Adstodarmenn radherra

Aislandi er hver radherra med tvo adstodarmenn. Auk pess starfa 1
forsaetisraduneytinu allt ad prir adstodarmenn rikisstjornar. |
samsteypustjornum fra 2017 - 2024 tidkadist ad adstodarmenn rikisstjornar
kaemu hver ar sinum flokki.

I Noregi er forsaetisradherrann med einn adstodarmann. bar ad auki hefur
radherrann 8 adstodarradherra (n. staatssekretaerer). bad er vaninn pegar um
samsteypustjornir er ad raeda ad samstarfsflokkar forsaetisradherra eigi fulltria
i hopi adstodarradherra.

| Danmorku er forsaetisradherrann med brja adstodarmenn.

bad ma pvi segja ad forsaetisradherra a islandi sé vel settur med
adstodarmenn i samanburdi vid Danmorku og Noreg. Taka parf po med i
reikninginn ad i Noregi hefur radherrann fjolmarga adstodarradherra.

11.9 Ritarar radherra

Alslandi er einn ritari radherra sem heldur utan um daghok o.fl. Annar
starfsmadur er tiltaekur til ad leysa hann af.

I Noregi er hopur u.p.b. 10 ritara sem pjonustar radherrann og adra stjornendur
i forsaetisraduneytinu. Einn peirra starfar fyrst og fremst fyrir radherrann. &
algengara er ad ritarar séu haskdlagengnir.

I Danmorku er 5 manna deild sem sér um ritarapjonustu vid radherra. Tveir
starfsmenn eru haskélamenntadir og tveir eru sem kallad er ,kontoruddannet”.
Yfirmadurinn er haskélamenntadur.

Forszetisradherra Danmerkur hefur samkvaemt pessu oflugri ritarapjonustu en
forsaetisradherra islands. Ljost er hins vegar ad adrir starfsmenn kunna ad
einhverju leyti ad gegna pvi hlutverki sem ritari gerir i Danmorku, p.e. einkum
adstodarmenn radherra.
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11.10 Rikisrad

Alslandi fundar rikisrad a.m.k. tvisvar a ari.

I Noregi fundar rikisradid vikulega. Fundirnir eru fyrst og fremst formlegir
afgreidslufundir. Pad kemur samt fyrir ad konungur eda kronprinsinn beini
spurningum til radherranna um afmorkud mal.

I Danmorku fundar rikisradid 6-8 sinnum a ari.

Alslandi og i Danmorku tidkast ad mal eru 16gd fyrir forseta/konung utan
rikisrads og pau svo stadfest sidar a rikisradsfundi. Hér a landi er unnid ad pvi
ad taka upp rafraenar undirskriftir skjala sem fara til forseta fra radherrum.

Rikisradsfundir eru oftar i Danmorku en a Islandi og mun oftar i Noregi.

11.11 Rikisstjorn og radherranefndir

Aslandi eru rikisstjornarfundir haldnir ad jafnadi tvisvar 1 viku, & pridjudégum
og fostudogum. Timalengd funda er mjog misjofn og fer eftir fjolda
dagskrarmala og edli peirra. Ekki er 6algengt ad fundir standi i 2-3 klst. Fundir
rikisstjornar eru undirbdnir pannig ad radherrar purfa ad senda tillogu um mal
a dagskra og gogn daginn fyrir fund. Gognin eru sidan gerd adgengileg i sidasta
lagi kL. 16 daginn fyrir fund. 1 tid naverandi rikisstjornar hefur verid skerpt a
beirri reglu ad mal verdi ekki 16gd fyrir rikisstjornarfund nema oll gogn hafi
verid send forsaetisraduneytinu fyrir kl. 15 daginn fyrir fund. Ef radherrar vilja
kynna sér betur mal sem sett hafa verid a dagskra rikisstjornarfundar hefur
forsaetisradherra hefur pad Urraedi ad setja malin ,a bid" sem kallad er.
Forsaetisradherra metur sidan hvenaer sé timabaert ad taka pau a dagskra og
afgreida. Radherranefndir eru mismunandi margar en hlutverk beirra er ad efla
samrad og samstarf a milli radherra og raduneyta peirra og tryggja samhafingu
ef malefnasvio skarast og til ad undirbla mal til framlagningar i rikisstjorn, likt
og segir i reglum um starfshaetti radherranefnda fra 2013.

Fyrir utan radherrana eru pad einungis raduneytisstjori forsaetisraduneytisins
og ritari sem sitja rikisstjornarfundi. beir taka ekki til mals nema
forsaetisradherra beini til peirra spurningum. peir afla gjarnan upplysinga a
medan a fundi stendur ef 6sk kemur fram um pad og koma peim a framfaeri vid
forsaetisradherra.

Forsaetisradherra gefur Ut dagskra rikisstjornarfundar sem byggd er a
dagskrartillogum fra radherrunum. Sjaldgaeft er ad mali sé hafnad en pad getur
b6 komid fyrir, til deemis vegna pess ad forsaetisradherra telji ad pad eigi raeda
skuli malid fyrst i radherranefnd. A rikisstjornarfundi tidkast pad ad radherrar
taki upp mal an pess ad minnisblad fylgi og eru pbau pa reedd undir lionum
,onnur mal“.

Um bingmal gildir ad pau eru send pingflokkum rikisstjornarflokkanna til
sampykktar adur en pau eru 10gd fyrir forseta lydveldisins og sidan 16gd fram a
Alpingi.
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[ Noregi eru rikisstjornarfundir haldnir a fimmtudégum. Adur voru beir tveir a
viku en pad breyttist i tid seinni rikisstjornar Stoltenbergs arid 2005. pott
rikisstjornin taki ekki akvardanir i lagalegum skilningi pa er hin mikilveegasti
akvordunartokuvettvangur stjornvalda & hverjum tima. A rikisstjornarfundum er
reett um mikilvaeg politisk mal og komist ad nidurstodu sem er politiskt
bindandi fyrir radherrana sem sidan er hrint i framkvaemd i raduneytunum eda
med tillogu fyrir konungi i rikisradi.??

Rikisstjornarfundina sitja fyrir utan radherrana adstodarradherrar i
forsaetisraduneytinu og embeaettismenn padan. Adstodarradherrar Ur 6drum
raduneytum eda embaettismenn sitja sjaldan fundi og pa einungis samkvaemt
bodi fra forsaetisradherra. Adrir en radherrar taka sjaldan til mals a slikum
fundum og blanda sér aldrei i umraduna.

Rikisstjornarfundir byggjast a pvi ad na fram sameiginlegri nidurstodu. bad er
sjaldgaeft ad greidd séu atkvaedi eda bokad um sérstaka afstoou.

Fyrir rikisstjornarfundina sitja radherrarnir 6formlegan hadegisverd. Stundum
hefur tidkast ad pingflokksformenn rikisstjornarflokkanna sitji slika fundi.
Hadegisverdarfundirnir eru vettvangur til ad taka upp mal sem radherrum eru
hugleikin en eru ekki pess edlis eda ekki timabaert ad leggja fyrir rikisstjorn.

[ Noregi gilda itarlegar reglur um samrad milli raduneyta fyrir rikisstjornarfundi.
pannig ber ad senda 6ll minnisblod til rikisstjornar fyrirfram (ad lagmarki med
fijogurra daga fyrirvara) a fjarmalaraduneytid og afrit & forsaetisraduneytid.
Senda ber minnisblod a onnur raduneyti ef malid snertir pau.”® Ef margar

22 Askim o.fl,, 2024, bls. 146.

23 Regjeringsnotater skal danne et skriftlig vurderingsgrunnlag for regjeringen. De enkelte statsradene og
regjeringen bgr for regjeringskonferansen vare kjent med hovedsynspunkter fra dem som blir bergrt av
tilrddningen. Utkast til regjeringsnotater skal derfor forelegges andre bergrte statsrader. Det er viktig at en
ngye vurderer hvilke statsrader et regjeringsnotat skal forelegges for. Alle notater skal forelegges
finansministeren. Dersom saken far gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunene eller
fylkeskommunene eller far konsekvenser for distriktene, skal utkastet alltid forelegges kommunal- og
distriktsministeren. Notater med forslag som medferer vesentlige organisatoriske endringer innen
statsforvaltningen skal forelegges for digitaliserings- og forvaltningsministeren. Saker som kan fa
internasjonal betydning, forelegges utenriksministeren. Saker som kan ha miljgmessige konsekvenser,
forelegges klima- og miljgministeren. Saker som har betydning for naeringslivet, forelegges
naeringsministeren, juridisk komplekse saker forelegges justis- og beredskapsministeren, saker av
betydning for likestilling forelegges kultur- og likestillingsministeren osv. Saker som bergrer nordisk
samarbeid, forelegges den statsraden som er oppnevnt som nordisk samarbeidsminister. Fglgebrevet
sendes til Utenriksdepartementet, som er samarbeidsministerens sekretariat. | en flerpartiregjering skal

ogsa en statsrad fra alle regjeringspartier fa seg forelagt notatet. Eksemplene ovenfor er ikke uttgmmende.

Hensikten med foreleggelsesplikten er a fa en effektiv og god beslutningsprosess, slik at ulike sider av en
sak blir belyst. Fgr et regjeringsnotat sendes pa foreleggelse er det derfor viktig med en bred og grundig
vurdering av hvilke departementer som kan bli bergrt av forslagene i notatet. Det er erfaring for at
fagdepartementet ofte ikke i tilstrekkelig grad tar hensyn til alle sakens sider, og at regjeringsnotater
derfor ikke blir forelagt alle bergrte statsrader. Dersom det er rom for tvil, bgr det tas kontakt med det
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athugasemdir berast beinir forsaetisraduneytid pvi gjarnan til hlutadeigandi
radherra ad vinna malid betur pvi bad sé ekki ordid nogu proskad.
Fjarmalaraduneytid gerir athugasemdir vid flest minnisblod sem 10gd eru fyrir
rikisstjorn. ,Fjarmalaraduneytid hefur alltaf sina eigin skodun ... og hin kemur
fram 1 6llum malum. pad er rifjad upp hvad stendur i stjornarsattmala eda
hverju var lofad i kosningabarattunni..peirra hlutverk er ad passa upp a landid
og folkid burtséd fra ollu 6dru og peir taka hlutverkid mjog alvarlega.

Pa ber einnig ad tilkynna mal inn a dagskra rikisstjornar med ad minnsta kosti
tveggja solarhringa fyrirvara.” Dagskra rikisstjornarfunda er mislong eoli
malsins samkvaemt en pad kemur fyrir ad dagskrarlidirnir geti verid 200 talsins. |
flestum malum gengur afgreidsla mjog hratt. Um suma lidi getur att sér stad
itarleg umraeda sem lykur med pvi ad forsaetisradherra dregur nidurstodu
saman sem allir geta unad vio.»*

Forsaetisraduneytid i Noregi er hlidvordur rikisstjornar og ekki komast oll mal a
dagskra sem gerd er tillaga um. Mali kann ad vera hafnad vegna pess ad deining
er um mal sem forsaetisradherra telur ad raduneytin eigi ad leysa Ur adur en
bad er lagt fyrir rikisstjorn.

Fyrir pvi er long hefd ad forsaetisradherra og fjarmalaradherra hittist fyrir
rikisstjornarfundi og fari saman yfir hver eigi ad vera nidurstada i hverju mali.
S{ nidurstada kann svo ad taka breytingum i ljosi umradunnar a
rikisstjornarfundi.®’

Hefd er fyrir pvi i Noregi ad settar séu a laggirnar radherranefndir um sérsok
malefni, til deemis um 6ryggismal, rannsoknir, efnahagsstefnu, atvinnumal,
oliunytingastefnu og utanrikismal. Hlutverk peirra er einkum ad undirbda mal
fyrir rikisstjorn. Vidurkennt er ad adstodarradherrar geti sott slika fundi f.h.
radherra.?®

Pa hefur pad einnig tidkast i Noregi ad formenn flokka i samsteypustjorn sitji
saman i undirnefnd rikisstjornar. Stundum hefur slik nefnd verid i lykilhlutverki

aktuelle departementet for a avklare behovet for foreleggelse. Utkast til regjeringsnotater bgr ikke

forelegges statsrader som apenbart ikke bergres av forslagene i notatet. Det anbefales ikke en praksis der
alle utkast til regjeringsnotater sendes alle statsrader for sikkerhets skyld, uten en forutgaende vurdering
av hvilke departementer som kan bli bergrt av forslagene i notatet.” Statsministerens kontor, 2024, bls. 23.

24 Askim o.fl,, 2024, bls. 150. betta er tilvitnun i fyrrverandi radherra, Monicu Maland. Haft er eftir 6drum
fyrrverandi fjarmalaradherra, Siv Jensen, ad hlutverk fjarmalaradherra sé ad hafna 6llu og drepa nidur allt
frumkvaedi eda vera pversum i ollum malum.

2% Statsministerens kontor, 2024, bls. 31.
26 Askim o.fl,, 2024, bls. 147.
27 Sama heimild, bls. 151-152.

28 Sama heimild, bls. 155.
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vid ad leysa Ur erfioum malum en einnig hafa komid rikisstjornartimabil par
sem starfsemi hennar hefur legid 1 dvala.”®

Samradi rikisstjornar vid pingmenn stjornarflokkanna er einkum pannig hattad
ad radherrarnir kynna sin vaentanlegu mal i pingflokkum sinum en einnig a
sameiginlegum fundi pingmanna stjornarinnar i viskomandi pingnefnd (n.
regjeringsfraksjonen). Slikir fundir eru vikulega.?*

I Danmorku eru rikisstjornarfundir haldnir ad jafnadi einu sinni 1 viku, a
bridjudogum.

Einnig er long hefd fyrir radherranefndum, sem atlad er ad fjalla um mal sem
varda fleiri en eitt raduneyti. Fjoldi peirra nadi hamarki 1982 pegar Anker
Jgrgensen Lét af storfum sem forsaetisradherra en pa voru paer 25.%' N eru paer
sex talsins. Tvaer helstu nefndirnar hafa i gegnum tidina verid
samhaefingarnefndin (d. koordinationsudvalg) og efnahagsmalanefndin (d.
gkonomiudvalg).? bar eiga venjulega saeti 5-6 lykilradherrar. Odrum radherrum
er bodid a fundi ef fyrir eru tekin mal sem pa varda. Forsaetisradherra er
formadur peirrar fyrrnefndu en fjarmalaradherra peirrar sidarnefndu.

Um langt arabil hafa fundir i pessum tveimur nefndum verid undirblnir a
embaettismannastigi med fundum i sérstokum embaettismannanefndum.??
Nanar tiltekid pa erivikunni a undan fundi haldinn fundur vidkomandi
raduneytisstjora par sem farid er yfir tillogur ad dagskrarmalum. par er reynt ad
jafna agreining ef einhver er og tryggja ad mal séu naegilega vel upplyst adur en
bau eru L0gd fyrir fund radherra.

Mikilvaegi pessara tveggja nefnda fyrir rikisstjornarstarfid er dumdeilt.
Samhaefingarnefndin virkar sem eins konar stjorn innan rikisstjornar og allar
nyjar tillogur fra 0drum radherrum verda ad fara par i gegn. Radherrarnir verda
ad vera mjog vel undirbinir til pess ad fa graent ljos a sinar hugmyndir.?*

2 Sama heimild, bls. 156-157.
240 Sama heimild, bls. 220-223.
21 Christensen og Mortensen, 2023, bls. 318.
21 oktober 2023 voru nefndirnar:
- Udvalget for Regeringsledelse
- Koordinationsudvalget
- (Pkonomiudvalget
- Sikkerhedsudvalget
- Ansattelsesudvalget

- Grgnt Udvalg. Fjarmalaradherra styrir greenu nefndinni og efnahagsmalanefndinni en
forsaetisradherra 6drum nefndum. Sja Statsministeriet 2023, e.d.

3 Fra 1993 1 efnahagsmalanefndinni og fra 20011 samhafingarnefndinni.

24 Christensen, Jensen og Jensen, 2016, bls. 325. par kemur lika fram a bls. 331, ad heilt yfir sé pad sem mikill
minnihluti mala sem hvert raduneyti faest vid, sem purfi ad fara i gegnum samhaefingarferli af pessum toga.
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Athygli vekur ad forsaetisradherra a ekki sati i efnahagsmalanefndinni.
Raduneytisstjori forsaetisraduneytisins situr hins vegar fundina og
undirbiningsfundina. Sidan getur forsaetisradherra akvedid ad taka mal fyrir i
samhaefingarnefndinni ef svo ber undir. Pad a til deemis vié um
fjarlagafrumvarpid. Formennsku i flokki i samsteypustjorn fylgir seta i
mikilveegustu radherranefndunum. T vidkomandi raduneytum hefur verid gripid
til radstafana til ad veita radherrunum radgjof um malefni sem ekki eru a
malefnasvidi viokomandi raduneytis.

Ekki eru haldnar fundargerdir a fundum rikisstjornar eda radherranefnda i
Danmorku. betta hefur verid gagnrynt og bent a Noreg til samanburdar par sem
byrjad var ad halda fundargerdir a rikisstjornarfundum fyrir 40 arum.*®

Sa munur er a milli islands og Danmerkur ad radherranefndirnar leika staerra
hlutverk i Danmérku en  islandi. ba er undirbiningur radherrafunda vandadri
par sem 6ll mal purfa ad meginstefnu ad fara i gegnum ryni embaettismanna
annarra helstu raduneyta fyrirfram. Loks eru haldnir faerri rikisstjornarfundir i
Danmorku en a islandi, p.e. ad jafnadi einu sinni i viku & méti tvisvar i viku &
islandi. Rikisstjornarfundirnir eru somuleidis faerri i Noregi en a Islandi, p.e.
einn 1 viku. Undirbiiningur er einnig vandadri med pvi ad gogn eru adgengileg
hlutadeigandi raduneytum med betri fyrirvara i Noregi.

ba sker Island sig iir ad pvi leyti ad pingmal eru send pingflokkum
stjornarflokkanna til sampykktar eftir afgreidslu rikisstjornar og adur en pau
eru logd fyrir forseta lydveldisins.

11.12 Stada forsaetisradherra gagnvart 6drum
radherrum
Ljost er ad faest stjornarmalefni heyra undir forsaetisradherra hér a landi i
samanburdi vid onnur raduneyti. bessi stjornarmalefni eru b6 pbeim mun
mikilveegari, s.s. stjornskipun lydveldisins og Stjornarrad Islands, par & medal
forysta og samhaefing innan pess og allt sem vardar sameiginlega paetti fyrir
bad, rikisstjorn og radherra. ba er forsaetisradherra eini radherrann sem er
adgreindur fra 0drum 1 texta stjornarskrarinnar. Vald forsaetisradherra til ad
leggja til vid forseta breytingar a rikisstjorn faerir honum ,ad vissu marki ahrif i
malefnum rikisstjornarinnar i heild an tillits til formlegra valdheimilda sérhvers
radherra.”®

I Noregi er talad um ad forsaetisradherrann gnaefi ekki yfir drum radherrum
heldur styri rikisstjorninni sem heild.?*’ Forsaetisradherrann sé mikilvaegur
politiskur skipuleggjandi en ekkert politiskt ofurmenni. A sidustu aratugum hafa

5 Lund, e.d.
26 Bjorg Thorarensen, 2021.

27 Askim o.fl,, 2024, bls. 236-237.
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nokkrir forsaetisradherrar vissulega markad djlp spor an pess po ad breyta
beim stakki sem embaettinu er snidinn. | evropskum samanburdi vardandi
valdastodu forsaetisradherra pykir Noregur vera a svipudum stad og Svipjod,
eilitid nedar en Danmork en stada hans langtum veikari en i Frakklandji,
Bretlandi og byskalandi.

Forsaetisradherrann norski getur ekki lagt linur um stefnu rikisstjornarinnar upp
a eigin spytur, hann getur ekki hnekkt akvordunum samradherra, rofid ping og
bodad til kosninga. Styrking forsaetisraduneytisins undanfarna aratugi og nanari
Utfaersla a starfshattum rikisstjornar hefur hins vegar i raun eflt
forsaetisradherraembeettid. Pad hefur einnig synt sig ad forsenda fyrir pvi ad
forsaetisradherra sé meira en fremstur medal jafningja er sterk stada innan
eigin flokks og umtalsverd virding hja samstarfsflokkum.

I Danmorku er talad um ad nokkur atridi geri pad ad verkum ad
forsaetisradherrann hafi sérstodu gagnvart 0drum radherrum.
Forsaetisradherrann Gtnefnir adra radherra og leysir pa fra storfum sem gefur

honum feeri a ad fa adra radherra til ad fylgja almennri stefnu rikisstjornarinnar.

Hann akvedur fjolda radherra og pad sem er enn mikilvaegara i pessu samhengi,
akvedur verkaskiptingu milli peirra. Hann getur pannig med breytingum a
verkefnum launad eda refsad radherrum i samraemi vid vinnuframlag peirra og
hollustu gagnvart rikisstjorninni i heild.

Pa er pad forsaetisradherrann einn sem akvedur hvenar a ad rjifa ping sem
undirstrikar lika sérstodu hans medal radherranna.

Loks hefur forsaetisradherra tilsjonarhlutverk gagnvart 0drum radherrum likt og
kom fram i rikisréttarmalinu UfR 1910, 948 og var pad taliod leida af peirri
stadreynd ad forsaetisradherrann vaeri ad vissu leyti yfirmadur annarra
radherra.?®

Stada forsaetisradherra gagnvart samradherrum er svipud i londunum premur.
bad sem helst skilur a milli er ad pingrofsréttur er ekki til stadar i Noregi.

11.13 Hlutverk gagnvart adstodarmonnum radherra
Alslandi sér forseetisraduneytid formlega um radningarmal allra
adstodarmanna radherra i ollum raduneytum. Einstaka sinnum hefur reynt a
hvernig talka beri heimildir stjornarradslaga vardandi fjolda adstodarmanna i
heild og ba kemur pad i hlut forsaetisraduneytisins ad taka af skario.

I Noregi er talad um ad forsaetisraduneytid hafi vinnuveitendahlutverk gagnvart
politiskum starfsmonnum i 6llum raduneytum.

28 Christensen, Jensen og Jensen, 2016.
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I Danmorku heyrir radning adstodarmanna (sérstakra radgjafa, serlige
radgivere), beint undir vidkomandi fagradherra, en forsaetisraduneytid hefur
samraemingarhlutverk. bar sem um er ad raeda politiska starfsmenn, sem gegna
tranadarstarfi fyrir radherra, eru ekki gerdar krofur um auglysingu starfs eda
hefdbundid radningarferli. Forsaetisraduneytid hefur hins vegar sett
verklagsreglur og leidbeiningar um radningu og starfskjor pessara starfsmanna.

i Noregi hefur verid tekid afdrattarlaust af skarid med ad forsaetisraduneytid
sé formlegur vinnuveitandi adstodarmanna radherra i 6llum raduneytum. Visir
er ad sliku a islandi par sem radningarmal peirra og launagreidslur fara
formlega i gegnum forsaetisraduneytid. Raunverulegt akvérdunarvald um
radningar er po hja hverjum og einum radherra.

11.14 Krisur, afoll og afallapol

Hlutverk forsaetisraduneytisins hér a landi hvad petta vardar hefur ekki verid
formgert sérstaklega. b6 heyrir bjodaroryggisrad undir raduneytia.
Forsaetisradherra styrir einnig nystofnadri radherranefnd um oryggis- og
varnarmal. Ohjakvaemlegt er pegar oveentir storvidburdir verda ad raduneytid
leiki stort hlutverk. begar nytt skipurit tok gildi a arinu 2024 var afallapoli baett
vid sem viofangsefni skrifstofu samhaefingar.

[ Noregi er litid svo & ad rikisstjornin beri yfirabyrgd a borgaralegum og
hernadarlegum vidbunadi, sbr. 3. gr. stjornarskrarinnar um ad rikisstjornin sé
hofud framkvaemdarvaldsins og 25. gr. um ad hin radi yfir hernum. pad veltur a
edli og umfangi krisu ad hvada marki rikisstjornin i heild tekur patt i
krisustjornun.

| pessu sambandi leikur radherranefnd dryggismala stort hlutverk. Hér er um ad
raeda fastanefnd sem komid var a fot arid 1949. Forsaetisradherra styrir fundum
og starfsfolk forsaetisraduneytisins annast ritarapjonustu. Nefndin hittist
manadarlega en getur verid kollud saman eftir porfum pess a milli. Gogn sem
0gd eru fyrir nefndina eru idulega undirorpin sérstokum tranadi, umfram pad
sem gildir um gogn rikisstjornar. A vettvangi embeettismanna er starfraekt
svokallad krisurad sem sett var a laggirnar 2005 vegna gagnryni a medhondlun
afleidinga flodbylgjunnar i Indlandshafi arié adur. Raduneytisstjori doms- og
viobUnadarraduneytisins leidir radid en raduneytisstjori forsaetisraduneytisins a
bar einnig saeti.

Sidustu arin hefur sjonum i vaxandi maeli verid beint ad porfinni fyrir
samhaefingu pegar afoll og krisur dynja yfir. Eftir hrydjuverkaarasina 2011 var
akvedid ad domsmalaraduneytid vaeri leidandi raduneyti a pessu svidi ef annad
vaeri ekki akvedid. Hlutverk forsaetisraduneytisins er mjog pydingarmikid ad pvi
er vardar rikisstjorn, radherranefnd um oryggismal og vegna patttoku i
krisuradinu.

Kerfi neydarstjornunar i Danmorku er skipulagt bannig ad forsaetisraduneytio
L,situr fyrir bordsendanum® i politiskri stefnumotun. betta endurspeglast i
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radherranefnd um oryggismal, bar sem forsaetisradherra er formadur (sem
sidan leioir til pess ad raduneytisstjori forsaetisraduneytisins er formadur
embaettismannanefndar um déryggismal), en jafnframt hefur petta verid
Utgangspunktur i skipulagningu samhaefingar af halfu rikisstjorna i tengslum vid
bverfaglegar krisur.

i londunum premur er vidurkennt ad forseetisraduneytid hafi mikilvaegu
hlutverki ad gegna i krisustjornun. island er eina landid par sem afallapol
hefur verid tekid upp sem vidfangsefni i skipuriti.

11.15 Samhaefing i rikisstjornarsamstarfi

Hér a landi gegna radherranefndir mikilvaegu samhaefingarhlutverki. Hingad til
hefur tidkast ad forsaetisradherra fari med formennsku i nefndunum, pott
undantekningar séu til fra pvi.

[ Noregi fer samhaefingin m.a. fram i radherranefndum. Til vidbotar pa mynda
forystumenn rikisstjornarflokkanna 6formlega undirnefnd innan rikisstjornar.
SU nefnd formannanna hefur oft verid vettvangur til ad leysa erfido mal sem ekki
naest samkomulag um vid rikisstjornarbordid. Starfsmenn forsaetisraduneytisins
eru einnig margir hverjir i pvi hlutverki ad midla malum milli raduneyta. I Noregi
er einnig hefd fyrir pvi ad forsaetisraduneytid purfi ekki endilega ad leida
samhaefingu. Haegt er ad Gtnefna tiltekid samhafingarraduneyti sem ber pa
abyrgd a ad samhaefa tiltekinn malaflokk i samstarfi vid onnur hlutadeigandi
raduneyti.

I Danmorku fer samhaefingin einkum fram i gegnum tvaer radherranefndir, p.e.
samhafingarnefndina og efnahagsmalanefndina. Ad auki eru nokkrar adrar
sérhafdar radherranefndir. Allir flokkar i samsteypustjorn eiga adild ad ollum
radherranefndum. NGverandi forsaetisradherra situr ekki i
efnahagsmalanefndinni en hin getur akvedid ad taka pau mal til umfjollunar i
samhaefingarnefndinni sem hin kys.

Forsaetisradherra og forsaetisraduneyti eru edli malsins samkvaemt i
lykilhlutverki i londunum premur pegar kemur ad samhaefingu i rikisstjorn og
starfi raduneytanna. Nordmenn hafa sidan proad sameiginlegan skilning a pvi
ad stundum geti annad raduneyti tekid ad sér ad vera leidandi raduneyti
samhaefingar a tilteknu svidi.

11.16 Samhafing loggjafarstarfsins

Forseetisraduneytid a Islandi undirbyr pingmalaskra rikisstjornar.

Sama gildir i Noregi bar sem innanrikisdeildin Gtbyr pingmalaskra med adstod
ritaradeildarinnar.

I Danmorku er pingmalaskra rikisstjornar undirblin 1 forsaetisraduneytinu. bad
er sérkenni i Danmorku ad algengt er ad rikisstjornin geri samkomulag vid
stjornarandstoduna, sveitarfélog eda adila vinnumarkadarins um meirihattar
stefnumal og framgang peirra. Ekki er naudsyn ad allir stjornarandstoduflokkar
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séu med hverju sinni. Fra sjonarholi stjornarinnar er sa kostur vid slikt
samkomulag ad pad greidir gotu mals vid pinglega medferd. Einnig dregur bad
ar likum a kavendingum fra einu kjortimabili til annars. Fra sjonarholi
stjornarandstoduflokks gefur petta moguleika a ad hafa ahrif a stefnumotun.
Fjarmalaraduneytid heldur utan um slika samninga og a arunum 2019-2022 voru
beir 42 talsins.?**

Forsaetisraduneytin i londunum premur annast pingmalaskra rikisstjornar.
Sérstok hefd er fyrir pvi i Danmorku ad semja vid stjornarandstéduna o.fl. um
efni og framgang meirihattar stefnumala.

11.17 Undirbaningur stjornarskipta

begar tilteknum adila hefur verid falin stjornarmyndun setur raduneytisstjori
forsaetisraduneytisins sig i samband vid hann og bydur fram adstod vid ad afla
naudsynlegra upplysinga Ur stjornkerfinu. betta kann ad vera sérstaklega
gagnlegt pegar vidsnlningur verdur vid landstjornina og flokkar sem adur voru i
stjornarandstodu taka vid keflinu.

Sama a vid i Noregi og Danmorku.

Hefd er fyrir pvi i 6llum londunum premur ad forsaetisraduneytid adstodi
flokka sem eru i stjornarmyndunarvidraedum vardandi upplysingar ar
Stjornarradinu og jafnvel hugmyndir ad umbotamalum sem gaetu att erindi i
stjornarsattmala.

11.18 Malefni edstu embaettismanna

Malefni adstu embaettismanna koma almennt ekki inn a bord
forseetisraduneytisins a islandi. pad kann po ad vera ad leitad sé oformlega til
forsaetisradherra eda raduneytisstjorans ef leysa parf til daemis Gr
samstarfsorougleikum milli radherra og embaettismanns sem undir hann heyrir.

I Noregi er nefnd priggja raduneytisstjora radgefandi fyrir rikisstjorn vid skipanir
i ®0stu embeetti.

I Danmorku er forseetisradherra formadur radherranefndar um skipanir i adstu
embaetti.

Forsaetisraduneytin i Danmorku og Noregi hafa rikari adkomu ad malefnum
dstu embaettismanna en tidkast a islandi.

%2 Christensen og Mortensen, 2022.
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11.19 Sérstakar samskiptareglur eda sidareglur
Samskiptasattmali var sampykktur innan islenska forsaetisraduneytisins a arinu
2023. ba hafa verid settar sérstakar sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads
Islands.

| Noregi gilda sérstakar reglur fyrir starfsmenn forsaetisraduneytisins ad pvi er
vardar gjafir, hlutabréfaeign og uppljostrun. ba tekur forsaetisraduneytid einnig
vid uppljostrunum sem varda radherra.

I Danmorku hefur verid unninn vegvisir fyrir starfsmenn par sem koma fram
tiltekin grunngildi og hvernig starfsmenn i olikum hlutverkum geta unnid i anda
beirra. Grunngildin eru fagmennska, audmykt, heildarhugsun, forsjalni, skilvirkni
og proun.»°

i rikjunum premur hafa verid settar sérstakar samskipta- eda sidareglur fyrir
starfsmenn forsaetisraduneytisins. Ahugaverd er sii leid sem farin var i
Danmarku ad draga fram grunngildi og hvernig pau horfa vid i mismunandi
storfum.

%0 Statsministeriet, e.d.
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12. Alberti malid - domur
Landsdoms 1910

[ malinu héfdu fyrrum innanrikisradherra Sigurd Berg og forsaetisradherra I. C
Christensen verid akaerdir fyrir brot a embeaettistaersium sinum i tengsium vid
spillingarmadl fyrrum domsmalaradherra Peter Alberti. | akeerulidnum gagnvart
forsaetisradherra var hann talinn hafa vanraekt embeaettisskyldur sinar med pvi
ad rannsaka ekki paer avirdingar sem fram hoféu komid a fagradherrann. bvert a
moti hafi hann sett sig upp a moti pvi ad pingid rannsakadi malid, pratt fyrir
beer grafalvarlegu avirdingar sem a radherrann hofdu verid bornar um nokkurt
skeld. Forsatisradherra hefdi pa skyldu ad bregdast vid og sja til pess ad slikar
avirdingar séu skodadar og rannsakadar og séu paer raunsannar, beri honum ad
vikja peim radherra ar embeaetti. Saksoknari i malinu visadi i malflutningi sinum
til pess ad pott slik eftirlits — og tilsjonarskylda forsatisradherra gagnvart
0drum radherrum veeri ekki skrad beinlinis skyrum stofum i log eda
stjornarskra, pa leiddi hin af forystuhlutverki hans innan rikisstjornar. Rétt eins
og &dsti embeaettismadur i raduneyti hefdi pa skyldu ad lata skoda avirdingar
sem fram koma gagnvart beim odrum embaettismonnum sem undir hann eru
settir i raduneytinu, pa hefur forsaetisradherra slika skyldu gagnvart radherrum i
beirri rikisstjorn sem hann veitir forystu. Landsdomurinn komst ad peirri
nidurstodu i malinu ad forsaetisradherra hafi gerst sekur um brot i embeett],
med pvi ad studla ekki ad rannsokn a malinu. bratt fyrir ad ekki laegju fyrir
sannanir um logbrot radherrans a peim timapunkti, pa hafi
forsaetisradherranum borid ad kanna malid ofan i kjolinn og studla ad rannsokn
bess. Landsdomur syknadi forsaetisradherrann af akaerunni pratt fyrir ad arétta
bessa otviraedu skyldu hans og visadi til ,afsakandi adstaedna“i mali hans sem
ekki er bo augljost hverjar eru af nidurstodu domsins. Burt séd fra syknudomi i
mali forsatisradherrans i pessu tilviki, er domurinn talinn leggja skyran
grundvoll ad eftirlits — og tilsjonarskyldu forsaetisradherra gagnvart
fagradherrum. Domurinn gefur po ekki nanari ramma um pad hvert efnisinntak
Slikrar skyldu sé, ad 6dru leyti en pvi ad sla pvi fostu ad pad geti falid i ser
embeettisbrot forsatisradherra ad neita ad studla ad rannsokn a alvarlegum
avirdingum gagnvart fagradherrum. ba ma einnjg alykta af malinu ad
forsaetisradherra sé skylt ad bregdast vid og eiga frumkvaedi ad rannsokn a
slikum malum gagnvart sitjandi radherrum. Umfang skyldunnar er ad odru leyti
ekki skyrt, en fraedimenn a svidi stiornskipunarréttar telja ad domurinn leggi
grunn ad tilteknu innra eftirliti innan rikisstjornar og stjornkerfisins, sem medal
annars leidi pad af sér ad 6drum radherrum (eda eftir atvikum
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embeettisménnum) geti borid ad upplysa forsaetisradherra um meint brot
fagradherra i rikisstjorn. %’

1 Christensen, 2022, bls. 103-109.
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13. Tamilamalid - domur
Landsdoms 1995

Malid snerist um rétt inflytjenda fra Sri Lanka til ad sameinast fjolskyldum
sinum i Danmadrku. Réttmaetum krofum peirra til ad fa fjolskyldur sinar, sem
bjuggu a stridshrjadu svaedi a Sri Lanka, til sin var i reynd stungid undir stol i
domsmalaraduneytinu. Malid kom fyrst til umfillunar hja umbodsmanni og a
danska pinginu en i kjolfar pess var rannsokn, undir forystu
haestaréttardomarans Mogens Hornslet, sett af stad. Markmid rannsoknarinnar
var ad fara yfir feril malsins og medferd pess i stiornsyslunni og skyldi medal
annars lagt mat a pad hvort einhver hefdi gerst brotlegur i opinberu starfi eda
embeett], sem gaeti vardad abyrgd vidkomandi ad logum. Kjarni rannsoknarinnar
laut ad pvi hvada grunavollur vaeri fyrir peirri sérstoku medferd sem krafan um
fiolskyldusameiningu flottamannanna fra Sri lanka fékk og hver hefdi akvedid
ba medferd. Inn i malid blandadist einnig umraeda um adkomu pingsins ad
malinu, medal annars hvort su nefnd pingsins sem fékk malid til umftjollunar
(Retsudvalget) hefdi reynt ad stodva athugun umbodsmanns a malinu og a
sidari stigum hvort pingid hefdi fengid fullnaegiandi upplysingar um malid. ba
var einnig reett um patt forsaetisraduneytisins i malinu og um pad hvort innan
bess hefdi verid vitneskja um ad malum flottamannanna hefdi visvitandi verid
sopad undir teppid. bad var nidurstada rannsoknarinnar ad akvordunin um ad
afgreida ekki réttmeaeta beidni flottamannanna hefdr verid tekin af
domsmalaradherranum Erik Ninn-Hansen og ad hann, gegn radum
embaettismanna sinna, hefdi haldid sig vid pa akvordun sina eftir ad honum
vard ljos alvara malsins og ad naudsynlegur lagagrunavollur vaeri ekki fyrir
hendi. ba var pad nidurstada rannsoknarinnar ad Ninn-Hansen hefdi reynt ad
stodva rannsokn umbodsmanns a malinu og ad hann asamt Poul Schliter
forsaetisradherra og domsmalaradherranum H.P. Clausen hefdi gefid pinginu,
fastanefnd pess og umbodsmanni ofullnaegiandi upplysingar pratt fyrir ad peim
hefdi matt vera ljost ad peir vanraektu med pvi upplysingaskyldu sina gagnvart
binginu.

battur embaettismanna kom einnig til skodunar i Tamilamalinu og skyldur
beirra gagnvart radherra i slikri stédu. [ skyrsiu rannsoknardomara um
Tamilamalid voru nokkrir hattsettir embaettismenn gagnryndir fyrir ad hata ekki
upplyst um pa akvordun domsmalaradherrans ad taka ekki réttmaetar beidnir
flottamannanna til fjolskyldusameiningar til afgreidslu og ad hata tekid patt i
bvi ad gefa pinginu, fastanefnd pess og umbodsmanni ekki fullnaegiandi
upplysingar um malid.

Afleidingar rannsoknarinnar voru baedi politiskar og lagalegar. Hin politiska
afleiding folst medal annars i pvi ad pegar nidurstodur rannsoknardomarans
voru kunngjordar, 14. janaar 1993, sagdi oll rikisstjorn Poul Schliiters af sér. Um
leid tilkynnti fyrrverandi domsmalaradherra, H.P. Clausen, ad hann segdi af ser
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embeetti forseta pingsins vegna adkomu sinnar ad malinu en Erik Ninn-Hansen
hafdi sagt af ser radherradomi vegna malsins a fyrri stigum. bingid fialladi um
nidurstodu rannsoknarinnar og var tekin akvordun um ad hofoa mal fyrir
rikisréttinum gegn Ninn-Hansen. Domur féll i malinu 22. juni 1995 og var Ninn-
Hansen daemdur i 4 manada skilordsbundid fangelsi. Jafnframt voru mal
embeaettismannanna sem I hlut attu tekin til skodunar i sérstakri
domararannsokn. bar var um ad raeda raduneytisstiorann i domsmalaraduneyti,
skrifstofustjorann sem for med malaflokkinn og forstjora
utlendingastofnunarinnar. beir voru ekki daemdir fyrir sinn patt i malinu en
malid hafdi ahrif a stodu peirra innan stiornkerfisins, peir voru fluttir til annarra
starfa i kjolfar pess.

Tamilamalid hafdi miklar politiskar og kerfislaegar afleidingar, pad olli lokum 10
ara rikisstjornartimabils borgaralegu flokkanna i Danmorku og mikil umraeda
skapadist um patt embaettismanna i malinu og samband peirra vid radherra.
botti morgum embeaettismannakerfid hata brugdist sinum grunavallarskyldum
med pvi ad setja radherranum ekki mork pegar ljost var ordid ad [og voru
brotin, ad gaeta pess ekki ad stjornarstefnan sé framkvaemd innan ramma
stjornarskrar og laga. Utlendingastofnunin var i kjélfar stiornarskiptanna flutt ar
domsmalaraduneytinu i innanrikisraduneytid.?? Embaettismennirnir prir voru
allir medvitadir um logbrotin sem framin voru og allir hofdu peir gert
radherranum grein fyrir peirri afstodu sinni. [ skyrslu rannsoknarnefndar
bingsins sem ryndj patt embeaettismannanna segir ad pott peir hafi allir komid
sinum sjonarmidum skyrt a framfaeri vid radherrann bpa dugi pad ekki til ad peir
uppfylli med pvi skyldur sinar. Hollustuskylda peirra vid radherrann hafi fallid
nidur pegar ljost var ad hann hélt hinu ologlega athaefi afram pratt fyrir
advaranir peirra. Embeaettismenn beri abyrgd a ad stiornsysla sem undir pa
heyrir sé framkvaemd med logmaetum haetti og peim hafi borid ad vinna afram
ad pvi pratt fyrir afstodu radherra sins. Er nefnt sem daemi ad peir hefdu getad
greint forsaetisradherranum fra stodunni og ahyggjum sinum, eda jafnvel
upplyst opinberlega um malid. >

%2 Henrichsen, 2000.

»3 Toftegaard Nielsen, 1994, bls. 92 og 95.
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