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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um vernd uppljéstrara

Samtok atvinnulifsins (SA, samtékin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um vernd
uppljéstrara sem birt var & samradsgétt stjornvalda pann 7. mars 2019.

SA skiludu umsdgn um drdg ad frumvarpi & fyrri stigum malsins og fagna peim breytingum sem
hafa ordid a frumvarpinu, m.a. meo peirri aréttingu sem komin er inn i 3. mgr. 1. gr. og 3. mqgr.
5. gr. SA telja vandada vidskiptaheetti vera grundvoll heilbrigds atvinnulifs og fyrirteekjum beri
eins og 6drum ad fylgja I6gum og reglum. Brot i atvinnurekstri eiga ekki ad lidast og eru SA
sammala pvi meginmarkmidi laganna ad mikilvaegt er ad upplyst sé um brot sem alvarleg ahrif
geta haft & almannahagsmuni. Fyrirliggjandi frumvarp gengur hins vegar mun lengra en porf
krefur og er til pess fallid ad yta undir ad starfsmenn fyrirtaekja midli upplysingum um mikilveega
hagsmuni peirra an pess ad nokkurt brot i atvinnurekstri liggi fyrir. Pad getur skadad ordspor
og vidskiptahagsmuni fyrirteekja med alvarlegum afleidingum. Ekki er med neinu méti synt fram
a porf a pessari 16ggjof i greinargerd. Eftirfarandi eru athugasemdir SA vid frumvarpio.

1. Skyring hugtaka
SA telja sérstaklega mikilvaegt ad einstok hugtdk frumvarpsins verdi skyrd ndnar og med sama
haetti parf ad vera skyrt hvers konar rikir almannahagsmunir purfi ad vera til stadar.

I 1. gr. frumvarpsins er gildissvid laganna afmarkad. Login eiga m.a. ad gilda um midlun
starfsmanns a upplysingum og gégnum um brot & Idgum eda adra ameelisverda hattsemi sem
tengist starfsemi vinnuveitanda. Hugtakid ameelisverd hattsemi er verulega matskennt og
oljost. | greinargerd er hugtakid skyrt & pa leid ad med ameelisverdri hattsemi sé visad til
hatternis sem er sioferdilega amaelisvert eda stefnir heilsu eda 6ryggi félks eda umhverfi i heettu
an pess ad um sé ad reeda brot 4 [6gum eda reglum. EKkKi virdist unnt ad skilgreina til fulls hvada
hattsemi fellur hér undir en ad sama skapi er gerd krafa um akvedid alvarleikastig. Samtékin
leggja &herslu & ad ef heimila & svo vidteekar undantekningar fra pagnar- eda trinadarskyldu
starfsmanna sem l6gin gera rad fyrir verdi i pad minnsta ad vera ljost af akveedum laganna
hvada héattsemi pad er sem heimilar slik fravik og afmarka verdur med ndkveemum haetti hvada
hattsemi pad er sem fellur undir pad ad vera ameelisverd hattsemi.

Grundvallarskilyrdi fyrir vernd skv. akveedum frumvarpsins er ad starfsmadur midli upplysingum
0g gdgnum i goari tru. Aftur er um ad raeeda matskennt hugtak sem erfitt er ad henda reidur a.
Samtokin gera verulegar athugasemdir vid petta atridi. | fyrsta lagi getur pad haft alvarlegar
afleidingar og sett haettuleg fordaemi ef starfsmadur upplysir um atridi sem tranadarskylda naer
yfir undir pvi yfirskyni ad hann hafi adhafst i godri trd. Vernd skv. akveedum frumvarpsins er fil
stadar pratt fyrir ad adfinnslur starfsmanns reynist ekki & rékum reistar. Med ordalaginu er
opnad & pa heettu ad starfsmadur skyli sér a bakvido pad ad vera i godri tra til pess ad koma
hodggi & vinnustad sinn, naverandi eda fyrrverandi, en gildissvid frumvarpsins takmarkast ekki
vid naverandi starfsmenn. Erfitt gaetir ordid ad syna fram a ad starfsmadur hafi ekki verid i goori
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trd. Samkveemt athugasemdum i frumvarpi med greinargerdinni hefur Mannréttindadémstoll
Evrépu talio ad uppljéstraravernd megi leida af 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (MSE).
Yfirdeild domstdlsins hefur sett fram vidmid vid mat a pvi hvort uppljostrarar njéti verndar pannig
ad vidurldg gagnvart peim brjéti gegn 10. gr. MSE. Eitt viomidid er areidanleiki upplysinga. Pad
getur pvi skipt mali hvort ad upplysingarnar sem greint er fra séu réttar. Frumvarpid gengur pvi
langt i pvi ad lata pad gilda einu hvort ad upplysingar séu & rokum reistar eda ekki.

Akvaedi 1. mgr. 1. gr. gerir ad skilyrdi ad hattsemi tengist starfsemi vinnuveitanda. | greinargerd
med frumvarpinu er tekio fram ad petta skuli skyrt med rimum heetti og eigi pvi vid um sérhverja
hattsemi sem starfsmadur verdur askynja i starfi sinu. Aftur er um ad raeda 6skyra afmérkun a
pvi um hvada tilvik 4kveedi laganna geta att vid um.

2. Innri uppljostrun

I 2. gr. frumvarpsins er akvaedi um innri uppljéstrun. | akveedid vantar nanari afmérkun & pvi til
hvada adila starfsmadur getur leitad med gdgn og upplysingar um logbrot eda adra
ameelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda. Eini askilnadurinn er ad um sé ad raeda adila
sem getur studlad ad pvi ad latio verdi af hattseminni. bar sem uppljéstrunin a ad veita
starfsmanninum vernd i vinnuréttarlegum skilningin er mikilvaegt ad skyrt komi fram til hvada
adila starfsmadurinn getur leitad med paer upplysingar sem hann hyggst koma & framfeeri. betta
er sérstaklega mikilveegt par sem skilyrdi fyrir pvi ad ytri uppljéstrun sé heimil er ad innri
uppljéstrun hafi fyrst verid reynd an fullnaegjandi arangurs. pegar ekki liggur ljost fyrir til hvada
adila starfsmadur a ad leita vid innri uppljéstrun skapar pad heettu & misskilningi baedi hvad
vardar vernd starfsmannsins og ytri uppljostrun i kjolfarid.

i 3. mgr. 2. gr. segir ad midlun skv. akvaedinu geti einnig verid til opinberra eftirlitsadila & bord
vid umbodsmann Alpingis, rikisendurskodanda og Vinnueftirlit rikisins. Pad er 6ljost hvernig
frumvarpid gerir rad fyrir 60rum eftirlitsadilum, s.s. Samgoéngustofu, heilbrigdisnefndum,
Persénuvernd, Neytendastofu, Fiskistofu o.fl. sem hafa eftirlit med malum sem varda
almannahagsmuni. A Vinnueftirlitid ad vera milligonguadili og senda afram upplysingar sem
berast skv. stjérnsyslulégum og beina uppljéstrurum i réttan farveg med sin mal? Ber stjérnvaldi
sem feer slikar upplysingar ad svara innan tiltekins frests, sem veeri edlileg krafa, og ber pvi ad
svara hvort liklegt sé ad um hattsemi sé ad reeda sem geti vardad fangelsisrefsingu?
Stjérnvaldid eetti ad vera i betri adstédu til ad leggja mat a pad en uppljdstrarinn sjalfur og aetti
ad upplysa hvort refsirammi skv. peim [6gum sem stofnunin starfar eftir geri rad fyrir vidurlogum
gagnvart légadila eingbngu eda einnig forsvarsmoénnum. Frumvarpid verdur ad vera miklu
skyrara hvad petta vardar, sérstaklega i ljosi pess ad pessi leid parf ad vera teemd adur en til
ytri uppljéstrunar kemur. Ef uppljéstrari veit ekki hversu langan tima mal hans tekur i medferd
stjérnvalds er heett vid pvi ad hann reyni ytri uppljostrun adur en su leid aetti ad vera teek. Pad
parf ad vera fullljést af lagatextanum hvenaer leid innri uppljostrunar telst fullreynd.

3. Ytri uppljéstrun

i 3. gr. frumvarpsins er fjallad um ytri uppljostrun. | akvaedid vantar nanari afmérkun & pvi
hvenzer ytri uppljostrun verdur heimil. | fyrsta lagi er ekki skyrt af 2. gr. frumvarpsins til hvada
adila starfsmadur & ad leita med innri uppljéstrun og par af leidandi ekki hvenaer si leid er
teemd. A0 sama skapi er ekki loku skotid fyrir pad ad ef starfsmanni einfaldlega mislikar
viobrogain vid umkvortun sinni, hvort sem pau hafi verid 6ndg ad hans mati eda ekki brugdist
naegilega hratt vid, pa muni hann adhafast i godri tra i skjoli pessa dkvaedis. Pannig geta komid
upp tilvik par sem menn eru ad greina fra atvikum eingéngu i pvi skyni ad avinna sér vernd eftir



akveedum laganna. bad vantar i frumvarpid akveedi sem tryggir ad malefnaleg sjonarmid bui
ad baki midlun upplysinga og aé medalhof gildi um i hvada tilgangi megi midla upplysingum.

Ad sama skapi verdur ad vera ljést ad ytri uppljostrun sé neydarlrreedi par sem fram fer
hagsmunamat & pvi hvort vegi pyngra, hagsmunir almennings af pvi ad fa vitneskju um
upplysingarnar eda tjén pess adila er upplysingarnar varda. Med pvi opna ordalagi sem er i
frumvarpinu eru gerdar verulega o6ljésar krofur til alvarleika mala svo ad einstaklingi sé heimilt
ad vikja til hlidar 16g— og samningsbundinni pagnarskyldu og geti pannig verid undanpeginn
peirri abyrgd sem almennt gildir um abyrgd manna a gjérédum sinum. Um er ad reeda vioteek
fravik fra pvi sem almennt gildir. | frumvarpinu er ekki fjallad um rétt fyrirteekja eda einstaklinga
innan peirra verdi peir hafdir fyrir rangri sok eda i peim tilvikum pegar bersynilega er verid ad
beita reglum frumvarpsins gegn fyrirteekjum ad ésekju.

NU er stadan pannig ad hid opinbera hefur vidtaekt eftirlit med starfsemi fyrirteekja og margar
opinberar stofnanir sem taka vid dbendingum, moégulega nafnlausum. Verdi slikar tilkynningar
tilefni athugunar, sérstaks eftirlits eda annarra adgerda af halfu stofnunar er stadan pannig ad
almennt er ekki gefid upp ad borist hafi &bending eda kvdrtun og par af leidandi ekki hver sendi
abendingu eda kvortun. Ad sama skapi birta fjolmidlar reglulega umfjdllun um méal sem hafa
borist til peirra med abendingum. Fjélmidlar virda rétt heimildarmanna sinna til ad vera ekki
nafngreindir og veita ekki upplysingar um hvadan eda hvernig upplysingar hafa borist til peirra.
Svo virdist sem frumvarpio geri rad fyrir aukinni vernd uppljoéstrara midad pad sem nu pegar er
og telja SA lengra gengid en porf er & midad vio ndverandi astand sem verndar starfsmenn
med nafnleynd.

4. Vernd gegn starfsmannaréttarlegum vidurlégum

I 4. gr. frumvarpsins er fjallad um vernd uppljostrara. Midlun upplysinga eda gagna med innri
og ytri uppljostrun telst, samkvaemt akveedinu, ekki brot a pagnar- eda tranadarskyldu
starfsmannsins og leggur hvorki refsi — né skadabétadbyrgd a viskomandi og getur ekki leitt til
stjornsyslu- eda starfsmannaréttarlegra vidurlaga. Med 68rum ordum verdur starfsmadurinn
alveg abyrgdarlaus af hattsemi sinni. Samtokin telja mjog alvarlegt ad vikja megi til hlidar allri
abyrgd manna af hattsemi sinni og sér i lagi i peim tilvikum par sem &sakanir reynast ekki &
rokum reistar. | akveedinu felst medal annars ad ekki ma segja uppljostrara upp stérfum. Ef
veita & uppsagnarvernd, verda mjog rikar asteedur ad liggja fyrir, enda um ad raeda fravik fra
meginreglu vinnuréttar. | ljosi pess hve vidtaek skilgreining frumvarpsins er & uppljostrara,
hvada upplysingum honum er heimilt ad midla og ad midlunin er ad hluta byggd & huglaegri
afstddu uppljostrara verdur ekki fallist & ad unnt sé ad veita uppljostrara vernd gegn
uppsognum.

Verdi starfsmadur beittur oréttlatri medferd i skilningi 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins, 6dlast hann
skadabotarétt skv. akvaedinu. Verndin er rikari en hin almenna sakarregla skadaboétaréttar segir
til um par sem sdnnunarbyrdinni er snuid vid og lagt & vinnuveitanda ad sanna ad hann hafi
ekki beitt uppljéstrara starfsmannaréttarlegum vidurlégum. Med pessu akveedi er pvi 16go
skadabétaabyrgd & vinnuveitanda nema hann leggi sénnur & ad starfsmannaréttarleg viourldg
sem starfsmadur er beittur séu ekki vegna pess ad starfsmadurinn er uppljostrari. Um er ad
reeda afar ipyngjandi fyrirkomulag fyrir vinnuveitanda. Likt og adur hefur komid fram eru pau
tilvik par sem uppljostrun er heimilud skv. frumvarpinu mjég 6lj6s og matskennd. bad er pvi
ekki loku fyrir pad skotid ad starfsmadur sem stendur sig illa i starfi greini fra hattsemi sem getur
fallid undir akvaedi um innri uppljéstrun eda eftir atvikum ytri uppljéstrun. Hann veeri pvi kominn



med vernd skv. dkvaedunum gagnvart starfsmannaréttarlegum vidurldgum. Vinnuveitandinn
geeti p6 mogulega adur hafa akvedid ad segja starfsmanninum upp en parf pa ad sanna
sérstaklega ad uppljéstrunin sjalf hafi ekki verid asteeda uppsagnarinnar. betta getur verio
6mogulegt fyrir vinnuveitanda.

Edlilegra veeri ad skadabotaabyrgd feeri eftir almennum reglum skadaboétaréttar sem tryggja
starfsmdnnum, sem og 68rum borgurum, vernd fyrir skadabotaskyldri hattsemi. Alimenna reglan
i skadabotarétti er st ad tjdnpoli sanni tjdn sitt og orsakatengslin & milli hattsemi og pess tjons
sem hann vard fyrir. Ofug sonnunarbyrdi pekkist einna helst i tilviki sérfreediabyrgdar en
sakarlikindareglan er sjaldgeef i islenskum rétti. Ad setja slika reglu er pvi i andstdédu vio
medalhof og leggur miklu rikari skyldur & vinnuveitendur en tidkast hér a landi.

Auk skadabotadbyrgdar geta brot gegn starfsmanni vegna uppljéstrunar vardad vinnuveitanda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 7. gr. frumvarpsins, i peim tilvikum pegar
uppljéstrari leitar til Vinnuetftirlits rikisins eda Rikisendurskodunar. Um er ad reeda vidsjarverdoa
tillégu um refsingar a hendur vinnuveitanda vegna brota & starfsmannaréttindum uppljostrara
sem gaeti reynst omdgulegt ad sanna ad megi rekja til uppljostrunar. Jafnframt skal &réttad pad
sem adur sagdi um ad frumvarpid tekur ekki & afleidingum pess ef uppljéstrari adhefst i vondri
tri og ef upplysingar reynast ekki & rokum reistar. Akvaedi um sektir og fangelsisrefsingu er ekki
ad finna i sambeerilegri 16ggj6f Nordurlanda og tidkast ad sama skapi ekki i islenskri
vinnuréttarloggjof. Pad er lagt til ad akveedi um sektir og fangelsisrefsingu verai felld brott ar
frumvarpinu.

i 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um gjafsokn starfsmanns komi til agreinings fyrir domi
um stédu hans med tilliti til 1. eda 2. mgr. 4. gr. Akveedid ma skilja svo ad starfsmadur eigi alltaf
rétt a gjafsokn komi til agreinings fyrir domi um stédu hans sem uppljéstrari, ytri eda innri. Svo
virdist sem akveaedio viki fra almennum reglum er gilda um gjafsékn, sbr. 1. mgr. 126. gr. laga
um meodferd einkamala nr. 91/1991. bar segir ad gjafsékn verdi adeins veitt ef malstadur
umsaekjanda gefur naegilegt tilefni til malshéfdunar eda malsvarnar. Auk pess parf annad af
eftirfarandi skilyréum ad vera uppfyllt svo ad gjafsokn verdi veitt, a) ad fjarhag umsaekjanda sé
pannig hattad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjaanlega ofvioa,
enda megi teljast edlilegt ad 66ru leyti ad gjafsdkn sé kostud af almannafé eda b) ad drlausn
mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stéou
eda adra einkahagi umsaekjanda. Framangreind skilyrdi eru grundvallarforsenda pess ad
réttlaetanlegt sé ad skattgreidendur beri kostnad og aheettu af mélshéfoun einstakra borgara.
bvi fer fjarri ad sambeerileg sjénarmid séu ad baki pessu éakveedi og eiga vid um
gjafsdknarakvaedi barnaverndarlaga og laga um aettleidingu likt og haldid er fram i greinargerd.
Lagt er til ad petta sérakveedi um gjafsdkn verdi fellt brott Gr dkvaedinu par sem edlilegra pykir
ad almennar reglur um gjafsokn gildi.

5. Eftirlit

i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er 16gd skylda & atvinnurekendur & vinnustédum, par sem eru 10
starfsmenn eda fleiri, ad setja reglur um verklag vid uppljéstrun starfsmanna um l6gbrot eda
adra ameelisverda hattsemi. | lokatillogu ad tilskipun Evropusambandsins um vernd
uppljostrara, mal nr. 7242/19 verdur lagt til ad reglur um slika vernd verdi settar i opinberum og
einkafyrirteekjum med fleiri en 50 starfsmenn. Ad sama skapi er opnad & veegari leidir vio
reglusetningu fyrir litil og medalstér fyrirteeki. Med frumvarpinu er pvi gert rad fyrir meira
ipyngjandi reglum i pessa veru med pvi ad skylda mun smeerri fyrirtaeki til ad setja sér slikar



reglur. betta hefur ahrif til hins verra & samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja. Pad er lagt til,
verdi frumvarpid sampykkt, ad petta viomio verdi endurskodad med hlidsjén af framangreindum
drégum ad tilskipun ESB.

Einungis tiu riki Evropusambandsins hafa sett sér heildsteeda 16ggjof um vernd uppljéstrara og
pvi meetti vel athuga hér & landi hvort ekki veeri haegt ad fara vaegari leid en ad setja sérlog um
méalefnid. Pess ma geta ad i Danmorku hafa ekki verid sett sérstok 16g um uppljostraravernd.
Samtokin leggja til ad frumvarpio verdi tekid til ndnari athugunar i rAduneytinu adur en lengra
er haldid og m.a. tekid mio af norskri framkveemd par sem ekki er ad finna refsiakvaedi likt og
fyrirliggjandi frumvarp gerir rad fyrir. Mikilveegt er ad vidteek samstada hagsmunaadila sé um
pessar reglur en i pvi sambandi mé& nefna ad i Bretlandi var 15 &ra addragandi og samrad um
sambeerilega reglusetningu.

F.h. Samtaka atvinnulifsins
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