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Afstada Samkeppniseftirlitsins til mogulegrar laekkunar hamarks debetkortamilligjalda

Samkeppniseftirlitid visar til bréfs fjdarmala- og efnahagsrdduneytisins, dags. 12. mars sl., par
sem 6skad er eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til pess hvort tilefni sé til ad leggja til laegra
hamark & milligjold en 0,2% vegna innlendra debetkortafserslna, og pa hvert hamarkid setti ad
vera.

i bréfi raduneytisins kemur fram ad adildarriki hafi heimild til ad akveda laegra hamark fyrir
milligjold vegna innlendra greidslukortafaerslna heldur en kvedid er 8 um i reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2015/751 fra 29. april 2015 um milligjold fyrir kortatengdar
greidslur (,milligjaldareglugerdin®). Su heimild hefur ekki verid nytt hér & landi hingad til. |
akvaedi til bradabirgdailogum um milligjold fyrir kortatengdar greidslur kemur aftur 8 méti fram
ad radherra skuli fyrir 1. september 2021 meta i samradi vid Fjarmalaeftirlitid, Neytendastofu,
Samkeppniseftirlitid og Sedlabanka [slands hvort tilefni sé til ad leggija til laegra hdmark &
milligjold vegna innlendra debetkortafeerslna en 0,2%. | almennum athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi til laganna kemur fram ad dkvaedid hafi verid lagt til i ljosi orrar
préunar smagreidslumidlunar, m.a. vegna breytinga a taekni og regluverki, sem gaeti skapad
forsendur til ad nyta heimildina.

I. [hlutun Samkeppniseftirlitsins & fyrri tid vegna milligjalda

Med &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2015, Breytingar & skipulagi og framkvaeemd &
greidslukortamarkadi (,Akvérdunin®), var bundinn endir & fyrirkomulag & svidi greidslumidlunar
vidskiptabankanna og Valitors og Borgunar sem fér gegn samkeppnislogum, einkum i tengslum
vid akvordun milligjalda en einnig vid Uthlutun vildarpunkta vegna notkunar VISA kreditkorta.
F6l drlausnin m.a. i sér innleidingu hamarksmilligjalda i tilviki VISA og MasterCard
vorumerkjanna i samraemi vid pa nylega lagapréun og framkvaemd & EES-sveedinu. Var petta
m.a. gert med hlidsjén af efni milligjaldareglugerdar ESB sem pbé & fyrir i drogum.

Akvoérdunin byggir 4 sattum vid fimm adila, p.e. Valitor, Borgun, Arion banka, [slandsbanka og
Landsbankann. Sattirnar attu reetur ad rekja til rannséknar Samkeppniseftirlitsins & tiltekinni
hattsemi framangreindra adila & greidslukortamarkadi. Rannséknin héfst i kjolfar erindis
Kortapjénustunnar hf. par sem kvartad var yfir margvislegri hattsemi framangreindra adila.

Medal pess sem kvedid var & um i sattum vid adila, sbr. dkvordun nr. 8/2015, var ad milligjold
sem greidd eru islenskum utgefendum vegna notkunar neytendagreidslukorta skyldu ekki vera
heerri en 0,20% i tilviki debetkorta og ekki heerri en 0,60% i tilviki kreditkorta. Midudust pessi
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hamarkshlutfoll vid virdi hverrar feerslu p.a. ekki var um vegid medaltal ad reda. Var
utgefendum pannig 6heimilt ad taka vid heerri milligjoldum eftir ad dkveedid hafdi tekid gildi.
Toku pessi hamarksmilligjold til vidskipta hja islenskum soluadilum pegar greitt vaeri med VISA,
VISA Electron, MasterCard og Maestro greidslukortum. Med pessu var tekid skref i att ad pvi
ad draga ur veegi péknunar (milligjalda) sem leggst ad hluta til & neytendur med 6gagnsaejum
heetti i formi haerra voruverds og um leid var studlad ad adlogun ad akveedum
milligjaldareglugerdar ESB sem buist var vid ad teeki gildi hérlendis innan tidar & grundvelli
skuldbindinga islands skv. EES-samningnum. Jafnframt, og ekki sidur, var med pessu tryggt ad
samkeppni & milli greidslukortakerfa VISA og MasterCard um hylli Utgefenda (bankanna) geeti
ekki falist i pvi ad bjoda utgefendum (bonkum) sem haest milligjold pannig ad dyrasta

vorumerkid (meelt ut fra milligjoldum) yrdi ofan & i peirri samkeppni. Slikt hefdi &8 endanum
skadleg ahrif 4 neytendur.

Sattirnar sem gerdar voru vid bankana og kortafyrirtaekin leiddu m.a. til pess ad skipulag komst
a fyrirkomulag fjarmognunar kreditkortagreidslna sem var ordid dreidukennt, einkum vegna
svonefndrar hépadildar bankanna i gegnum Valitor ad VISA Europe annars vegar og gegnum
Borgun ad MasterCard International hins vegar.

[ akvordun sinni og bréfum til hagsmunasamtaka fyrirtaekja um pad leyti sem akvérdunin var birt,
hvatti Samkeppniseftirlitid séluadila til ad vera vakandi fyrir samspili péknana sem peir greiddu
feersluhirdum og tilhégun fjarmognunar banka og sparisj6da & kreditkortaveltu gagnvart
feersluhirdum. | pessu sambandi skipti annars vegar mali hvernig uppgjori utgefenda (banka og
sparisjéda) vid feersluhirda & vidskiptafjdrheedum vegna kreditkortanotkunar veeri hattad og
hins vegar hvernig uppgjori feersluhirdanna & kreditkortaveltunni til séluadila feeri fram. Nefna
meaetti sem deemi ad ef bankar og sparisjédir gerdu fjarhaed kreditkortavidskipta daglega upp
vid feersluhird,i en hann gerdi hins vegar fjarhaed kreditkortavidskiptanna upp manadarlega vid
sbluadila, pa geetu vaxtatekjur feersluhirdis af fjarhaed vidskipta i millitidinni ordid verulegar og
skapad honum svigruam til ad laekka poknun sina gagnvart soluadilum pegar hamarksmilligjold
gengju i gildi." Par sem flest benti til ad eftirleidis myndu bankar gera alla kreditkortaveltu
daglega upp vid feersluhirda geeti petta samspil mogulega gefid soluadilum tilefni til ad fara
fram & hagsteedari poknanakjor fra feersluhirdum eda tidari uppgjor kreditkortaveltu an
samsvarandi fjdrmognunaralags og tidkast hefdi fram til pess tima.

Il. Rokin fyrir hamarki milligjalda og grundvollur nugildandi hamarka

Fyrir liggur ad milligjold mynda gélf undir pa péknun sem faersluhirdar setja upp gagnvart
s6luadilum. Ad pvi marki sem soluadilar velta milligjoldum at i voruverd eru pau kostnadur sem
leggst med dégagnsaejum heetti & almenning og fyrirtaeeki (kaupendur voru og bjénustu).
Milligjold purfa pvi ad vera réttleetanleg og pau dkvordud med einhverjum peim heetti sem
aseettanlegur er Ut fra pjédhagslegu sjénarmidi og samkeppnissjénarmidi. | pessu sambandi
pbarf ad hafaihuga ad soluadilar eru i erfidri stodu til ad veita haum milligjoldum adhald pétt pau
leidi til haerri péknana faersluhirda gagnvart peim, pvi ef peir neita ad veita vidtoku greidslu med
Utbreiddum greidslukortum (& bord vid VISA og MasterCard) geta peir ordid af verulegu magni
vidskipta.

Baedi korthafar og séluadilar hafa akvedinn dbata af notkun greidslukorta. A peim grundvelli
hefur verid talid réttleetanlegt ad skipta kostnadinum vid greidslumidlun & milli pessara tveggja

1 A pessum tima voru vextir mun haerri en nu. Eftir miklar vaxtalaekkanir hérlendis i kjolfar kérénuveirufarséttarinnar ma
eetla ad pad sé ekki lengur eins eftirséknarvert fyrir faersluhirda ad draga uppgjor vid séluadila.
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hépa vidskiptaadila. Fyrir innleidingu hamarks milligjalda var milligjaldid réttlaett sem teeki til

pbess ad koma & og vidhalda aeskilegum jofnudi m.t.t. tilkostnadar vid rekstur
greidslumidlunarkerfisins 8 milli notenda pess, p.e. séluadila og korthafa.

Eins og fram kemur i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2015, Breytingar a skipulagi og
framkvaemd & greidslukortamarkadi, telst greidslukortamarkadurinn vera svonefndur tvihlida
markadur i hagfraedilegum skilningi. Hagfraedingar J.C. Rochet og J. Tirole hafa skilgreint
tvihlida markad med svohljédandi haetti:

e pad eru tveir afmarkadir hépar neytenda/vidskiptavina sem markadurinn pjénar.

e Hluti af virdi vbrunnar/pjonustunnar sem veitt er byggir 8 ad tengja saman pessar tveer
hlidar markadarins.

e Verd sem sett eru upp gagnvart hvorri hlid markadarins hafa ahrif & notagildi
vorunnar/pjéonustunnar og neytendavelferd. Hvor hépur um sig myndi vilja greida med
pvi ad hinn hépurinn gerdist adili ad markadnum, en er aftrad fra pvi vegna félagslegra,
lagalegra, upplysingalegra eda samningslegra hindrana. 2

Med visan til ofangreinds eru peir tveir hépar sem greidslukortamarkadurinn pjénar annars
vegar korthafar og hins vegar soluadilar. Eins og gefur ad skilja er mikilveegt fyrir virkni
greidslukortamarkadarins ad tengja saman korthafa og soéluadila. Einnig liggur fyrir ad eftir pvi
sem fleiri soluadilar veita greidslu vidtoku med kortum af tiltekinni tegund, pvi meira notagildi
hafa kortin. Med sama heetti er ljést ad pvi meiri sem Utbreidsla tiltekinnar kortagerdar er medal
vidskiptavina soluadila, bvi meiri hvata hefur séluadilinn til ad veita vidtoku greidslu med kortum
af vidkomandi tegund.

i skyrslu ECB um milligjéld fra arinu 2011 kemur m.a. fram i umfjéllun um rannséknir
hagfraedinga ad erfitt sé ad leggja mat & med hvada haetti sé pjédhagslega hagkveemast ad
standa ad gjaldtoku fyrir notkun greidslukorta.3 | pessu sambandi kemur m.a. fram pad
sjénarmid ad freedilega geti verid naudsynlegt ad meta muninn & verdteygni eftirspurnar
korthafa annars vegar og so6luadila hins vegar eftir einstokum greidslukortavorumerkjum.
Hvernig sem farid er ad pa geta forsendur ad baki slikum likanautreikningum breytt miklu um
nidurstodur. Til ad mynda skiptir miklu mali hvort gengid er Gt fra pvi ad soluadilar myndu hafna
bvi ad veita greidslukortum vidtoku ef kostnadur peirra er meiri en dbati peirra af kortunum.
Freedilega meetti draga slika alyktun en i raunveruleikanum er talid o6liklegt ad einstakir
so6luadilar myndu hafna vidtoku greidslukorta & grundvelli sliks samanburdar vegna étta vid ad
tapa endurteknum vidskiptum fra vidkomandi vidskiptavini eda vegna markmids um ad na til sin
endurteknum vidskiptum fra vidkomandi vidskiptavini, en likur & pvi aukast med pvi ad veita
honum gdda pjénustu (pb.m.t. ad taka vid greidslukortum hans). bvi megi lita svo & ad soluadilar
séu knunir til ad veita greidslukortum vidtoku. | pessu sambandi hefur verid visad til
greidslukorta sem “must-take cards” og hefur petta einkenni verid talid hafa skekkjandi ahrif &
verdmyndun (p.m.t. 4kvordun milligjalds) fyrir greidslukortanotkun gagnvart s6luadilum.*

2 Rochet, J.C. and Tirole (2006), ,Two-Sided Markets: A Progress Report“, RAND Journal of Economics.

3 European Central Bank, Occasional Paper Series no. 131/September 2011, Interchange Fees in Card Payments. Bls. 17-
18. (hofundar: Ann Bérestam og Heiko Schmiedel)

4| skyrslu European Central Bank (ECB) um Interchange Fees in Card Payments, Occasional Paper Series, No.
131/September 2011, er & bls. 15 vitnad i hagfraedingana Rochet og Tirole. Hafa peir bent & ad ha milligjold eigi sér oft
motsvar i formi lagra argjalda korthafa og hlunninda peim til handa. Slikt leidi til pess ad korthafar taki ekki tillit til
raunverulegs kostnadar vid notkun kortsins. Of ha milligjold geti pvi valdid neikvaedum ytri ahrifum.
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i grein sem hagfraedingarnir Tirole og Rochet ritudu 2008 var stodum rennt undir pa afstodu
samkeppnisyfirvalda ad soluadilar geetu traudlega neitad ad taka vid greidslu med
greidslukortum pott milligjoldin sem pau beeru kynnu ad vera mjog ha (sem endurspegladist i
héarri séluadilapdknun).® | grein sinni settu Tirole og Rochet fram likan sem haegt er ad beita til
ad meta hagkveemasta milligjaldid en adferdafreedina nefndu peir “ferdamannapréf” (e. tourist
test). Nafngiftin spratt af peim rokstudningi hofunda greinarinnar ad mikilveegt sé ad gera
greinarmun & bvi hvort vidskiptavinur sé liklegur til ad koma aftur til ad versla eda hvort hann
verslar adeins einu sinni hja séluadilanum. bar af leidandi skiptir mali hvort vidskiptavinurinn er
ferdamadur eda heimamadur. Ef um ferdamann er ad raeda hefur séluadilinn engan hvata til ad
taka vid greidslu med korti fra honum i von um ad hann verdi tidur vidskiptavinur. | tilviki
ferdamanns getur soluadilinn zetid dskad eftir greidslu med reidufé eftir ad vidskiptavinurinn
hefur akvedid kaupa eitthvad. Ut fra pessari roksemdafeerslu spratt nafngiftin “ferdamannapréf”
i greininni. Fer8amannaprofid, sem einnig er nefnt hlutleysisprof séluadila (e. merchant
indifference test), a ad veita svar vid pvi hve haa kortapdknun séluadili er reidubuinn til ad greida
vegna kortanotkunar sliks ferdamanns en samkvaemt likani Tirole og Rochet jafngildir su
poknun peegindadbata soluadilans (e. the merchant’'s convenience benefit) af
greidslukortanotkun. Toldu Rochet og Tirole ad ferdamannapréfid gaeti nyst
samkeppnisyfirvoldum til ad leggja mat & hveneer tilefni veeri til ihlutunar.

Ferdamannapréfid byggir & mati & peim kostnadi sem soluadilinn kemst hja ef greidsla med
greidslukorti kemur i stad i greidslu med reidufé. bPoknun feersluhirdisins (sem ad
meginuppistodu til er milligjaldid) stenst profid pvi adeins ad kortagreidslan auki ekki nettd
rekstrarkostnad séluadilans samanborid vid greidslu i reidufé. bPar af leiGandi aetti ad setja
milligjold pannig ad pau leidi ekki til heerri rekstrarkostnadar séluadila (sem innifelur m.a.
pbéknun feersluhirda) vid greidslu med korti heldur en sem nemur rekstrarkostnadi hans ef greitt
er med reidufé.

A grundvelli raungreininga (e. empirical research) sedlabanka i Hollandi, Belgiu og Svipj6d var
komist ad peirri nidurstodu, ad samkveemt ferdamannaprofi Tirole og Rochet, veeri videigandi ad
innleida 0,3% hamarksgildi fyrir kreditkortamilligjold og 0,2% hamarksgildi fyrir
debetkortamilligjold.

Vorid 2015 sampykkti Evrépubpingid reglugerd um milligjold par sem framangreind hamarksgildi
voru innleidd sem hamork milligjalda. Med l6gum um milligjéld fyrir kortatengdar greidslur,
nr. 31/2019, var téd reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/751 fra 29. april 2015 um
milligjold fyrir kortatengdar greidslur, eins og hin var adlégud vid upptoku i EES-samninginn,
veitt lagagildi hér & landi. Eftir bad gengu pau hamork sem kvedid er 4 um i reglugerdinni framar
pbeim milligjaldahdamoérkum sem Samkeppniseftirlitid innleiddi i peim sattum sem liggja til
grundvallar dkvordunar nr. 8/2015 (sem fjallad var um hér ad framan).

Ill. Mogulegt laegra hamark a milligjold en 0,2% vegna innlendra debetkortafaerslna

Eins fram kemur i bréfi raduneytisins og reifad var hér i upphafi hafa adildarriki heimild
samkvaemt milligjaldareglugerdinni til ad dkveda laegra hdmark fyrir milligjold vegna innlendra
greidslukortafaerslna heldur en almennt er kvedid & um i henni. Su heimild hefur ekki verid nytt
hér & landi hingad til en raduneytid hefur nu til skodunar hvort tilefni hafi skapast til ad nyta
heimildina og leggja til laegra hamark & milligjold vegna innlendra debetkortafeerslna. Er i pvi

5 Greinin var fyrst birt arid 2008 af Industrie d‘Economie Industrielle (IDEI), Toulouse i ritrédinni IDEI working papers.
Greinin var svo gefin aftur Ut arid 2011 hér: Jean-Charles Rochet and Jean Tirole, 2011. ,Must-Take Cards: Merchant
Discounts and Avoided Costs“ Journal of European Economic Association, Vol.9.
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sambandi vitnad i dkveaedi til bradabirgda i ldgum nr. 31/2019 um milligjéld fyrir kortatengdar
greidslur og greinargerd med frumvarpi til laganna.

i fyrrnefndu &kvaedi til bradabirgda segir ad radherra skuli innan tveggija ara fra gildistéku
laganna meta i samradi vid Fjarmalaeftirlitid, Neytendastofu, Samkeppniseftirlitid og
Sedlabanka islands hvort tilefni sé til ad leggja til laegra hamark a milligjold vegna innlendra
debetkortafeerslna en 0,2%. | greinargerd med frumvarpi til laganna segir i pessu sambandi ad
or préun i smagreidslumidlun, m.a. vegna breytinga & taekni og regluverki, geeti skapad
forsendur til ad nyta heimildina. Innlendum og erlendum smaforritum (6ppum) sem nota megi til
midlunar greidslna i rauntima feeri ort fjolgandi. Einnig kemur m.a. fram i greinargerdinni
vardandi petta ad vid mat radherra verdi medal annars litid til skyrslu framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins um beitingu milligjaldareglugerdarinnar, par &8 medal um ahrif sérakveeda
um milligjold fyrir innlendar debetkortafaerslur, sbr. 17. gr. gerdarinnar. Jafnframt verdi horft til
nagrannarikjanna.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan byggja nlgildandi hamork milligjalda samkvaemt
reglugerdinni & nidurstodum raungreininga sem framkvaemdar voru & grundvelli likans
hagfraedinganna Rochet og Tirole. Ljost er ad peer greiningar sem liggja pessum hamorkum til
grundvallar eru komnar til dra sinna og er pvi hugsanlegt ad breytingar sem &tt hafa sér stad
sidan & greidslupjénustumarkadi hafi gert pad ad verkum ad hagkveemustu gildin fyrir hdmork
milligjalda hafi hnikast til. Samkeppniseftirlitid hefur pé ekki upplysingar um pad hvort gerdar
hafi verid sambaerilegar raungreiningar a pessu nylega.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mé telja neesta vist ad pjédhagslega hagkvaeemustu hdmarksgildi
fyrir milligjold & hverjum tima séu i reynd ekki fullkomlega ébreytanlegir fastar. A hinn béginn
ma aetla ad ekki veeri skynsamlegt ad breyta hamarksgildunum reglulega vegna mogulegra
litilla fravika fra hagkvaemasta gildi.

i skyrslu framkveemdastjérnar ESB fra arinu 2020 um beitingu milligjaldareglugerdarinnar
kemur fram & bls. 19 ad atta adildarriki hafi innleitt laegra hamark eda hamarkspoknun fyrir
innlendar debet- og/eda kreditkortagreidslur.®* Samkvaemt skyrslunni er petta ad 68ru 6breyttu
til pess fallid ad leida til minni milligjaldatekna til kortattgefenda (banka) og pvi draga ur hvata
beirra til ad gefa Ut vidkomandi kort nema laegri milligjold leidi til pess ad utbreidsla
kortavidtoku medal séluadila aukist og kortanotkun almennings aukist i samraemi vid pad pannig
ad milligjaldatekjufall verdi ekki hja utgefendum af kortadtgafu.

Par sem baedi Utbreidsla kortavidtoku og kortanotkun almennings er afar mikil hérlendis, pa ma
eetla laekkun hamarks milligjalda & debetkortagreidslum myndi leida til samdrattar
milligjaldatekna hja bonkunum. Vid mikla laekkun milligjaldahdmarksins pyrfti pviad huga ad pvi
hvort milligjaldatekjusamdrattur hja bonkunum veeri liklegur til ad leida til aukinnar gjaldtoku
beirra beint af korth6fum, s.s. i formi haerri drgjalda debetkorta.

A hinn béginn er hugsanlegt ad laekkun hamarksins gaeti ordid til pess ad hrada préun eda
innleidingu kortalausrar greidslulausnar sem mogulega hefdi minni samfélagslegan kostnad i
for med sér i smagreidslumidlun hérlendis. | pessu sambandi skal vakin athygli pvi sem fram
kemur i kafla V i riti Sedlabanka islands Fjérmalainnvidir 2019. bar kemur m.a. fram ad
samfélagslegur medalkostnadur vid greidslu sé umtalsvert haerri hér a landi en t.d. i Danmorku.

6 Sja: Report on the application of Regulation (EU) 2015/751 on interchange fees for card-based payment transactions,
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 29.6.2020.
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Skyringin liggi m.a. i éliku feerslumagni en einnig noti greidslupjéonustuveitendur i Danmorku
odyrari innvidi fyrir itgafu innlends debetkorts (Dankort).

i 4dur nefndri skyrslu framkveemdastjérnar ESB fra &rinu 2020 er pess getid ad engar
visbendingar hafi komid fram um ad laegri hamork, par sem slik hafa verid innleidd, hafi haft
neikvaed ahrif & utgafu debet- eda kreditkorta i vidkomandi rikjum. Notkun debetkorta i
innanlandsvidskiptum hafi aukist hradar nema i Hollandi par sem kortanotkun og uUtbreidsla
kortavidtoku var pegar mjog mikil (eins og hérlendis). Nokkrar visbendingar komu fram um ad
kortavidtokuutbreidsla hefdi aukist, einkum & ltaliu sem innleiddi laegri hamork fyrir baedi debet-
og kreditkort i tilviki vidskipta med leegri fjarhaedum.

bratt fyrir framangreint segir i skyrslu ESB ad til pbess ad unnt sé ad draga traustar alyktanir
vardandi ahrif pess ad innleida laegri hamork milligjalda, pa purfi ad radast i vidbdétarathugun.
Greina purfi betur moguleg tengsl milli leegri hdmarka og utbreidslu kortavidtoku medal
sbluadila, kortanotkunar neytenda og mogulega umfangs nyskodpunar i einstokum adildarrikjum.

Eins og 4dur hefur komid fram segir i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til
laga um milligjold fyrir kortatengdar greidslur, nr. 31/2019, ad 4dur nefnt akvaedi til bradabirgda
i logunum hafi verid lagt til i ljési 6rrar préunar smagreidslumidlunar, m.a. vegna breytinga a
teekni og regluverki, sem gaeti skapad forsendur til ad nyta heimildina. Innlendum og erlendum
smaforritum (6ppum) sem nota meetti til midlunar greidslna i rauntima feeri ort fjolgandi.

Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitinu er best kunnugt byggja flestar greidslur sem virkjadar eru
med smaforritum & VISA eda MasterCard greidslukortum innlendra utgefenda sem falla undir
gildissvid milligjaldareglugerdarinnar. Slikar greidslur eru pvi ekki undanpegnar dkvaedum adur
nefndrar reglugerdar ESB 2015/751 um milligjold fyrir kortatengdar greidslur sem l6gfest hefur
verid hérlendis. Af pessu virdist mega draga pa alyktun ad i grunninn hafi annars konar
greidsluvalkostum, sem talist geta sambeerilegir vid debetkort, ekki fjolgad umtalsvert pratt
fyrir tilkomu smaforrita. Ad pessu leyti kann préun smagreidslumidlunar ad hafa verid haegari
en frumvarpshofundar gerdu réd fyrir og pvi ekki eins brynt ad gera breytingar & hamarki
milligjalda debetkorta. A hinn béginn, eins og a4dur hefur verid nefnt, er ekki loku fyrir pad skotid
ad leekkun hamarks milligjalda & debetkortagreidslur geeti ordid til pess ad bankarnir hrodudu
bréun eda innleidingu kortalausrar greidslulausnar sem geeti haft samfélagslega minni kostnad
i for med sér vid smagreidslumidlun.

i ollu falli telur Samkeppniseftirlitid ljést ad nai ny hagkvaem greidslulausn fétfestu &
markadnum sem ekki byggir & greidslukortum VISA og MasterCard, med sambeerilega virkni og
notagildi og debetkortagreidslulausnin i innanlandsvidskiptum, pa veeri rétt ad ihuga alvarlega
leekkun hamarks milligjalda & debetkortagreidslum, p.m.t. ad meta hvort rétt veeri ad setja
hamarksfjarhaed milligjalda fyrir hverja debetkortafeerslu yfir dkvedinni vidskiptafjarhaed eins
og gert hefur verid i Bretlandi og Belgiu (til vidbdtar vid 0,2% hamarkid). Ny hagkveem
greidslulausn samkveemt framangreindu geeti mogulega verid kortalaus greidslulausn sem feeli
i sér ad vidskiptafjarhaedin millifeerdist beint Ut af reikningi greidanda inn & reikning seljanda um
leid og greidsla & sér stad.”

7 Fyrir teepum tveimur arum &atti Samkeppniseftirlitid fund med seensku fyrirtaeki sem bydur upp & utbreiddustu
greidslulausnina (Swish) af pessu tagi i Svipjéd. A fundinum kom fram ad téd greidslulausn sé adallega notud i
vidskiptum & netinu en sé litid notud & solustad. Heimsfaraldur Covid19 hefur leitt til pess ad vidskipti & netinu hafa
aukist og pvi ma aetla ad mikilvaegi pessarar greidslulausnar hafi farid vaxandi jafnvel p6tt markadshlutdeild hennar &
s6lustad sé takmorkud enn sem komid er.
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IV. Nidurlag

Med hlidsjén af 6llu framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad leggja fram
rokstutt mat & pvi hvort leekka beri hamark milligjalda debetkorta eda halda peim ébreyttum.
Vid mat a8 pessu hefur t.d. pydingu ad afla betri upplysinga, m.a. um préun sméagreidslumidlunar,
sbr. pau rok sem nefnd eru i l6gskyringargégnum med bradabirgdadkvaedi laga nr. 31/2019.
Samkveaemt upplysingum eftirlitsins byggja flestar greidslur sem virkjadar eru med smaforritum
a VISA eda MasterCard greidslukortum. Gagnlegt veeri ad afla frekari upplysinga um péa préun
sem framundan er 4 pessu svidi.

Jafnframt geeti verid gagnlegt ad leggja mat & hvort setning leegra hamarks a milligjold vegna
innlendra debetkortafeerslna veeri likleg til ad hrada préun og/eda markadssetningu nyrrar,
samfélagslega hagkvaemari greidslulausnar med sambaerilega virkni og notagildi i
innanlandsvidskiptum og debetkort VISA og MasterCard.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad leita nanari upplysinga og sjénarmida
Sedlabankans, vidskiptabankanna og annarra hagsmunaadila, m.a. um fyrrgreind atridi, 48ur en
fjarmala- og efnahagsrdduneytid tekur afstodu vid endurskodun & hamarki milligjalda &
debetkortafeerslum, sbr. bradabirgdadkveedi laga nr. 31/2019. Samkeppniseftirlitid lysir sig
reidubuid til ad lidsinna raduneytinu og setja fram frekari sjénarmid, eftir pvi sem tilefni er til.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Olafur Freyr borsteinsson



