AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga, nr. 80/2016 (sameiginleg

vernd & grundvelli fjoldaflotta o.f1.) - DMR25110242

Raduneyti Domsmalaraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | ] J4

gerdar? Nei

Dags. 2.1.2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Sameiginleg vernd vegna fioldaflotta
Tilgangur verndarkerfisins er ad veita einstaklingum vernd gegn ofsoknum eda stridi.
Sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta er aetlad ad vera vidbragd vid timabundnum adstedum
par sem hopur einstaklinga flyr afmarkad landsvadi og parf & timabundinni vernd ad halda.
Sameiginleg vernd er undantekning fra peirri meginreglu ad umsokn um alpjodlega skuli hljota
einstaklingsbundna malsmedferd hja stjérnvoldum.

[ mars 2022 beittu islensk stjornvold, samhlida adildarrikjum Evropusambandsins og
samstarfsrikjum Schengen, heimild sem fjallar um sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta, i eitt
ar vegna innrasastrids Russa i Ukrainu, skv. 44. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016.

Fra peim tima hefur hun verid framlengd, sidast til og med 2. mars 2027. beir einstaklingar sem
falla undir petta dkvaedi fa utgefid dvalarleyfi skv. 74. gr. laganna. Gildissvid og réttindi sem
fylgja dvalarleyfinu eru ttlistud i 4kvoroun paverandi ddmsmalarddherra, fra 22. febriiar 2024
sem birt var i B-deild Stjornartidinda.

Samkvaemt 3. mgr. 44. gr. laga um utlendinga heimilt ad endurnyja ad framlengja leyfid i allt
a0 fimm ar fra pvi ad umsakjandi fékk fyrst leyfi. Eftir pad ma samkvaemt akvadinu veita leyfi
skv. 74. gr. sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. A9 lidnu einu ari med slikt
leyfi er svo heimilt ad gefa it 6timabundid dvalarleyfi, séu skilyrdi fyrir pvi ad halda leyfinu
enn fyrir hendi og skilyrdum ad 60ru leyti fullnagt. Eru pessi lagafyrirmali um utgafu
mannudarleyfis, sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis eftir eitt ar, eftir ad
sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta lykur i 6samraemi vid tilskipun Evropusambandsins
2001/55/EB sem og i 6samrami vid norska og danska 16ggjof.

Mikilveaegt pykir ad {sland fylgi samreemdri 4ztlun Evropusambandsins hvad vardar tkrainskra
fléttamenn a sveedinu pegar stridinu lykur eda pegar leyfilegur timi virkjunar fjoldaflotta lidur
sitt skeid. Mikilvagt er ad Island, likt og Evrépa, vinni ad pvi markmidi med ukrainskum
yfirvoldum ad pau endurheimti eigin rikisborgara ad stridi loknu. Med frumvarpinu er etlunin
a0 tryggja ad islenskt lagaumhverfi sé 1 takt vid markmid akvadisins og tilgang. Tilgangurinn
er annars vegar a0 veita timabundna vernd 4 medan hennar er porf og hins vegar ad meta naestu
skref, samhlida Evropu og i riku samradi vid Ukrainu, sem studla ad naudsynlegri uppbyggingu
innvida a svaedinu svo Ukrainumenn geti snuid farsallega til sins heima ad stridi loknu. Aréttad
er ad markmid stjornvalda hvad vardar mottoku folks sem flyr stridid i Ukrainu standa 6hoggud.

Pbeir Ukrainumenn, sem dveljast hér 4 landi, geta i einhverjum tilvikum 6skad eftir dvalarleyfi 4
60rum grundvelli skv. 16gum um utlendinga. Mikilveegt pykir a0 lagfaera akvaedio sem fyrst svo
fyrirsjaanleiki sé¢ fyrir hendi hvad vardar pad folk sem eru handhafar pessa leyfis 4 {slandi, p.e.
a0 leyfi 4 grundvelli timabundinnar verndar sé eins alls stadar innan Evropu og sé i takt vid pad
markmid sem pvi er &tlad ad na. P4 ma einnig nefna ad med pessari breytingu er med engu

1
Utg. 3




verid ad takmarka rétt Ukrainumanna 4 ad f4 titgefid leyfi vegna fjoldaflétta heldur einungis
verid ad samraeema reglur vid 6nnur riki innan Evrépu um hvernig stadid verdi ad malum pegar
arasastridinu 1 Ukrainu lykur eda pegar leyfilegur gildistimi fjoldaflétta rennur sitt skeid.

Flottamannanefnd

Rikisstjorn Islands akvad pann 4. mars 2025 ad malefni sem vardi hlutverk og verkefni
Flottamannanefndar skv. 9. gr. laga um ttlendinga skyldu flutt til domsmalardduneytisins fra
félags-og hiisnadismalaraduneyti. I 1josi peirrar akvordunar er naudsynlegt ad gera breytingar
4 9. gr. laga um utlendinga sem og kveda a4 um nyja skipun nefndarinnar.

2. Hyvert er urlausnarefnio?

A0 tryggja a0 16ggjof og framkvamd 44. gr. laga um ttlendinga um sameiginlega vernd vegna
fjoldaflotta sé 1 samraemi vid umgjord annarra Evropurikja, einkum hinna Nordurlandanna og
lagfeera fyrirkomulag & skipun fléttamannanefndar i samraemi vid akvordun rikisstjornar.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?
Sja athugasemdir ad framan.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvioi/malaflokki.
Aframhaldandi studningur vid pad folk sem flyr stridid i Ukrainu. Samhlida stefnuyfirlysing
rikisstjornarinnar par sem kemur m.a. fram ad rikisstjornin vilji geta samremis vid reglur
nagrannarikja 4 svidi utlendingamala.

2. Markmio sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

A0 islensk 10ggjof taki betur mid af 160ggjof og framkvaemd i Evropu, pa einkum &
Nordurlondunum og ad skilvirkni innan stjornsyslunnar aukist.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

b4 mun {sland skera sig ur framkvaemd Evrépusambandsins og samstarfsrikja Schengen pegar
kemur ad sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta og eins mun fyrirkomulag 4 skipun
Flottamannanefndar vera urelt.

2. Onnur arrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Raduneytid hefur farid heildsteett yfir pau akvaedi sem unnt er ad skyra betur med reglugerd.
beer breytingar sem leggja 4 til krefjast lagabreytingar.

3. Mogulegar leidir vio lagasetningu.
Adrar leidir en lagasetning eru ekki tekar.

D. Hvaoda leio er Aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem dformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformad er ad gera naudsynlegar breytingar 4 tveimur akveedum laga um utlendinga vardandi
sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta og Flottamannanefnd.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi logum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.

Breyting 4 9., og 44. gr. laga um utlendinga.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Nei
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2. Varda aformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei

3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Utlendingastofnun, kaerunefnd utlendingamala og einstaklingar, adallega ukrainskir
rikisborgarar, sem dveljast hér 4 landi &4 grundvelli sameiginlegrar verndar vegna fj6ldaflétta.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er a0 birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat 4 ahrifum bpeirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Verdi frumvarpid ad 16gum er ekki gert rad fyrir kostnadarauka fyrir rikissjod og mun pad pvi
ekki hafa ahrif 4 fjarhagsstodu rikissjods. Verdi frumvarpid hins vegar ekki ad 16gum ma gera
rad fyrir kostnadarauka fyrir rikissjod vegna aukins stjornsyslualags og tilheyrandi alagi &
verndarkerfid.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmioina?

Nei. Frumvarpsgerdin verdur unnin i samraemi vid verkferla Stjéornarradsins um vandada
16ggjof.

Hvernig verour stadio ao innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir a0 peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adléogunar?

Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
A ekki vid.

Melikvardar a arangur og utkomu.

AJ skilvirkni verdi aukin innan malaflokksins og ad framkvaemd 4 {slandi skeri sig ekki tr
framkvemd hinna Nordurlandanna og samstarfsrikja Schengen.

Hefur verid hugao ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Raduneytid mun afla upplysinga fra Utlendingastofnun, keerunefnd atlendingamala og
logreglu um framkvemd og skilvirkni breytinganna.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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