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153. l6ggjafarping 2022—-2023.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a afengislégum, nr. 75/1998 (vefverslun med afengi).

Fra domsmalaradherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,smas6lu“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: smasélu i vefverslun.
b. A eftir ordinu ,,heilds6lu i 1. malsl. 3. mgr. kemur: smasélu i vefverslun.

2.0r.
A eftir ordinu ,,smasala“ i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: smasala i vefverslun.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,smés6lu i 1. mgr. kemur: smésdlu i vefverslun.
b. Ordin ,,annad en leyfi til smasolu“ i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.
Cc. A eftir ordinu ,heildsdlu- i 1. malsl. 4. mgr. kemur: vefverslunar-.

4. gr.

A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljodandi:

Sakja skal um leyfi til ad selja a&fengi i smasodlu i vefverslun til syslumanns.

Leyfishafa vefverslunarleyfis er heimilt ad selja afengi i vefverslun.

Leyfishafi vefverslunarleyfis skal lata kaupanda faera sonnur & aldur sinn vid vidskipti.

Leyfishafa vefverslunarleyfis er 6heimilt ad hafa &fengi til synis & starfsstod sinni.

Vefverslunarleyfi sem gefid er Gt i fyrsta sinn til umsekjanda gildir i eitt ar. Ef leyfi er endurnyjad er
gildistimi pess 6timabundinn, sbr. pé afturkéllun leyfis skv. 24. gr.

5.0r.
Vid 1. mgr. 10. gr. laganna beetist: og 9. gr. a.

6. gr.
Vid l6gin beetist ny grein, 12. gr. a, svohljédandi:

Oheimilt er ad hafa afengi, sem keypt er i vefverslun eda flutt inn til landsins, til synis & afhendingarstad
pess.

Sa sem annast afhendingu afengis skal lata vidtakanda feera sénnur a aldur sinn.

Oheimilt er ad afhenda &fengi, sem keypt er i vefverslun eda er flutt inn af einstaklingi, & helgidsgum
bjookirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1. mai, 17. jani og fyrsta ménudag i 4gust.

Radherra skal i reglugero kveda nanar & um skilyrdi fyrir afhendingu afengis skv. 1.-3. mgr.

7.0r.
Fyrirsdgn IV. kafli laganna verdur: Sala og afhending afengis.
8.gr.
L&g pessi 6olast gildi 1. mai 2023.
9.0r.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting a Iogum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991:
Vid 11. gr. laganna batist nyr télulidur, svohljodandi: Afengisvefverslunarleyfi 50.000 kr.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & &fengislégum, auk breytingar & 63rum Iégum, 16gum um
aukatekjur rikissjods. Frumvarpid er samid & vegum démsmalaraduneytisins.

Frumvarpid felur i sér ad heimilad verdi ao starfreekja vefverslun med &fengi i smasolu til neytenda, ad
uppfylltum akvednum skilyrdum laganna. Um er ad rada breytingu & umfangi einkaleyfis Afengis- og
tobaksverslunar rikisins & smasolu afengis til neytenda, sbr. 10. gr. &fengislaga, nr. 75/1998, og 1. mgr. 7. gr.
laga um verslun med afengi og tébak, nr. 86/2011. I 16gunum eru ekki settar skordur & heimildir einstaklinga
til pess ad flytja inn &fengi erlendis fra, t.d. i gegnum vefverslanir, og hefur pvi slik verslun vidgengist um
aratugaskeid & Islandi. Aftur & moti gerir 16ggjofin ekki rad fyrir ad heimilt sé ad starfreekja sambeerilegar
innlendar vefverslanir vegna pess einkaleyfisfyrirkomulags sem til stadar er. pratt fyrir pad er starfraektur
fjoldi innlendra vefverslana, ymist i eigu innlendra eda erlendra I6gadila.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad heimila sélu &fengis i gegnum innlenda vefverslun og marka fyrir-
komulaginu lagalegan ramma, svo sem um hvernig stadid er ad leyfisveitingu, hvernig eftirliti skuli hattad
og um s6lu og afhendingu afengis sem keypt er. Stefnt er ad pvi ad sama fyrirkomulag muni gilda um
afhendingu afengis sem flutt er inn af einstaklingum og eftir atvikum er keypt i erlendum vefverslunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fyrirrennari Afengis- og tébaksverslunar rikisins (ATVR), Afengisverslun rikisins, var sett  laggirnar
arid 1922 4 sama tima og afengisbanni var ad hluta til aflétt. Arid 1995 var einkaréttur ATVR & innflutningi
afengis afuminn og almenningi gert kleift ad flytja 4fengi til landsins til einkaneyslu. I 3. gr. &fengislaga,
nr. 75/1998, er kvedid & um ad sérstakt leyfi purfi til innflutnings i atvinnuskyni en ekki er kvedid & um ad
almenningur purfi leyfi til innflutnings afengis til einkaneyslu. A peim grundvelli hefur almenningur étt kost
a ad kaupa afengi i erlendum verslunum sem flutt er hingad til lands og afhent viokomandi ad afengis- og
innflutningsgjéldum uppgerdum, sbr. I16g um gjald af afengi og tébaki nr. 96/1995. Ekki er radgert i gildandi
afengisloggjof ad heimild sé til ad stunda sambarileg vidskipti i innlendri vefverslun & sama hatt i ljosi
einkaleyfis ATVR.

Vart verda fundin deemi i islenskri 16ggjof par sem islenskum neytendum er 6heimilt ad kaupa voru af
innlendri verslun sem heimilt er ad versla af erlendri verslun og fa senda heim ad dyrum. Af pessu ma rada
ad paer hdmlur, sem nu virdast vera & innlendri vefverslun, pjona ekki tilgangi sinum par sem almenningur
getur, préatt fyrir hdmlurnar, flutt inn afengi fra erlendum vefverslunum ad vild til einkaneyslu. Virdist pvi
skorta malefnaleg rok fyrir pessum takmdrkunum & atvinnufrelsi hér & landi.

pbréatt fyrir ad gildandi afengisloggjof heimili ekki rekstur innlendra afengisvefverslana hefur nokkur fjoldi
slikra vefverslana fest i sessi & sidast lionum arum. bessar innlendu afengisverslanir eiga pad sameiginlegt
ad vera med lager og starfsmenn & islandi, p6 ad eigandi verslananna sé eftir atvikum erlendur eda innlendur
I16gadili. Badi er um ad raeda l6gadila sem hafa pad ad meginstarfsemi ad selja afengi og matvoruverslanir
sem selja afengi samhlida matvoru.

Markmid frumvarpsins er ad marka smasélu afengis, sem nd pegar fer fram & veraldarvefnum, lagalegan
ramma par sem kveoid verdur & um skilyroi fyrir leyfisveitingu og framkvemd solu afengis. Med pvi er
&tlunin ad bregdast vid peirri stddu ad fjoldi innlendra vefverslana selur &fengi til islenskra neytenda i sma-
s6lu pratt fyrir ad ekki sé meelt fyrir um slika starfsemi i afengisloggjof. Ad sama skapi er a&tlunin ad sému
reglur gildi um afhendingu &fengis, hvort sem pad er keypt i erlendri vefverslun eda innlendri. Markmid
frumvarpsins er pvi ekki sidur ad jafna stéou innlendra afengisvefverslana vid samberilegar vefverslanir
erlendis, sem islenskum neytendum er nd pegar heimilt ad versla vio.

Veroi ekkert adhafst mun afram rikja dvissa um logmeeti innlendra vefverslana med afengi sem hvorki
ma telja aseettanlega stoou fyrir hid opinbera né hinn almenna borgara.

3. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu er lagt til ad heimilad verdi ad starfreekja vefverslun med afengi i smasélu a grundvelli
vefverslunarleyfis og ad uppfylltum &kvednum skilyrdum laganna um fyrirkomulag slikrar smasolu. Frum-
varpinu er ekki @tlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og tébaksverslunar rikisins og felur ekki i sér beinar
tillégur um breytingu & afengisstefnu, &herslum i lydheilsumalum eda tekjudflunarkerfi rikisins & pessu svidi.

Atvinnustarfsemi er tengist afengi er leyfisbundin & islandi par sem ekki er um hefdbundna neysluvéru
ad rada. | &fengislogum er meelt fyrir um leyfi og fyrirkomulag leyfisveitinga syslumanna vardandi fram-
leidslu afengis i 6. gr., s6lu afengis & framleidslustad i 6. gr. a, innflutning &fengis i 8. gr. og heildsolu &fengis
i 9. gr. Syslumenn i pvi umdami sem starfsemi er fyrirhugud munu annast leyfisveitingu & sama hatt og
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verid hefur. P4 munu logregla, tollgaesla og skattyfirvold afram annast eftirlit i samreemi vid 4. mgr. 4. gr.
laganna.

Lagt er til ad somu almennu skilyrdi verdi sett fyrir vefverslunarleyfi og 6drum leyfum sem fjallad er um
i &fengislégum og ad leyfislaus starfsemi verdi ad sama skapi afram refsiverd skv. 27. gr. laganna. begar er
til stadar reglugerdarheimild rddherra vardandi akvérdun um fyrirkomulag leyfisveitinga o.fl., sbr. 5. mgr.
5. gr. laganna.

Handhafa leyfis til vefverslunar verdur hvorki heimilt ad hafa &fengi til synis a starfsstod sinni eda annars
stadar par sem afengi verdur afhent, til ad mynda & afgreidslustad flutningafyrirtaekis. bessu er &tlad ad koma
i veg fyrir ad hefdbundinn verslunarrekstur geti att sér stad par sem &fengi er stillt upp, likt og i ATVR. ba
er gert rad fyrir akveonum kréfum til ad afengi faist afhent, hvort sem er hja seljanda eda afhendingaradila
& hans vegum. Er kvedid & um strangar krofur til sénnunar & aldri kaupenda og vidtakenda og ad afhending
geti ekki att sér stad & tilteknum hatidar- og helgidégum. A framangreint bann vid synileika afengis einnig
vid um afhendingarstadi ef um er ad raeda afengi innflutt af einstaklingi erlendis fra og sému krofur eru
gerdar til afhendingaradila, til ad mynda flutningafyrirteekis. R4dgert er ad radherra muni i reglugerd geta
kvedid nénar & um atridi sem pessu tengjast, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar réttindi sem varin eru af 75. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, en med
pvi er etlunin ad studla ad auknu atvinnufrelsi.

Vid breytingar a fyrirkomulagi um afengissolu, par sem einkasélufyrirkomulag er vid lydi, kann ad koma
til skodunar hvort paer séu i samraemi vid akvadi samningsins um Evrépska efnahagssvadid (EES-samning-
inn). T pessu samhengi kemur medal annars fram { 16. gr. samningsins ad samningsadilar skuli tryggja ad
breytingar a rikiseinkasolu feli ekki i sér ad gerdur sé greinarmunur & milli rikisborgara Evrépusambandsins
og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar vara. pear breytingar sem lagdar eru til
i frumvarpinu fela i sér fyrirkomulag par sem innlendum adilum yrdi heimilad ad selja &fengi i vefverslun
til jafns vid erlenda adila prétt fyrir einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins til sméasélu &fengis. Ekki
er talid ad frumvarpio feli i sér aukna mismunun enda er pvi &tlad ad leidrétta pa mismunun sem innlendar
vefverslanir med afengi verda fyrir. Pannig er ekki &tlun ad hygla innlendum séluadilum, t.d. med &kvednu
adgengi ad markadi, eda vernda innlenda framleidslu, sem hvort tveggja kynni ad fela i sér mismunun gagn-
vart erlendum agilum.

par sem rikiseinkasala er & &fengi hér & landi er tilefni til ad tilkynna um drog ad teknilegum reglum
vegna hennar til Eftirlitsstofnunar EFTA i samremi vid tilskipun Evrdépupingsins og radsins (ESB)
2015/1535 fra 9. september 2015 um tilhégun midlunar upplysinga um taeknireglugerdir og reglur um pjon-
ustu i upplysingasamfélaginu (kerfisbinding).

5. Samréd.

Aform um lagasetningu pessa efnis og frummat & ahrifum hennar voru fyrst birt i samradsgatt stjornvalda
29. névember 2019 og var frestur til athugasemda veittur til 13. desember sama ar (mal nr. S-296/2019). |
samradsgattina barst 31 umsdgn. Drog ad frumvarpi pessa efnis voru svo birt i samradsgatt stjérnvalda 13.
febriar 2020 og var frestur til athugasemda veittur til 20. febrtar sama ar (mal nr. S-35/2020). Umsagnir
einstaklinga voru 13 talsins en 11 barust fra félégum, samtokum og stofnunum. Meirihluti umsagnaradila
var jakveedur i gard peirra breytinga sem lagdar voru til i pvi frumvarpi, medal annars aukins valfrelsis
neytenda, frjalsraedis og jafnreedis milli innlendra og erlendra adila. Téldu margir frumvarpio vera skref i
rétta att og til béta fyrir innlenda framleidendur og innflytjendur afengis. Samtdk atvinnulifsins bentu jafn-
framt & ad fra arinu 1995 hefoi almenningur att moguleika a ad versla afengi i erlendum verslunum, par a
medal vefverslunum, og fengid véruna senda heim ad dyrum. Samkvemt gildandi fyrirkomulagi steedu
islenskir afengisframleidendur hollum feeti gagnvart erlendum framleidendum. Hallinn yrdi pé enn til stadar
ad einhverju leyti yroi frumvarpio ad 16gum, enda geta islenskir framleidendur ekki auglyst voru sina 6fugt
vid erlenda framleidendur. Jafnframt yrdi breytingin jakvaed fyrir islenska neytendur pvi ad peim steedi pa
jafnt til boda ad versla vid innlenda og erlenda séluadila i gegnum vefsidur peirra. Félag atvinnurekenda
(FA) gerdi nokkrar athugasemdir vardandi efni frumvarpsins. per lutu medal annars ad 6fullnzgjandi mati
& ahrifum breytinga & rekstur ATVR og eftirliti med samkeppnishattum pess, eftirliti med vefverslunum og
fyrirkomulagi vid afhendingu. Tekid var tillit til framangreindra sjonarmida eins og kostur er og medal
annars gert rad fyrir pvi ad radherra skuli setja nanari reglur um eftirlit med vefverslunum og fyrirkomulagi
vid afhendingu é&fengis i reglugero.
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Peir umsagnaradilar sem l6gdust gegn frumvarpinu visudu allir til pess ad afengi veeri ekki venjuleg
neysluvara og adgengi ad pvi skyldi ekki vera aukid. Visudu flestir peirra til pess ad frumvarpid samrymdist
ekki lydheilsusjonarmidum og vaeru skadleg ahrif afengis til pess fallin ad skapa samfélagsleg vandamal.
Verio veeri ad audvelda adgengi ad afengi sem leiddi til aukinnar neyslu pess og aukins samfélagslegs kostn-
adar samhlida henni, medal annars hja bérnum og ungmennum. Vardandi pessi sjonarmid er visad til pess
sem rakid er i greinargerd med frumvarpi pessu vardandi reglur sem settar yrou um aldurstakmork til kaupa
og afhendingar auk skilgreinds afhendingartima i samreemi vid paer takmarkanir sem pegar eru i gildi vard-
andi ATVR.

6. Mat 4 &hrifum.

Verdi frumvarpid ad 1égum er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér teljandi ahrif & afkomu
rikissjods med peim fyrirvara ad ekki hefur farid fram mat & pvi hver ahrif frumvarpsins kunni ad verda &
afengiss6lu Afengis- og tébaksverslunar rikisins.

Frumvarpinu er ekki tlad ad studla ad aukinni neyslu &fengis heldur ad leggja til nytt fyrirkomulag ad
I6gum og pannig marka lagalegan ramma um pad fyrirkomulag sem nu er til stadar an heimildar. Ekki er
asteeda til ad atla ad afengisneysla, og sa vandi sem henni kann ad fylgja og sem kann ad birtast & 6likan
hatt milli kynja, muni aukast verdi frumvarpid ad légum. préatt fyrir auknar heimildir til smasolu afengis,
sem gert er rdd fyrir i frumvarpinu, verda afengisauglysingar enn éheimilar og allur hefdbundinn verslunar-
rekstur med &fengi verdur enn i hdndum Afengis- og tobaksverslunar rikisins. Radgert er ad leyfisveitingar
og eftirlit med leyfishtfum verdi med sama hetti og verid hefur med énnur leyfi & grundvelli afengislaga.
Gert er r&d fyrir ad pau verkefni sem kunna ad fylgja breyttu fyrirkomulagi ramist innan ramma fjérveitinga
peirra stofnana sem ad malaflokknum koma. Loks er talid ad frumvarpid muni ekki hafa teljandi ahrif a
fjarhag sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. 09 2. gr.

I 1. gr. er 16gd til breyting & 3. gr. laganna sem leidir af pvi ad heimilt verdi ad veita einstaklingum og
I16gadilum leyfi til smasolu & afengi i vefverslun. Hugtakid smasala er ekki skilgreint i afengisloggjof hér a
landi. Med smasélu i pessu samhengi er att vio s6lu beint til neytenda og leyfi til smasdlu afengis i vefverslun
felur pvi i sér heimild til ad selja afengi beint til neytenda.

Um 3. gr.

L6ga er til breyting 4 5. gr. laganna sem leidir af pvi ad heimilt verdi ad veita einstaklingum og l6gadilum
leyfi til smasoOlu & &fengi i vefverslun. Ekki er porf & ad undanskilja leyfi til smasélu i 1. malsl. 2. mgr. og er
pbvi lagt til ad ordin ,,annad en leyfi til smasdlu“ verdi felld brott. Felur petta i sér ad umsaekjandi um
vefverslunarleyfi parf ad uppfylla skilyroi 5. gr. laganna, eins og nanar er rakid i skyringum vid 4. gr.

Um4.gr.

Lagt er til ad baett verdi vid 16gin nyrri grein um svokdllud vefverslunarleyfi, 9. gr. a, sem veiti leyfishafa
heimild til ad selja &fengi i sméasolu i gegnum vefverslun.

[ 1. mgr. er meelt fyrir um ad sott skuli um leyfi til syslumanns & sama hétt og med leyfi til innflutnings,
heildsélu, framleidslu og framleidslusolu & afengis, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Ekki er radgert ad sekja purfi
um serstakt leyfi til sveitarstjornar i viokomandi sveitarfélagi eins og kvedid er 4um i 2. mgr. 10. gr. laganna
vardandi stadbundna afengisttsolu i tilviki ATVR. Geymslu- og lagerstarfsemi vefverslunarleyfishafa fellur
undir gildandi 16ggjof um geymslu matveela. bannig mun heilbrigdiseftirlit & hverju sveedi fyrir sig annast
eftirlit med lagerstarfsemi leyfishafa.

[ 2. mgr. er melt fyrir um ad & grundvelli vefverslunarleyfis sé leyfishafa heimilt ad selja &fengi til
neytenda i vefverslun.

I 3. mgr. er melt fyrir um ad pad sé 4 abyrgd leyfishafa ad kaupandi feeri fullnzegjandi sonnur & aldur
sinn vid vidskipti. Ad sama skapi er meelt fyrir um slika &byrgd pess sem afhendir afengi i 6. gr. frumvarpsins,
sem tekur jafnframt til leyfishafa.

I 4. mgr. er meelt fyrir um ad vefverslunarleyfishafa sé 6heimilt ad hafa afengi til synis & starfsstod sinni.
Er pannig aréttad ad leyfishafa sé éheimilt ad kynna &fengi sem sé selt i vefversluninni. Ad sama skapi er
meelt fyrir um petta atridi i 6. gr. frumvarpsins, sem tekur jafnframt til leyfishafa.

I 5. mgr. er melt fyrir um gildistima utgefins vefverslunarleyfis og gert rad fyrir ad pad verdi i fyrstu
gefid Ut i eitt &r. Ad pvi loknu parf umsakjandi ad seekja um endurnyjun sem mun vera 6timabundin, verdi
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leyfid ekki afturkallad, sbr. 24. gr. laganna. Um er ad reeda sama fyrirkomulag og gildir um onnur leyfi &
grundvelli laganna.

Um 5. gr.
I 1. mgr. 10. gr. laganna er kvedid & um einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins & smasélu afengis.
Med nyrri 9. gr. a, shr. 4. gr. frumvarpsins, er kvedid a um breytingu & pvi fyrirkomulagi og er rétt ad visad
sé til pess i 1. mgr. 10. gr. laganna.

Um. 6. gr.

I greininni er lagt til ad baett verdi vid 16gin nyju akvaedi um afhendingu afengis, hvort sem pad er keypt
af innlendri vefverslun eda flutt inn af einstaklingi.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad 6heimilt sé ad hafa afengi til synis 4 afhendingarstad 4 sama hatt og i 4. mgr.
nyrrar 9. gr. a, sbr. 4. gr. frumvarpsins, um leyfishafa .

[ 2. mgr. er meelt fyrir um skyldu afhendingaradila til ad lata vidtakanda feera sonnur  aldur sinn. I ljosi
bess ad afhending afengis getur farid fram a mismunandi hatt er lagt til ad gerdar verdi strangar krofur til
sOnnunar & aldri viotakanda. Sé ekki farid ad pessum fyrirmalum kann pad ad leida til vidurlaga fyrir leyfis-
hafa auk mogulegrar refsidbyrgdar hans og pess sem afhendir, sbr. 27. gr. laganna.

I 3. mgr. er melt fyrir um ad 6heimilt sé ad afhenda afengi & helgidégum pjodkirkjunnar, sbr. 16g um frid
vegna helgihalds, nr. 32/1997, sumardaginn fyrsta, 1. mai, 17. juni og fyrsta manudag i agust. Er petta i
samreemi vid ao afengisttsolustadir skulu lokadir & pessum dégum, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna, pé ad hand-
hafi vefverslunarleyfis hafi ekki opinn hefdbundinn &fengisutsolustad.

I 4. mgr. er meelt fyrir um ad radherra skuli setja reglugerd sem kvedur nanar & um fyrirkomulag med
afhendingu afengis skv. 1.-3. mgr., p.m.t. um pann tima dags sem heimilt yrdi ad afhenda afengi til ad
stemma stigu vid pvi ad afengi sé pantad sidla kvolds og afhent skommu sidar.

Um7.gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 8. gr.

Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. mai 2023, veroi frumvarpid sampykkt. Raedst pad medal annars af mals-
medferdartima sem tilkynning til Eftirlitsstofnunar EFTA hefur i for med sér, sbr. tilskipun Evropupingsins
og raasins (ESB) 2015/1535 fra 9. september 2015 um tilhégun midlunar upplysinga um teeknireglugerdir
og reglur um pjonustu i upplysingasamfélaginu (kerfishinding) sem fjallad er um i 4. kafla.

Umo.gr.
L6ga er til breyting 4 11. gr. laga um aukatekjur rikissjéos, nr. 88/1991, til ad logfesta heimild til inn-
heimtu gjalds fyrir Gtgafu leyfis til s6lu afengis i vefverslun.



