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I

Fra ardégum atvinnuleysistrygginga a islandi hefur pad tidkast 6had skipan rikisstjorna eda hvada
radherrar hafa farid med malefni vinnumarkadarins ad leitad hefur eftir samradi vid ASi og adra adila
vinnumarkadarins um mal er var8a réttindamal launafdlks og velferdarkerfi vinnumarkadarins. Ma i
raun segja ad samrad og satt vid adila vinnumarkadarins um pessi grundvallarmal sé hornsteinn
Norraena vinnumarkadsmadelsins.

i peim anda var sett & fot nefnd i jandar 2021 af paverandi félags- og vinnumarkadsradherra sem m.a.
var skipud adilum vinnumarkadarins og var henni falid ad endurskofa l6g nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar i heild sinni. Umraedd nefnd starfadi nokkud jafnt og pétt i um tvé ar og var
mjog langt komin med tillégu ad frumvarpi um breytingar a ldgunum. Oformlegt hlé var svo gert & starfi
nefndarinnar haustid 2023 en verkefnid er enn brynt og nefndin formlega ad storfum.
AlpySusambandid lysir pvi furbu og vonbrigdum med pad ad nu hafi verid kynnt svo umfangsmikil
breytingaraform & l6gum um atvinnuleysistryggingar sem fela i sér ad stytta eigi bétatimabil um heila
12 manudi og herda & avinnsluskilyrdum an pess ad umraaddri nefnd hafi verid gefinn kostur d pvi ad
ljuka vinnu sinni og leggja fram sameiginlegar tilldgur um malid. Su framganga stjérnvalda ad leggja
fram tilldgur um breytingar a svo veigamiklum paetti i afkomutryggingu launafélks an alls samrads vid
adila vinnumarkadarins gengur pvert gegn allri hugmyndafraedi um prihlia samstarf a8 vinnumarkadi
og er ekki til pess fallid ad efla naudsynlegt traust a milli adila.

Il

Vissulega er ekki heegt ad segja pratt fyrir vonbrigfin ad formleg birting aformanna af halfu
raduneytisins hafi komid & ovart. Aformin birtust fyrst opinberlega i tillégu rikisstjérnar til
pingsdlyktunar um fjarméladaetlun og fjarmalastefnu (pingmal 259 og 264) & sl. loggjafarpingi.
Andstada ASi vid pau &form birtust glégglega i umfangsmikilli umségn um malid sidastlidid vor.

Veiking atvinnuleysistrygginga

Asamt skerdingu & jéfnunarframlagi er i figrmdladaetiun bodad ad bétatimabil
atvinnuleysistrygginga verdi stytt tr 30 manudum i 18 mdnudi. Gert er rdd fyrir ad breytingin
spari um 3,5 milljarda i drleg utgjold. Alby6usambandid telur gagnrynivert ad radist sé i slikar
breytingar G grundvallar afkomutryggingakerfi vinnumarka@arins ad pvi virdist eingbngu |



hagraedingaskyni til ad fjgdrmagna nytt 6rorkulifeyriskerfi. Engar greiningar liggja til grundvallar
dformunum og pvi alls kostar 6ljost hvort raunverulegur sparnadur ver8i af styttingu
bétatimabils. Langtimaatvinnuleysi sem megi rekja til kerfislaegra patta verdur pannig ekki
audveldlega leyst med styttingu botatimabils. Vandinn gaeti pa feerst d sveitarfélog eda leitt til
skjotrar endurkomu 4 atvinnuleysisskrd.  Slikt geeti  kallaG d  kledskerasniBnar
vinnumarkadsadgerdir eda trraedi.

[ samanburdi vid ndgrannaldnd hefur atvinnuleysi ad jafnadi maelst litid hér d landi, einnig pegar
litid er & langtimaatvinnuleysi. Hér landi hefur atvinnuleysi meelst hlutfallslega hdtt vegna
kerfislaegra patta, t.d. mikid atvinnuleysiinnan dkvedinna landshluta eda medal dkvedinna hdpa,
t.d. hdskélamenntadra eda medal adfluttra. bad er mat AS/ ad sliku atvinnuleysi sé betur maett
med@ virkum vinnumarka@sadgerdum, urreedum sem efla menntun og feerni.

Lykilhlutverk atvinnuleysistryggingakerfisins felst ekki einungis i ad veita vernd gegn tekjufalli
vid atvinnumissi heldur hefur pad einnig skilgreint hlutverk i ad studla ad jafnvaegi milli frambods
og eftirspurnar eftir vinnuafli og par med studla ad skilvirkri pérun milli atvinnuleitenda og starfa.
betta hlutverk Vinnumdlastofnunar byggir a I6gum um vinnumarkadsadgerdir sem veitir
stofnuninni viGtaekar heimildir til trraeeda og adgerda i pvi skyni ad stubla ad jafnvaegi d
vinnumarkadi.

Fjarmunir i virkar vinnumarkadsadgerdir
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Heimild: OECD

Visad hefur verid til pess ad stytting botatimabils sé hugsad til samraemingar gagnvart
ndgrannaléndum bar sem bétatimabil séu styttri. Vert er ad nefna ad po botatimabil sé almennt
styttra | ndgrannaléndum, pd rddstafa sému 16nd mun meiri fjgrmunum i virkar
vinnumarkadsadgerdir.

ASI ték atvinnuleysistryggingar til umfjéllunar i skyrslunni Islenskur vinnumarka8ur 2021%. bar
kom m.a. fram ad ¢ drunum 2016-2019 voru ad jafnadi einungis a bilinu 30-40% pdtttakendur |
urreedum, p.e. meirihluti var ekki pdtttakendi i urraedum. OECD hefur i umfjollunum sinum um
[sland itrekad bent ¢ ad misraemi milli menntunar og starfa sé hdtt @ Islandi og d timum
teeknibreytinga er einnig 106gd vaxandi dhersla ¢ ad atvinnuleysistryggingar og virkar
vinnumarkadsadgerdir stydji vid beetta faerni i takt vid parfir vinnumarkadir t.d. med endur- og

! Sj4 https:/asi.is/wp-content/uploads/2024/06/vinnumarkadsskyrsla_2021.pdf
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simenntun. OECD hefur einnig lagt dherslu d ad atvinnuleysistryggingakerfid purfi ad koma betur
til méts vid parfir innflytijenda sem sidur hafa tengslanet ¢ vinnumarkadi og par purfi trraedi,
namskeid og tungumdlakennsia ad vera betur snidin ad pérfum innflytienda ¢ vinnumarkadi.

.

og var peim jafnframt moétmeelt hardlega vid forystufolk rikisstjérnarinnar.

ASI métmaelti umraeddum aformum hardlega vid forystufdlk rikisstjdrnarinnar m.a. med visan i tilvist
framangreindrar nefndar um heildarendurskodun laganna og voru pad pvi veruleg vonbrigdi ad sja
birtingu aformaskjalsins pann 4. september sl. bessar fyriraetlanir koma til vidbotar 6nndrum pungum
hagsmunamalum launafélks sem rikisstjérnin virdist pvi midur hafa sett ofarlega a forgangslistann sinn
ad hoggva i. ASI i bandalagi vid 6nnur heildarsamtdk 4 vinnumarkadi, stendur nd i strongu vid ad verja
hinar vinnandi stéttir gagnvart adfor ad lifeyriskerfinu annars vegar og grundvallarréttindum
rikisstarfsmanna hins vegar. Ad framangreindu tilefni og i kjolfar birtingar aformanna sem hér er um
sendi undirritadur i félagi vid formann BSRB fra sér grein i lidinni viku um pad sem kallad er
Sparnadartillégur ¢ kostnad atvinnulausra og segir par:

Félags- og husnaedismdlarddherra bodar breytingar d I6gum um atvinnuleysistryggingar bar sem
til stendur ad stytta bétatimabilid ur 30 mdnudum nidur i 18 mdnudi og herda d
dvinnsluskilyr@um. bessi dform endurspeglast einnig i frumvarpi til figrlaga sem fjdrmdla- og
efnahagsrddherra kynnti i gaer. Aaetlad er ad pessi skerding d réttindum launafdlks muni skila
um sex milljar@a krona sparnadi @ déri pegar hiun verdur ad fullu innleidd.

Atvinnupdttaka allra hépa @ Islandi er si mesta innan OECD og atvinnuleysi er einnig med
minnsta moti, par med talid langtimaatvinnuleysi. Ekki er pvi ad sjd ad knyjandi porf sé a
breytingum ad atvinnuleysistryggingakerfinu og skerdingu d afkomutryggingu launafolks.
Markmid breytinganna er sagt vera ad studla ad aukinni virkni peirra sem lenda i
langtimaatvinnuleysi en 6ljést er med 6llu hvernig na skuli pvi markmidi med pvi einu ad skerda
réttindi og afkomudryggi launafdlks i viGkveemri sté0u. Réttara er ad kalla breytingarnar pvi
nafni sem peer eru, sparnadartillogur.

Atvinnuleysistryggingar eru vernd gegn afkomumissi

Atvinnuleysistryggingar var@a grundvallarakomu launafdlks og veita vernd vid atvinnumissi.
Réttindin koma ekki sjalfkrafa heldur safnast upp i gegnum pdtttéku é vinnumarkadi. Breyttur
vinnumarkad@ur, teeknibreytingar og minni festa | rddningarsambéondum sem draga ur
afkomudryggi launafélks minnka sidur en svo porf fyrir 6flugar atvinnuleysistryggingar.

Samid var fyrst um atvinnuleysistryggingar drid 1955 i kjélfar hardra dtaka og einhverra lengstu
verkfalla sem verid hafa & vinnumarkadi. [ fyrstu var atvinnuleysistryggingasjédur i héndum
verkalydsfélaganna en siBar toku stjiornvéld yfir sjodinn og faerdu undir Vinnumdlastofnun sem
einnig tok ad sér alla umsyslu vegna hans. bannig voru pad adilar vinnumarkadarins sem settu
kerfid a fot og hafa breytingar a pvi hingad til verid gerdar i samrddi vid pa.

Nidurskurdur i dulargervi

Arid 2021 var bodud endurskodun d atvinnuleysistryggingalogum og i kjélfarid stofnadi
bdverandi félagsmdlarddherra starfshop sem fékk pad hlutverk ad endurskoda I6gin. | peim hépi
attu seeti fulltruar launafdlks dsamt fulltrdum atvinnurekenda og stjérnvalda. A peim vettvangi
var medal annars reett um lengd bdtatimabilsins.

Fulltruar launafdlks i starfshépnum 16g8u rika dherslu ¢ ad setja pyrfti umraedu um lengd
bétatimabilsins { samhengi vid pa pjonustu og pau urraedi sem til stadar vaeru til ad adstoda




einstaklinga ad komast aftur i starf. Slikar adgerdir mida m.a. ad pvi ad audvelda atvinnuleit,
tryggja gédar radningar, efla faerni og getu atvinnuleitenda og tryggja virkni peirra. OECD hefur
einnig lagt dherslu ¢ ad atvinnuleysistryggingakerfid purfi ad koma betur til mots vid parfir
innflytjenda sem sidur hafa tengslanet a vinnumarkadi og par purfi trraedi, namskeid og
tungumdlakennsla ad vera betur sniGin ad peirra porfum.

Fyrir liggur ad mun minna er lagt i virk vinnumarkadsurrzedi til ad stydja vid folk i atvinnuleit hér
G landi en i ndgrannaléndunum og ekki er ad sjé ad dformud sé stefnubreyting i beim efnum.

Réttindi launafdlks verda varin

Rikisstjorn Kristrinar Frostadottur hefur nu dkvedid ad virda ad vettugi starf pessarar nefndar
adila vinnumarkadarins og einhlida dkvedid ad stytta atvinnuleysisbétatimabilid og herda
avinnsluskilyrdin. Lagt er til grundvallar ad folk sem missi réttinn til atvinnuleysisbota finni sér
bara nytt starf. betta lysir hroka og miklu pekkingarleysi ¢ stédu peirra einstaklinga sem missa
starf sitt og eru an atvinnu til lengri tima. Félk sem starfar i arstidabundnum atvinnugreinum
mun lenda i vandraedum og aetla md ad dsékn vinnandi folks i paer greinar dragist enn frekar
saman.

Ad stjornvéld taki einhlifa dkvordun um breytingar @ grundvallarréttindum vinnandi félks dn
samrdds vid verkalydshreyfinguna er ndnast fordeemalaust og.gengur pvert d edlileg samskipti
stiérnvalda vid adila vinnumarkadarins. [slensk verkalydshreyfing mun ekki sitja hjd og Idta pessi
vinnubrégd og ba miklu réttindaskerdingu launafélks sem bodud er datalin.

Vidbrégd og undirtektir vid ordum undirritads og formanns BSRB hafa ekki latid a sér standa og miklar
ahyggjur sem fram hafa komid vida innan ur verkalydshreyfingunni? en jafnframt frd 68rum tengdum
adilum eins og sveitarfélogum sem hafa ahyggjur af ahrifum breytinganna a landssvadi par sem eru
takmarkadri atvinnumdoguleikar en t.a.m. a sudvestur horni landsins.

Midstjérn ASi hefur edli malsins skv. lika séd sig knuna til ad fjalla um malid og sampykkti & fundi sinum
bann 17.9 sl. svohljédandi dlyktun sem birt var opinberlega en jafnframt send sérstaklega a forsvarsfélk
rikisstjérnarinnar:

Midstjérn Alpydusambands Islands (ASI) métmeelir hardlega peim dformum stiérnvalda ad
skerda atvinnuleysistryggingar og skorar d rikisstjérn Kristrinar Frostadéttur ad ldta adra en
atvinnulausa greida fyrir sparnadartillogur rikisstjornarinnar.

Bein réttindaskerding er ekki hagraeding eda rdddeild i rikisfjarmdlum.

Umraedd dform beetast nu vid midur igrundud dform rikisstjornarinnar um afndm
Jjéfnunarframlags vegna érorkubyrdi sem leidir til beinnar skerdingar réttinda érorku- og

ellilifeyrispega i lifeyrissjodum.

Atvinnulausir og aldradir eru ekki breifu békin sem sanngjarnt er ad beri byrdarnar af
hagraedingu i rikisrekstri.

Atvinnuleysistryggingar  eru  einn  af  hornsteinum  afkomuverndar  launafolks.

2 Sja m.a. alyktun stjornar VR fra 11.9 sl: https://www.vr.is/um-vr/frettir/almennar-frettir/stjorn-vr-motmaelir-
skerdingu-atvinnuleysistrygginga/



Atvinnuleysistryggingum var upphaflega komid & fyrir bardttu verkalydshreyfingarinnar eftir
mikil atdk og langt verkfall um midbik sidustu aldar. Alla tid sidan hefur verid vidurkennt ad ekki
yrdi hroflad vié peim grundvallarréttindum nema i breidri sdtt vid verkalydshreyfinguna.
Hagsmunir launafdlks eru miklir og kerfid orjufanlequr hluti af grunngerd sveigjanlegs
vinnumarkadar hér d landi. Rikisstjornin hefur nu vikid harkalega af pessari braut med dformum
um styttingu botatimabils atvinnuleysistrygginga um 12 madnudi auk umtalsverdrar pbrengingar
d dvinnslurétti tryggingarinnar.

Atvinnuleysistryggingar eru hluti af réttindum sem launafélk dvinnur sér med patttéku d
vinnumarkadi. Fyrir allan porra félks er mikid dfall ad missa atvinnuna. Réttindakerfid d pvi fyrst
og fremst ad vera uppbyggilegt, tryggja afkomu, radgjéf og studning vid virkni og atvinnuleit.

Verkalydshreyfingin er nu sem endranser reifubdin | vidreedur um umbeaetur d
atvinnuleysistryggingakerfinu. Rétt er ad minna stjérnvéld d ad starfshopur umendurskodun
laga um atvinnuleysistryggingar skipadur fulltrium adila vinnumarkadarins hefur ekki fengid
taekifeeri til ad ljuka vinnu sinni og leggja fram tillégur eins og edlilegt vaeri.

Midstjorn ASI skorar d rikisstjorn Kristrunar Frostadéttur ad falla nd pegar frd einhlida dformum
um ad skerda réttindi atvinnuleitenda og syna i verki ad hér dé landi sé prihlida samstarf adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda haft i heidri.

v.

Likt og allt framangreint ber med sér mun verkaly8shreyfingin ekki takast & vid skerdingu & peim
mikilvaegu réttindum sem atvinnuleysistryggingar eru pegjandi og hljédalaust. bau aform sem nd eru
bodud eru ad mati undirritads vanhugsud og vanreifud. islenskur vinnumarkadur trénir 4 toppnum i
allri alpj6dlegri samanburdartélfreedi hvad varfar atvinnupatttoku og lagt atvinnuleysi. beer illa
igrundudu breytingar sem hér eru bodadar med visan til norreens samanburdar eiga sér takmarkada
stod i raunveruleikanum.

Tilraunir til ad roksty8ja aformin med visan i norraeenan samanburd eru samhengislausar og segja bara
hdlfa séguna og naudsynlegt ad horfa heildsteett 4 réttindi og studningskerfi vinnumarkadarins i peim
efnum. bekkt er ad i morgum samanburdarlondum er mun meiri rddningarfesta, lengri
uppsagnarfrestur o.s.frv. en pekkist hér & landi. Kerfid sem byggt hefur verid upp 4 islandi einkennist
af sveigjanleika og frjalsreedi sem undirbyggt er af dryggisneti eins og atvinnuleysistryggingum. Bodi
stjornvold einhlida grundvallarbreytingar a pvi kerfi er 1jést ad verkalydshreyfingin mun purfa ad adlaga
krofur sinar og aherslur i att ad peirri festu og 6ryggi sem pekkist @ nordurlondunum. Heildstaedur
samanburdur & réttindum og afkomudryggi launafélks a nordurléndunum leidir alls ekki til pess ad pau
aform sem hér eru bodud megi réttlaeta med hlidsjon af pvi. Berskjaldadir hopar & vinnumarkadi, m.a.
pad folk sem starfar i arstiGabundnum meginatvinnugreinum eins og ferdapjonustu, mannvirkjagerd
og fiskvinnslu mun finna vel fyrir pvi ad avinnsluskilyrdi atvinnuleysistrygginga verdi hert. S
sveigjanleiki sem kjarasamningar i slikum atvinnugreinum leyfa, m.a. med visan i 6flug
afkomutryggingarkerfi eins og atvinnuleysistryggingar mun ekki geta stadid 6haggadur verdi umraedd
aform ad veruleika.

Likt og reifad er hér ad ofan er ahersla 4 virkar vinnumarkadsadgerdir og fjarmégnun peirra einnig mun
meiri i nagrannaldndunum en hér a landi og er pad hluti af peirri naudsynlegu heildamynd sem horfa
parf til. Ekki er ad sja i frumvarpi til fjarlaga ad stefnubreyting hafi ordid i peim efnum hér a landi



samhlida umraeddum aformum.

Stjérnvold geta pvi ekki valid ad taka einungis Gt bétatimabil atvinnuleysisbéta i samanburdi sinum vid
Nordurléndin og lita framhja 6drum pattum sem stydja vid afkomudryggi og réttindi launafélks eins og
hér er gert.

ASi kallar eftir abyrgd stjornvalda og vandadri heilsteedri umraedu um atvinnuleysistryggingakerfid. ASi
er nu sem endranaer tilbtid ad axla abyrgd og taka patt i peirri umraedu. Neertaekast er pvi ad
endurvekja @ ny pa nefnd sem st6d f heildarendurskodun kerfisins og fela henni ad ljuka vinnu sinni og
finna leidir og lausnir a vidfangsefninu i anda hins norraena vinnumarkadsmadels sem er ekki bara
eitthvad sem notast skal vid & tyllidégum heldur eitthvad sem syna parf i verki ad sé virt og haft i
havegum er kemur a8 grundvallarmalefnum vinnumarkadarins hér & landi.

Virdingarfyllst f.h. ASI
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