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Umsögn um drög að frumvarpi  til laga um fjárfestingar ríkisins  

 

 

Meðfylgjandi er umsögn Vegagerðarinnar um drög að frumvarpi til laga um 

fjárfestingar ríkisins sem kynnt hefur verið í samráðsgátt stjórnvalda.  

Vegagerðin tekur undir þau almennu markmið frumvarpsins að fjárfestingar 

ríkisins séu vandlega undirbúnar, ákvarðanir um þær byggist á fullnægjandi 

upplýsingum, valkostir séu metnir með faglegum hætti og kostnaði og áhættu 

sé stýrt með markvissum hætti.  

Vegagerðin telur hins vegar að frumvarpið taki ekki nægilegt tillit til þess að 

um einstaka málaflokka gildir þegar sérstök lagaumgjörð sem þjónar sömu 

markmiðum. Þetta á sérstaklega við um uppbyggingu samgöngumannvirkja 

og þau verkefni sem lögum samkvæmt heyra undir Vegagerðina.  

V erði frumvarpið samþykkt óbreytt er fyrirsjáanlegt að nýtt, miðlægt rýniferli 

verði lagt ofan á sérhæft undirbúnings - og rýniferli Vegagerðarinnar. Að mati 

Vegagerðarinnar skapar það hættu á tvíverknaði, óskýrari ábyrgð, auknum 

stjórnsýslukostnaði og lengr i undirbúningstíma, án þess að sýnt hafi verið fram 

á að slíkt muni bæta gæði ákvarðana eða draga úr áhættu ríkissjóðs.  

Vegagerðin mælir því gegn frumvarpinu í fyrirliggjandi mynd og telur að það 

muni fremur draga úr gæðum undirbúnings samgönguframkvæmda , auk þess 

að valda sóun á tíma og fjármunum.  

 

1.  Sérstakt lagaumhverfi gildir um undirbúning og ákvarðanir um 

samgönguframkvæmdir  

Við mat á gildissviði frumvarpsins og fyrirhugaðri aðkomu fjármála - og 

efnahagsráðuneytisins að undirbúningi og rýni samgönguframkvæmda verður 

að hafa í huga að löggjafinn hefur þegar komið á sérstakri og heildstæðri 

skipan um undirbúning, forgangsröðun, f ramkvæmd og ábyrgð vegna þeirra 

verkefna sem heyra undir Vegagerðina.  

Samkvæmt 1. gr. laga nr. 120/2012 um Vegagerðina, framkvæmdastofnun 

samgöngumála, er Vegagerðin sérstök ríkisstofnun undir yfirstjórn 

innviðaráðherra og hefur það lögbundna hlutverk að byggja upp, viðhalda og 

reka samgöngukerfi ríkisins.  
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Sérstaka þýðingu í þessu sambandi hefur 2. mgr. 4. gr. laganna. Þar hefur 

löggjafinn falið  Vegagerðinni með beinum hætti að taka þátt í gerð 

samgönguáætlunar, móta almenna stefnu og viðmið um byggingu, viðhald og 

þjónustu samgöngumannvirkja, annast forsendugreiningu og frumrannsóknir, 

greina og bera saman valkosti, gera tillögu að forgangsröðun  verkefna, 

frumhanna mannvirki og meta kostnað, arðsemi og umhverfisáhrif þeirra. 

Vegagerðinni er jafnframt falið að annast framkvæmd samgönguáætlunar, allt 

frá verkhönnun og útboði til framkvæmdaeftirlits, skilamats og uppgjörs.  

Að því er samgönguframkvæmdir varðar er því ekki um að ræða málaflokk þar 

sem skortir samræmda lögbundna skipan um undirbúning og mat fjárfestinga. 

Þvert á móti hefur löggjafinn þegar falið Vegagerðinni með sérlögum þau 

verkefni sem fyrirhugað rýniferli fr umvarpsins tekur að verulegu leyti til.  

Samkvæmt 3. gr. vegalaga felur hugtakið veghald  í sér forræði yfir vegi og 

vegsvæði, þ.m.t. vegagerð, þjónustu og viðhald. Í 12. gr. er mælt fyrir um 

ábyrgð veghaldara á veghaldinu og samkvæmt 13. gr. er Vegagerðin 

veghaldari þjóðvega. Vegagerðin ber þannig ekki aðeins ábyrgð á framkvæmd 

einstakra verk a heldur lögbundna heildarábyrgð á því samgöngukerfi sem 

framkvæmdirnar verða hluti af.  

Þetta hefur að mati Vegagerðarinnar sérstaka þýðingu við mat á því hver eigi 

að fara með faglega rýni og hafa áhrif á ákvarðanir um undirbúning og mat á 

valkostum . Ábyrgð á vali lausna, hönnun og framkvæmd verður ekki með góðu 

móti aðskilin frá ábyrgð veghaldara á öryggi, rekstri og virkni mannvirkisins til 

framtíðar. Samkvæmt 42. og 46. gr. vegalaga ber veghaldari m.a. ábyrgð á því 

að lögbundnar kröfur um hönnun o g umferðaröryggi séu uppfylltar.  

Loks verður að líta til laga nr. 30/2023 um stefnur og aðgerðaáætlanir á sviði 

innviða. Samkvæmt þeim fer innviðaráðherra með lögin og leggur fyrir Alþingi 

tillögur að samgönguáætlun sem felur í sér langtímastefnu til fimmtán ára 

ásamt aðgerðaáætlun til fimm ára. Samgönguáætlun er þannig hluti af 

lögbundnu stefnumótunar - og áætlanakerfi sem er á ábyrgð ráðherra 

samgöngumála og Alþingis.  

Að mati Vegagerðarinnar verður frumvarp um fjárfestingar ríkisins að taka mið 

af þessari fyrirliggjandi lagaskipan. Með frumvarpinu yrði ella komið á nýju 

rýniferli á vegum fjármála - og efnahagsráðuneytisins vegna verkefna sem 

sérlög fela Vegagerðinni að undirbúa, meta, forgangsraða og framkvæma 

undir yfirstjórn innviðaráðherra.  

Slíkt fyrirkomulag skapar vanda sem felst í því að óskýrt verður hver beri 

raunverulega ábyrgð á mati og framgangi verkefna og dregið úr þeirri skýru 

ábyrgðarskipan sem lög um samgöngumál byggjast á.  

Vegagerðin telur því að verkefni sem falla undir lögbundið starfssvið hennar og 

samgönguáætlun verði undanskilin hinu almenna rýniferli frumvarpsins. Sú 

niðurstaða byggist ekki á því að gera eigi minni kröfur til undirbúnings 

samgönguframkvæmda heldur á þv í að fyrir hendi séu hvort tveggja lögbundið 
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ferli og sérhæft verklag sem tryggir markmið fyrirhugaðrar lagasetningar um 

vandaðan undirbúning og rýni fjárfestinga.  

2.  Skipulagsvald, eignarréttindi og valkostagreining  

Samkvæmt 28. gr. vegalaga nr. 80/2007 skulu vegir lagðir í samræmi við 

gildandi skipulagsáætlun og lega þjóðvega ákveðin í skipulagi að fenginni 

tillögu Vegagerðarinnar og að höfðu samráði Vegagerðarinnar og 

skipulagsyfirvalda.  

Sveitarfélög fara með skipulagsvaldið og niðurstaða um legu og útfærslu 

samgöngumannvirkja verður oft til í sameiginlegri vinnu Vegagerðarinnar og 

viðkomandi sveitarfélags. Jafnframt þarf við mat og þróun valkosta að taka 

tillit til eignarréttinda landeigenda og annarra rétthafa. Samkvæmt 37. gr. 

vegalaga skal landeigendum gefinn kostur á að koma að athugasemdum áður 

en ákvörðun er tekin um skerðingu eignarréttinda vegna vega gerðar. Við 

ákvörðun um hvort og að hvaða marki skerða þurfi eignarréttindi skal taka tillit 

til athugasemda landeigenda og annarra rétthafa. Réttindi og viðhorf 

landeiganda getur þannig einnig haft áhrif á legu vegar, útfærslu og raunhæfni 

einstakra valkosta.  

Valkostagreining samgöngumannvirkja er því annars eðlis og flóknari en sú 

almenna valkostagreining sem frumvarpið gerir ráð fyrir.  

3.  Vegagerðin hefur þegar stigskipta verkefnastjórnsýslu og 

ákvörðunarhlið  

Vegagerðin hefur á undanförnum árum þróað ítarlegt gæðakerfi og stigskipta 

verkefnastjórnsýslu vegna undirbúnings samgönguframkvæmda í samráði við 

innviðaráðuneytið. . Verklagið byggist á viðurkenndri aðferðarfræði auk  

áratuga reynslu stofnunarinnar af undirbúningi og framkvæmd 

vegamannvirkja og annarra samgöngumannvirkja og þeirri sérfræðiþekkingu 

sem er til staðar innan stofnunarinnar.  

Undirbúningi nýframkvæmda er styðst Vegagerðin við fjögurra þrepa 

áætlanagerð:  

Skilgreining : Þegar verkefni er skilgreint er gerð grein fyrir helstu þáttum þess 

og má þar telja eftirfarandi: Vegtegund, lengd vegarkafla og staðsetningu, 

hönnunarumferð, hönnunarhraða, nýbyggingu eða endurbyggingu, 

matsskyldu, samræmi við skipulag og loks kostnaðar mat sem byggt er á 

kostnaði við gerð sambærilegra vega.  

Frumdrög : Í frumdrögum eru dregnir fram kostir og gallar mismunandi 

valkosta með tilliti til skipulags, umferðar, landslags, veðurfars, jarðtækni og 

fleiri þátta. Umfangsmikil söfnun upplýsinga fer fram við frumdrög og má þar 

nefna landamerki og landeigendur, hönn unarreglur, staðla og leiðbeiningar, 

skipulag, umferð, veitur, veður og náttúruvá, umhverfismál, vernd, fornminjar, 

jarðmyndanir, hávaða og loftmengun, könnun á matsskyldu og jarðtækni. 

Frumdragsstigi lýkur með samanburði valkosta og vali á þeirri lausn sem lögð 
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er til grundvallar áframhaldandi hönnun. Val lausnar byggist meðal annars á 

mati á kostnaði og ávinningi og arðsemismati, eftir eðli og umfangi verkefnis.  

Forhönnun : Meginhönnun verkefnisins lýkur með forhönnun. Í forhönnun er 

gert ráð fyrir að afla þurfi víðtækra gagna, þá eru þættir er varða umferð, 

veitur og jarðtækni o.fl. endurmetnir. Í þessu þrepi er mannvirkið hannað og 

magntekið í samræmi við fyrrnefnda þætt i, auk þess sem gerð er grein fyrir 

frekari rannsóknum vegna verkhönnunar og verktilhögunar.  

Verkhönnun : Verkhönnun lýkur með framsetningu endanlegra gagna vegna 

byggingar mannvirkis ásamt gerð útboðs - og verklýsingar. Markmið eru 

yfirfarin og afurðir þessa þreps eru: Útboðsgögn, útboðs - og verklýsingar, 

greinargerðir til verkkaupa, útsetningar - og mæligögn  og kostnaðaráætlanir 

auk hönnunarrýni á framlögðum kosti.  

Í leiðbeiningum Vegagerðarinnar um hönnun samgöngumannvirkja frá október 

2022 er framangreindum hönnunarstigum lýst frekar.  

Þannig fer fram á viðeigandi stigum valkostagreining, hönnunarrýni, 

kostnaðarrýni, áhættu - og óvissumat, umferðaröryggismat og 

umferðaröryggisrýni. Sérstakar verklagsreglur gilda um þessa þætti. Sjá má 

nánari umfjöllun um verkefnastjórnsýslu og áætlunarger ð í greinargerð með 

samgönguáætlun.  

Við lok einstakra undirbúningsstiga eru jafnframt áfangahlið, þar sem tekin er 

formleg og skrásett ákvörðun um hvort verkefni sé nægilega undirbúið til að 

færast yfir á næsta stig. Með því er tryggður rekjanleiki ákvarðana og að 

nauðsynleg gögn og rýni lig gi fyrir áður en verkefni heldur áfram.  

Verkefnastjórnun og verkefnastjórnsýslu hjá Vegagerðinni hefur verið þróuð og 

styrkt verulega á undanförnum árum. Mikil   áhersla er  lögð á samræmd og 

formföst vinnubrögð við undirbúning og framkvæmd fjárfestingarverkefna með 

skýrari skilgreiningu á hlutverkum, ábyrgð, ákvörðunarferlum og kröfum til 

gagna og skýrslugjafar. Verkefnaferlið er jafnframt stigskipt með skilgreindum 

ákvörðun arhliðum milli hönnunarstiga og áður en ákvörðun er tekin um 

framkvæmd. Við hvert stig er lagt mat á stöðu og þroska verkefnis, forsendur, 

umfang, kostnað, tímaáætlun og helstu áhættuþætti áður en verkefni fær ist á 

næsta stig. Með þessu hefur verið leitast við að auka gæði ákvarðanatöku, 

tryggja rekjanleika ákvarðana og draga úr hættu á að verkefni færist of 

snemma áfram áður en fullnægjandi forsendur liggja fyrir. Verkefnastjórnsýsla 

Vegagerðarinnar hefur jafn framt sætt sérstakri óháðri úttekt Háskólans í 

Reykjavík.  

Núverandi verklag Vegagerðarinnar uppfyllir þannig markmið frumvarpsins um 

að verkefni séu undirbúin í áföngum, að óvissa minnki eftir því sem verkefni 

þróast, að ákvarðanir um áframhald séu teknar á grundvelli fullnægjandi 

gagna og að kostnaður og áhætta séu metin áður en stofnað er til frekari 

skuldbindinga. Verklag Vegagerðari nnar er hluti af vottuðu gæðakerfi 
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stofnunarinnar sem tekið er út reglulega af óháðum aðilum í tengslum við ISO 

9001.  

Með því verklagi sem lagt er til í frumvarpinu væri því ekki verið að bæta 

stigskiptri verkefnastjórnsýslu inn í verklag við undirbúning 

samgöngumannvirkja, heldur að leggja almennt kerfi yfir sérhæft kerfi sem 

þegar hefur verið þróað með sömu meginmarkmið að leiðarljósi.   

Ekki hefur verið sýnt fram á að slíkt tvöfalt kerfi skapi ávinning sem réttlæti 

aukinn kostnað og lengri undirbúningstíma.  

4.  Fagleg rýni samgönguframkvæmda þarf að byggja á 

sérfræðiþekkingu  

Vegagerðin telur sérstaklega mikilvægt að þeir sem fara með faglega rýni á 

undirbúningi samgönguframkvæmda og leggja mat á valkosti og forsendur 

þeirra hafi sérfræðiþekkingu á sviði samgangna.  

Vegagerðin hefur á að skipa sérfræðingum á þessum sviðum og leitar auk 

þess eftir atvikum til sérhæfðra ráðgjafa. Fagleg rýni verkefna á sér jafnframt 

stað hjá innviðaráðuneyti sem fer með málefni samgangna og býr yfir 

sérþekkingu á því málefnasviði.  

Gera verður fyrirvara við það að starfsmenn fjármála - og efnahagsráðuneytis 

eða fagráðs á þess vegum eigi að leggja sjálfstætt faglegt mat á tilefni, 

valkosti og tæknilegar forsendur einstakra samgönguframkvæmda án þess að 

búa yfir sérþekkingu á viðkomandi  málaflokki.  

Að mati Vegagerðarinnar er mikilvægt að ábyrgð á faglegri rýni 

samgönguverkefna sé á hendi þess ráðuneytis sem fer með samgöngumál og 

býr yfir þekkingu á málaflokknum.  

Það eitt að bæta við f leiri rýniaðilum og fleiri ákvörðunarhliðum við undirbúning 

tryggir ekki betri ákvörðun. Viðbótarferli þarf að skapa raunverulegan 

virðisauka umfram þá rýni sem þegar fer fram, en til þess að svo gæti orðið er 

það frumskilyrði að aðili sem rýnir hafi sérþe kkingu á málefninu.  

Í frumvarpinu er með almennum hætti fjallað um kosti vandaðs undirbúnings 

og stigskiptrar rýni, sjónarmið sem almennt eru viðurkennd sem hluti af góðri 

verkefnastjórnun. Sú umfjöllun svarar hins vegar ekki þeirri spurningu hvaða 

ávinningur felist í því að fjármála - og efnahagsráðuneytið eða fagráð á þess 

vegum komi að faglegu mati á valkostum og útfærslu samgöngumannvirkja til 

viðbótar við þá rýni sem þegar fer fram.  

Að mati Vegagerðarinnar þarf því að færa skýr rök fyrir því hvernig fyrirhugað 

fyrirkomulag muni bæta undirbúning og ákvarðanatöku vegna 

samgönguframkvæmda umfram það lögbundna og sérhæfða kerfi sem þegar 

er fyrir hendi. Það hefur ekki verið gert.  
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5.  Samgönguáætlun og ábyrgð á stefnumótun í samgöngumálum  

Vegagerðin telur jafnframt að skoða verði ákvæði 8. og 9. gr. frumvarpsins 

sérstaklega í samhengi við lögbundna samgönguáætlun.  

Samgönguáætlun er þegar langtímastefna um uppbyggingu 

samgöngukerfisins og henni fylgir fimm ára aðgerðaáætlun. Innan hennar fer 

fram pólitísk og fagleg forgangsröðun milli ólíkra aðgerða og verkefna á 

grundvelli markmiða samgöngustefnu.  

Mikilvægt er að ábyrgð á markmiðum, stefnumótun og forgangsröðun á sviði 

samgangna sé skýr og að þau stjórnvöld sem bera ábyrgð á málaflokknum 

hafi nauðsynlegt svigrúm til að velja milli mismunandi aðgerða.  

Fyrirkomulag þar sem sérstök fjárfestingarstefna og rýniferli á forræði annars 

ráðuneytis verða forsenda framgangs samgönguverkefna raskar þessari 

ábyrgðarskiptingu.  

6.  Fjármögnun vegaframkvæmda og áhætta ríkissjóðs  

Við mat á því hversu mikla miðlæga rýni þarf á einstökum vegaframkvæmdum 

verður jafnframt að líta til þess hvernig fjármögnun málaflokksins er háttað.  

Fjármunir til framkvæmda á vegakerfinu eru ákveðnir með fjárlögum. 

Fjárheimild ársins myndar þannig heildarramma fyrir framkvæmdir. Innan þess 

ramma er fjármunum forgangsraðað til verkefna á samgönguáætlun og er 

fjárhagsrammi samgönguáætlunar ákvarðaður í fjármálaáætlun sem 

endurskoðuð er árlega.  

Reynist einstök framkvæmd kostnaðarsamari en áætlað var leiðir það 

almennt ekki til þess að heildarútgjöld ríkissjóðs til vegaframkvæmda á árinu 

aukist. Við slíkum breytingum hefur almennt verið brugðist innan fyrirliggjandi 

fjárheimilda, eftir atvikum með  breyttri forgangsröðun, breytingum á 

tímaáætlunum verkefna  eða frestun annarra verkefna. Við slíkar ákvarðanir er 

tekið mið af samþykktri forgangröðun samgönguáætlunar í samráði við 

innviðaráðuneyti .  

Í málaflokknum er þannig innbyggður sveigjanleiki á verkefnasafnsstigi innan 

fyrirfram ákveðins fjárheimildaramma.  

Vegagerðin telur að þessi sérstaða dragi úr vægi þeirra röksemda að aðkoma 

fjármála - og efnahagsráðuneytisins að undirbúningi og ákvörðunarhliðum 

hverrar einstakrar vegaframkvæmdar sé nauðsynleg til að verja ríkisfjármál 

eða fjármálastöðugleika.  

Vegagerðin kannast heldur ekki við að núverandi fyrirkomulag við undirbúning 

og framkvæmd vegaframkvæmda hafi skapað sérstakan vanda fyrir stjórn 

ríkisfjármála sem kalli á slíkt viðbótarferli.  
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7.  Tillaga Vegagerðarinnar –  framkvæmdir á starfssviði 

Vegagerðarinnar falli utan laganna  

Með vísan til framangreinds leggur Vegagerðin fyrst og fremst til að 

fjárfestingar og framkvæmdir sem lögum samkvæmt heyra undir Vegagerðina 

verði undanskildar gildissviði fyrirhugaðra laga.  

Um verkefnin gilda sérlög, sérstök lögbundin stefnumótun og forgangsröðun 

samkvæmt samgönguáætlun og sérhæft verklag sem hefur sömu 

meginmarkmið og fyrirhugað regluverk.  

Vegagerðin telur að slíkt tvöfalt kerfi muni óhjákvæmilega kalla á aukna vinnu, 

samskipti við fleiri rýniaðila og fleiri ákvörðunarhlið. Afleiðingin verður aukinn 

kostnaður og lengri undirbúningstími framkvæmda. Sá kostnaður og þær tafir 

verða að mati Vegagerðarinnar að vega þungt við mat á því hvort ástæða sé 

til að láta hið almenna kerfi frumvarpsins taka til verkefna þar sem þegar er 

fyr ir hendi sérhæft og margreynt undirbúnings - og rýniferli.  

Vegagerðin annast á hverjum tíma mikinn fjölda verkefna af mjög ólíkri stærð 

og eru yfir 100  verkefni á undirbúningsstigi á hverju ári. Stór hluti þeirra er 

hefðbundinn að tæknilegu eðli og byggir á langri reynslu af sambærilegum 

framkvæmdum. Að leggja sjálfstætt miðlægt rýniferli yfir allan þann fjölda 

verkefna er fyrirsjáanlega kostnaðarsamt og  til þess fallið að lengja 

undirbúning þeirra án þess að sýnt hafi verið fram á samsvarandi faglegan 

eða fjárhagslegan ávinning.  

Við þetta bætist að fyrir liggur stefnumörkun um að nýtt innviðafélag komi að 

uppbyggingu stærri samgöngumannvirkja hér á landi . Að því marki sem 

stærstu og fjárhagslega umfangsmestu verkefnin verða þannig undirbúin og 

fjármögnuð innan sérstakrar umgjarðar verður enn síður séð hvaða tilgangi 

það þjónar að leggja almennt og kostnaðarsamt viðbótarrýniferli yfir allan 

þann fjölda min ni og hefðbundnari framkvæmda sem áfram falla undir 

lögbundið hlutverk Vegagerðarinnar en undanskilja stærri framkvæmdir sem 

nýtt innviðafélag tekur að sér.  

Vegagerðin telur því að ekki séu forsendur til að láta hið almenna rýniferli 

frumvarpsins taka til framkvæmda sem falla undir lögbundið starfssvið 

hennar. Með því verði jafnframt tryggt að ábyrgð, faglegt mat og 

ákvarðanataka vegna samgönguframkvæmda verði  áfram hjá þeim aðilum 

sem lögum samkvæmt bera ábyrgð á málaflokknum og hafa sérfræðiþekkingu 

á honum.  

Slík t fyrirkomulag myndi ekki draga úr kröfum um vandaðan undirbúning, 

faglega rýni, gagnsæi eða fjárhagslegt aðhald. Hún myndi hins vegar koma í 

veg fyrir tvíverknað og tryggja að ábyrgð og faglegt mat á 

samgönguframkvæmdum verði áfram hjá þeim aðilum sem bera lögbundna 

áby rgð á málaflokknum og hafa sérfræðiþekkingu á honum.  
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8.  Staðfesting á verkferlum Vegagerðarinnar í stað rýni einstakra 

verkefna  

Verði ekki fallist á að framkvæmdir á starfssviði Vegagerðarinnar falli utan 

fyrirhugaðra laga telur Vegagerðin að setja eigi s érstakt ákvæði þess efnis að 

aðkoma fjármála - og efnahagsráðuneytisins eða fagráðs, vegna verkefna sem 

falla undir Vegagerðina, felist í því að yfirfara og staðfesta að verklag 

stofnunarinnar uppfylli almennar kröfur laganna um undirbúning, rýni, 

rekjanlei ka, kostnaðarmat og áhættustýringu.  

Að fenginni slíkri staðfestingu færi undirbúningur og rýni einstakra verkefna 

fram samkvæmt sérhæfðum verkferlum Vegagerðarinnar og á faglegri ábyrgð 

Vegagerðarinnar og innviðaráðuneytisins.  Í slíku ákvæði mætti jafnframt setja 

reglur um upplýsingagjöf til fjármála - og efnahagsráðuneytis.  

Með þessari leið væri unnt að tryggja samræmd viðmið á landsvísu án þess að 

koma á tvöföldu rýniferli.  

Í því samhengi bendir Vegagerðin einnig á að í 4. mgr. 17. gr. gildandi laga nr. 

84/2001 er sérstaklega gert ráð fyrir að unnt sé að fela ríkisstofnun umsjón 

nánar skilgreindra flokka opinberra framkvæmda þegar viðkomandi stofnun 

hefur aðstöðu til að annas t þau verkefni. Hefur Vegagerðin á grundvelli 

þessar ar heimildar haft umsjón með undirbúningi og framkvæmd vega og 

vegamannvirkja.  

Vegagerðin telur mikilvægt að í nýjum lögum verði áfram kveðið á um að 

sérhæfðir, lögbundnir framkvæmda - og ábyrgðaraðilar, svo sem Vegagerðin, 

annist sjálfir undirbúning, verkefnastjórn og framkvæmd þeirra fjárfestinga 

sem falla undir lögbundið hlutverk þ eirra, enda hafði fagráð staðfest að 

verklag viðkomandi ríkisstofnunar uppfyllti kröfur laganna um undirbúning, 

rýni, rekjanleika, kostnaðarmat og áhættustýringu.  

Slík regla myndi koma í veg fyrir tvíverknað og tvöfalda rýni og tryggja að 

faglegt mat og rýni fari fram þar sem lögbundin ábyrgð og viðeigandi 

sérþekking á verkefnunum er fyrir hendi.  

9.  Ef rýna á einstök verkefni –  aðeins stærstu framkvæmdir  

Verði engu að síður talið nauðsynlegt að fjármála - og efnahagsráðuneytið, 

fagráð eða utanaðkomandi rýnandi komi að ákvörðunarhliðum einstakra 

framkvæmda á starfssviði Vegagerðarinnar telur Vegagerðin nauðsynlegt að 

slík aðkoma takmarkist við allra stærstu verkefnin.   

Eins og rak ið hefur verið telur Vegagerðin að breytingin sem frumvarpið boðar 

muni hafa áhrif á undirbúningstíma framkvæmda, vegna aukinnar miðlægrar 

rýni, formlegra ákvörðunarhliða og samþykkis á fleiri stigum verkefnaferlisins. 

Slíkt mun fyrirsjáanlega lengja afgre iðslu - og undirbúningstíma. Draga mætti 

úr neikvæðum áhrifum frumvarpsins á kostnað og tíma við undirbúning á 

hefðbundnum samgönguverkefnum með því að takmarka rýni við allra stærstu 

verkefnin og að sú rýni verði unnin af óháðum ytri fagaðilum. Með því mætti 
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koma í veg fyrir að sama stjórnsýsluferli gilti um verkefni óháð umfangi og 

þannig skapa óþarfa tafir og umsýslukostnað.  

Reynsla frá Noregi sýnir mikilvægi slíkrar aðgreiningar. Þar hefur 

fjárhæðarviðmið fyrir ytri gæðatryggingu stórra ríkisfjárfestinga verið hækkað í 

1 milljarð norskra króna, en minni samgönguverkefni sæta einfaldara rýniferli 

innan samgöngugeirans. Norskar  úttektir sýna jafnframt að formleg 

gæðatrygging getur tekið umtalsverðan tíma og kallað á töluverða umsýslu 

(EY 2016 Finansdepartementet Kartlegging av tid og kostnader ved KS-ordningen). Sú 

reynsla styður að mati Vegagerðarinnar mikilvægi þess að kröfur um rýni séu 

hlutfallslegar og miðist við umfang, flækjustig og áhættu verkefna.  

Vegagerðin telur að miða ætti við verkefni með áætlaðan heildarkostnað 10 

milljarða króna eða meira.  Við ákvörðun slíks fjárhæðarviðmiðs verður að hafa 

í huga að kostnaður við rýni er að verulegu leyti fastur stjórnsýslu - og 

sérfræðikostnaður. Sama rýniferli getur því orðið hlutfallslega mjög 

kostnaðarsamt þegar um minni framkvæmdir er að ræða, án þess a ð áhætta 

verkefnisins eða möguleg áhrif þess á ríkisfjármál réttlæti slíkan kostnað.  

Slíkt samræmist að mati Vegagerðarinnar illa þeirri meginreglu frumvarpsins 

sjálfs að umfang rýni eigi að vera í réttu hlutfalli við umfang og áhættu 

verkefna og að forðast eigi óþarfa stjórnsýslubyrði.  

Sérstök ytri rýni getur átt rétt á sér vegna mjög stórra, óvenjulegra eða 

áhættusamra verkefna þar sem einstök ákvörðun getur haft veruleg áhrif á 

ríkisfjármál til lengri tíma. Sömu rök eiga ekki við um hefðbundnar 

framkvæmdir sem unnar eru innan árlegs f járheimildaramma vegamála og 

samkvæmt verklagi Vegagerðarinnar.  
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10.  Niðurstaða  

Vegagerðin tekur undir markmið frumvarpsins um vandaðan undirbúning, 

faglega rýni og ábyrga meðferð opinberra fjármuna. Að mati Vegagerðarinnar 

tekur frumvarpið hins vegar ekki nægilegt tillit til þeirrar sérstöku 

lagaumgjarðar, sérfræðiþekkingar og verke fnastjórnsýslu sem þegar gildir um 

undirbúning og framkvæmd samgöngumannvirkja. Fyrirhugað rýniferli er því til 

þess fallið að skapa tvíverknað, óskýra ábyrgð og auka kostnað og 

undirbúningstíma án þess að sýnt hafi verið fram á samsvarandi ávinning.  

Vegagerðin leggur því til að fjárfestingar og framkvæmdir sem falla undir 

lögbundið starfssvið hennar verði undanskildar hinu almenna rýniferli laganna.  

Verði ekki fallist á þá leið leggur Vegagerðin til að aðkoma fjármála - og 

efnahagsráðuneytisins eða fagráðs takmarkist við að staðfesta að verklag 

Vegagerðarinnar uppfylli almennar kröfur laganna, ásamt eftir atvikum 

skilgreindri upplýsingagjöf. Verði engu  að síður gert ráð fyrir sérstakri rýni 

einstakra verkefna telur Vegagerðin að hún eigi aðeins að taka til stærstu 

framkvæmda, þ.e. verkefna með áætlaðan heildarkostnað 10 milljarða króna 

eða meira.  
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11.  Fylgiskjöl:  
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- Leiðbeiningar um kostnaðaráætlanir framkvæmdaverkefna  

- Verklag Vegagerðarinnar við undirbúning framkvæmda, k ynning  fyrir 

samst a rfsnefnd um opi nberar fr amkvæmdir - 14.okt óber  2025  
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1 Almennt 

Leiðbeiningarnar lýsa samræmdri aðferðarfræði við kostnaðarmat framkvæmda 
Vegagerðarinnar (annarra en hafnarframkvæmda), frá skilgreiningu framkvæmdar að 
fullhönnuðu mannvirki. Markmið leiðbeininganna er að samræma, auka áreiðanleika 
og gæði kostnaðaráætlana á öllum stigum hönnunar og undirbúnings 
verkframkvæmda.  

 

 

Mynd 1  Skilgreining og hönnunarstig framkvæmdaverkefna hjá Vegagerðinni 

 

Öll framkvæmdaverk Vegagerðarinnar skulu kostnaðarmetin, að lágmarki við 
skilgreiningu og á hverju hönnunarstigi. Leiðbeiningar þessar eru dýpkun á 
verklagsreglu VER-0175 Kostnaðaráætlanir framkvæmda  og eru nátengdar sniðmáti 
Vegagerðarinnar fyrir forsendur kostnaðaráætlana (SNI-3001) sem skal fylgja með 
hverri kostnaðaráætlun. Í sniðmáti má sjá nánari leiðbeiningar um einstaka þætti 
kostnaðaráætlunargerðar og hvernig gerð er grein fyrir forsendum hennar. 

 

Í leiðbeiningum þessum er talað um heildarkostnaðaráætlanir og kostnaðaráætlanir. 
Með heildarkostnaðaráætlun er átt við samansafn af mörgum  þáttum 
kostnaðaráætlana sem byggja upp heildarkostnaðaráætlun, s.s.  stjórnunarkostnaður, 
hönnunarkostnaður og rannsóknir, verktakakostnaðar til útboðs, annar 
verktakakostnaðar, kostnaður við eftirlit og bætur.  

 

  

Skilgreining 
verkefnis Frumdrög Forhönnun Verkhönnun
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2 Heildarkostnaðaráætlun 

Gerð skal heildarkostnaðaráætlun fyrir öll framkvæmdaverkefni Vegagerðarinnar. 
Heildarkostnaðaráætlun skal niðurbrotin með eftirfarandi yfirliðum, til samræmis við 
bókhaldskerfi stofnunarinnar:  

 

↓ Tafla 1 

Niðurbrot heildarkostnaðaráætlana 

 

Nr.verkhl. Heiti verkhluta Lýsing 

05  Stjórnun Stjórnun verkefnis 

10  Hönnun Frumdrög, for- og verkhönnun ásamt MÁU eða gerð 
kynningargagna og rannsókna. 

20  Umsjón Umsjón og eftirlit með verkframkvæmdum. 

30  Framkvæmd Verktakakostnaður útboðs/samnings, viðbótar- og 
aukaverk (auk verðbóta fyrir útboð). Aðrir verktakar ef 
við á, t.d. vegrið, yfirborðsmálun. Auk þess innri 
kostnaður s.s. uppsetning á stikum, skiltum o.fl.. 

40  Efni Efniskostnaður sem verkkaupi leggur til 

50 Bætur Bætur vegna efnistöku og lands, vinna við landbætur 
og kærur. 

 

Heildarkostnaðaráætlun skal uppfærð að minnsta kosti á hverju hönnunarstigi.  

 

Gera skal grein fyrir uppsöfnuðum kostnaði á verkefnið, brotið niður á yfirliði. 

 

Hlutar heildarkostnaðaráætlunar geta verið unnir af mismunandi aðilum, innanhúss 
eða hjá ráðgjöfum. Sá hópur sem kemur að kostnaðaráætlunargerð verkefnis er hér 
eftir nefnt kostnaðaráætlunarteymi. 
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2.1 Undirþættir heildarkostnaðaráætlunar 

Álag Vegagerðarinnar skal lagt á heildarkostnaðaráætlun allra verka sem eru 
fjármagnaðar af samgönguáætlun. Álagið er endurskoðað árlega. Við útgáfu þessa er 
álag Vegagerðarinnar 5,2%. Álag getur verið ákvarðað sérstaklega í verkefnum >10 
ma.kr. og verkefnum sem eru fjármögnuð af Samgöngusáttmála 

Kostnaður vegna stjórnunar, hönnunar og undirbúnings, umsjónar og eftirlits (SHU) 
skal skilgreindur sérstaklega í verkhluta 05 Stjórnun, 10 Hönnun og 20 Umsjón. 
Kostnaðurinn skal annað hvort settur sem hlutfall af framkvæmdakostnaði eða sem 
áætlun á kostnaði í hverju verki. Horfa þarf sérstaklega til stærðar- og gerðar verkefna 
við ákvörðun á þessu hlutfalli.  Sé ekki annað ákveðið skal miðað við hlutföll í töflu 2:  

↓ Tafla 2  
Dæmigert hlutfall stjórnunar, hönnunar og umsjónar af framkvæmdakostnaði 

Nr.verkhl. Heiti verkhluta Dæmigert hlutfall kostnaðar af heild 

05  Stjórnun 1% 

10  Hönnun Hönnun 5%, MÁU 2% 

20  Umsjón Umsjón 3%, eftirlit 2% 

Samtals 10-13%  (við bætist álag Vegagerðarinnar) 

 
Kostnaðaráætlun 30 Verkframkvæmd skal ná til verktakakostnaðar til útboðs (þar 
með talið efni sem verktaki kann að útvega) auk annars verktakakostnaðar og vinnu 
þjónustustöðva við verkframkvæmdina.   

Í verkhluta 40 Efni  skal gera sérstaklega grein fyrir áætluðum kostnaði vegna efnis, 
veg- og tækjabúnaðar sem Vegagerðin eða aðrir verkkaupar leggja til og er hluti 
framkvæmdarinnar.  

Undir verkhluta 50 Bætur skal gera sérstaklega grein fyrir áætluðum kostnaði vegna 
eignaskerðinga s.s. landakaupa, efniskaupa og/eða annarra nauðsynlegra kaupa á 
fasteignum vegna framkvæmdarinnar, bóta vegna ræktunar og ónæðis sem hlýst af 
framkvæmdinni.  
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3 Hlutverk og aðferðafræði 
kostnaðaráætlunarteymis 

Verkefnisstjóri ber ábyrgð á heildarkostnaðaráætlun fyrir tiltekið verkefni. Í töflu 3 á 
næstu síðu má sjá ábyrgðaraðila og grófa aðferðarfræði hvers hluta af heildaráætlun. 
Nánar er farið í aðferðafræði í sniðmáti fyrir forsendur kostnaðaráætlunar. 

Allar áætlanir 30 Framkvæmd skulu unnar í FK-Kerfi Vegagerðarinnar sem byggir á 
verkþáttaskrá Vegagerðarinnar. Sjá nánar leiðbeiningar LEI-3101 Framkvæmdakerfi 
Vegagerðarinnar (FK).  

Óheimilt er að úthluta ábyrgð á mati á kostnaði undirliða heildaráætlunar, út fyrir  
Vegagerðina. Ráðgjafar koma þó að vinnu kostnaðaráætlana eins og þörf er á. 

Áætlun á fyrri stigum hönnunar og undirbúnings byggir oft á  reynslutölum úr eldri 
verkum. Í þeim tilfellum skal varast að tvítaka  álag Vegagerðar í áætlun. 
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↓Tafla 3 Aðferðarfræði og ábyrgð hluta kostnaðaráætlana 
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4 Skilgreining, hönnunarstig og breytingar 

4.1 Skilgreining og hönnunarstig 

 

Þroski verkefnis eykst frá skilgreiningu og eftir hönnunarstigum, samhliða vex 
nákvæmni kostnaðaráætlana. Út frá skilgreiningu og hönnunarstigum hefur umfang 
ófyrirséðs kostnaðar og óvissubil í kostnaðaráætlun verið skilgreint til þess að ná yfir 
óvissu og ófyrirsjáanleika áætlunarinnar. 

↓ Tafla 4 
Hönnunarstig, ófyrirséður kostnaður sem hlutfall af heildarkostnaðaráætlun  
og dæmigerð vikmörk áætlunar 
 

Stig Aðferðarfræði Ófyrirséð Vikmörk 

Skilgreining Huglægt mat eða reynslutölur  

(kr/m eða km) 

40% -30 /+85% 

Frumdrög Helstu stærðir og magntölur metnar út frá 
frumhönnun 

30% -15 /+40% 

Forhönnun Mannvirki mótað og helsti búnaður 
ákveðinn. Drög að magntölum liggja fyrir. 

20% -10 /+25% 

Verkhönnun Fullskilgreint og fullhannað mannvirki. 
Nákvæm magntöluskrá liggur fyrir. 

15% -5 /+15% 

Að loknu útboði 
verkframkvæmdar  

Tilboð bjóðanda liggur fyrir, nákvæm 
magntöluskrá og verksamningur 

10% -5 /+10% 

 

Fjallað er frekar um ófyrirséðan kostnað í kafla 5 og vikmörk áætlana í kafla 6. 

Í samantekt um forsendur kostnaðaráætlunar (SNI-3001) er hönnunarstig tilgreint 
og þess getið hvað hefur breyst frá fyrri áætlunum. 

Mikilvægt er fyrir kostnaðaráætlanir hvers hönnunarstigs að allar upplýsingar sem 
krafist er á hverju hönnunarstigi liggi fyrir. Ef ekki, þá er mikilvægt að varpa ljósi á þau 
atriði sem vantar. Þá hefur það áhrif á ófyrirséðan kostnað og vikmörk í áætlunum 
sem höfundi áætlunar ber að gera grein fyrir. 

Gátlisti, GAT-3301, fyrir hönnun samgöngumannvirkja skal fylgja með sem viðhengi 
forsenduskýrslu kostnaðaráætlunar útfylltur af hönnuði/hönnunarstjóra.  Ef einhver 
atriði vantar á listann er það ábyrgð höfundar áætlunar að meta sérstaka áhættu á 
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kostnaðaraukningu ef að tiltekin gögn og/eða upplýsing liggja ekki fyrir á viðkomandi 
hönnunarstigi. 

4.2 Breytingar 

Í ákvarðanatöku um valkosti, hönnunarútfærslur o.fl. skal ávalt hafa fjárheimild 
verkefnis til hliðsjónar í gildandi samgönguáætlun. Verkefnisstjóri ber ábyrgð á að 
verkefni fari ekki fram úr settri fjárheimild.  

Komi fram ástæður á hönnunar- eða undirbúningstímabili að breyta umfangi verkefnis 
skal slíkt borið undir eiganda verkefnis áður en breyting á umfangi er innleidd. Nýja 
fjárheimild þarf þá fyrir breyttu umfangi verkefnis. 

Að sama skapi, ef stefnir í að verkefni fari fram úr fjárheimild skal tilkynna það til 
eiganda verksins um leið og það liggur fyrir og sækja viðbótarfjármagn í verkið eða 
breyta hönnun verksins ef það er ekki mögulegt. 
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5 Ófyrirséður kostnaður 

Áætlun um ófyrirséðan kostnað nær eingöngu til skilgreinds umfangs verkefnis. Verði 
breyting á umfangi verkefnis, skal áætla kostnað fyrir nýtt verkefni skv. öllum stigum 
hönnunar.  

5.1 Almennar kröfur 

 

Í sniðmáti fyrir forsendur kostnaðaráætlana segir: 

 

Ófyrirséður kostnaður nær yfir óvissu og breytileika  sem tengist 
kostnaðaráætlunum og kostnaðarþáttum innan skilgreinds umfangs verkefnis. 
Ófyrirséður kostnaður nær yfir ófullnægjandi aðferðafræði við kostnaðaráætlun 
og ófullnægjandi gögn. Ófyrirséður kostnaður tekur sérstaklega ekki til greina 
breytingar á umfangi verkefnis og stórum atburðum sem ekki er séð fyrir, svo 
sem jarðskjálftum, langvarandi verkfall o.s.frv. 

 

Gera skal grein fyrir upphæð ófyrirséðs kostnaðar í áætluninni ásamt þeim 
aðferðum sem notaðar eru til að ákvarða upphæð ófyrirséðs kostnaðar. Ef 
áhættugreining var notuð til að skilgreina ófyrirséðan kostnað, þá ætti að gera 
ráð fyrir þeirri vissu (e. confidence) í tölunni sem er notuð.  

 

Ef allar upplýsingar liggja fyrir, skv. kröfum um viðkomandi hönnunarstig skal miða 
við ófyrirséðan kostnað skv. töflu 5 (einnig í töflu 4 í kafla 4).  

↓ Tafla 5 

Hlutfall ófyrirséðs kostnaðar eftir stigum 

 

Stig Ófyrirséð 

Skilgreining 40% 

Frumdrög 30% 

Forhönnun 20% 

Verkhönnun 15% 

Að loknu útboði 
verkframkvæmdar  

10% 
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Ef ekki ekki er búið að merkja öll atriði á gátlista hönnunarstigs (GAT-3301) skal 
höfundur sérstaklega leggja mat á ófyrirséðan kostnað, til hækkunar við það sem 
tekið er fram í töflu 4. 

 

5.2 Útreiknaður ófyrirséður kostnaður  

 

Í þeim verkefnum þar sem talin er þörf á að meta ófyrirséðan kostnað með 
líkindadreifing þá skal matið unnið af greiningaraðila með reynslu af slíkri vinnu. 

Leikindadreifing skal unnin þannig að áætlunarteymi metur hágildi og lágildi fyrir bæði 
magn og einingaverð verkþátta eða verkhluta, eftir umfangi verks. Einnig er metin 
líkindadreifing magns og einingaverða verkþátta eða verkhluta. Þar eftir er 
framkvæmd Monte Carlo greining til þess að gefa upp P50 gildi, það gildi þar sem 
jafnar líkur eru á að verkefnið verði undir eða yfir kostnaðaráætlun. 

Ófyrirséður kostnaður skal næst reiknaður og gefinn upp bæði í krónum og sem hutfall 
af álagi ofan á grunnáætlun. 

Ófyrirséður kostnaðurP50 = P50 kostnaðaráætlun – FK kostnaðaráætlun 

Einnig skal reikna út P85 gildi áætlunar. Þ.e. það gildi þar sem 85% líkur eru á að 
kostnaður verði undir áætlun og 15% líkur eru á að kostnaður verði yfir áætlun. Þá 
skal eins reikna ófyrirséðan kostnað fyrir P85 gildi til upplýsinga. P85 tölur eru þá 
aðeins settar fram til upplýsinga og ættu ekki að vera notar til viðmiðunar við opnun 
útboða. 

Ófyrirséður kostnaðurP85 = P85 kostnaðaráætlun – FK kostnaðaráætlun 
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6 Vikmörk áætlunar  

6.1 Almennar kröfur 

Vikmörk (óvissubil, e. accuracy range) áætlunar er spá um nánd áætlunar við 
endanlegan raunkostnað. Jafnan útlistað sem efri/neðri hundraðshlutar sem 
raunniðurstaðan mun verða yfir og undir áætluninni ásamt vikbilinu (e. confidence 
interval) sem þeir hundraðshlutar standa fyrir. 

Vikmörk eru gefin upp sem fastar prósentur af heildarkostnaðaráætlun, með 
ófyrirséðum kostnaði, eftir hönnunarstigum skv. töflu 6 (einnig í töflu 4 í kafla 4).  

↓ Tafla 6 

Dæmigerð vikmörk óvissu 

 

Stig Vikmörk 

Skilgreining -30 /+85% 

Frumdrög -15 /+40% 

Forhönnun -10 /+25% 

Verkhönnun -5 /+15% 

Að loknu útboði 
verkframkvæmdar  

-5 /+10% 

   

Líkt og fyrir ófyrirséðan kostnað þá skal höfundur áætlunar leggja mat á vikmörk, til 
hækkunar, ef að öll atriði eru ekki frágengin á hönnunarstigi skv. GAT-3301, þegar 
áætlun er gefin út. 

6.2 Útreiknuð vikmörk 

Vísað er í kafla 5.2 Útreiknaður ófyrirséður kostnaður. Þar sem ófyrirséður kostnaður 
er reiknaður út og Monte Carlo greining liggur fyrir skulu vikmörk (e. accuracy range) 
reiknuð út miðað við vikbilið (e. confidence interval) 80% og fást út úr Monte Carlo 
greiningu. 

Ef áætlun byggir á vissustigi skv. áhættumati magns og einingarverða er gerð 
líkindadreifing fyrir væntan kostnað í stað þess að styðjast við dæmigerð vikmörk 
óvissu skv. töflu 6.  
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7 Verðbætur 

7.1 Hönnun og undirbúningur 

Kostnaðaráætlanir verkframkvæmda á hönnunar- og undirbúningsstigi skulu 
framreiknaðar frá útgáfudegi til dagsetningar endurskoðunar m.v. vísitölu Vegagerðar 
í FK-kerfi. Verðbætur eru áætlaðar fram í tímann fyrir fyrstu þrjú ár 
samgönguáætlunar skv. kafla 7.2.  

Samningar um ráðgjöf og hönnun sem vara lengur en 1 ár hjá Vegagerðinni skulu 
verðbættir m.v. launavísitölu. 

7.2 Fyrir útboð verkframkvæmdar þar sem verk eru verðbætt 

Verkframkvæmdasamningar hjá Vegagerðinni skulu verðbættir ef þeir vara lengur en 
1 ár. Þá skulu þeir verðbættir m.v. byggingavísitölu.  

Í heildarkostnaðaráætlun skal ekki gert ráð fyrir verðbótum.  

Við uppfærslu samgönguáætlunar áætlar Þróunarsvið verðbætur fyrir verkefni á 
fyrstu þremur árum áætlunar og verðbætir fjárveitingu m.v. kostnaðaráætlun. 
Verðbætur fyrstu þriggja ára samgönguáætlunar miðast við þjóðhagsspá Hagstofu 
Íslands og er gert ráð fyrir að byggingavísitala þróist í takt við vísitölu neysluverðs. 

Fjárveiting á fyrstu þremur árum samgönguáætlunar á því að dekka áætlaðan 
kostnað hvers árs með verðbótum. Fjárveiting síðari ára á samgönguáætlun skal 
dekka áætlaðan kostnað framkvæmdar þess árs án verðbóta.  

Fyrir útboð verkframkvæmdar skal verkefnisstjóri áætla verðbætur 
framkvæmdasamnings sérstaklega og skulu þær rúmast innan fjárveitingar fyrstu 
þriggja ára samgönguáætlunar. Sú áætlun kallast verðbótaáætlun og er ekki hluti af 
heildarkostnaðaráætlun.   
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8 Rýni, samþykkt og vistun 
kostnaðaráætlana 

8.1 Rýni 

Kostnaðaráætlanateymi skal gera innri rýni á kostnaðaráætlun áður en óháð rýni fer 
fram á öllum hönnunarstigum. Háð eðli verkefna skulu afmarkaðir þættir áætlunar 
eftir þörfum rýndir af sérhæfðum aðilum mismunandi fagsviða.  

Óháð rýni skal staðfest á lykilsíðu skýrslu með forsendum kostnaðaráætlunar.  

Við rýni skal ávallt beita a.m.k. neðangreindum aðferðum auk ítarlegrar rýni á 
einingarverðum og magntölum: 

• Gera samanburð við heildarkostnað verkefna af sambærilegu eðli og stærð 
• Umreikna magn m.v. þversnið og lengd mannvirkja 
• Tryggja að allir undirþættir áætlunar skv. sundurliðun 05 -50 séu með taldir í  

áætluninni 
• Bera hlutfall áætlana 05, 10 og 20 saman við viðmiðunarhlutföll í kafla 2.1 

8.2 Samþykkt 

Kostnaðaráætlun skal samþykkt formlega af verkeiganda við lok hvers 
hönnunarstigs og kynnt á hliðsfundi framkvæmdar.  

8.3 Vistun 

Fjárheimild, heildarkostnaðaráætlun, kostnaðaráætlanir og forsenduskýrsla 
kostnaðaráætlunar hvers verkefnis skulu vistuð miðlægt og vera aðgengileg 
eftirfarandi aðilum í verkefni að lágmarki. 

 

 Forstjóra Vegagerðarinnar 

 Forstöðummanns lögfræði 

 Sviðstjóra Mannvirkjasviðs 

 Sviðsstjóra Fjármálasviðs 

 Sviðsstjóra Þróunarsviðs 

 Forstöðumanni hönnunar 

 Forstöðumanni framkvæmda 

 Forstöðumanni áætlana  

 Forstöðumanni reksturs 
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 Forstöðumanni fjármála 

 Svæðisstjóra viðkomandi svæðis 

 Deildarstjóra tæknideildar viðkomandi svæðis 

 Deildarstjóra umsjónardeildar viðkomandi svæðis 

 Verkefniseiganda 

 Verkefnisstjóra 

 Hönnunarstjóra 

 Umsjónarmanni 

 

Samráðsaðilar frá skrifstofu forstjóra,  lögfræði og rekstri skulu þá einnig hafa 
aðgang. 

 



14. október 2025

Verklag við undirbúning 
framkvæmda
Kynning fyrir samstarfsnefnd um opinberar framkvæmdir
Bergþóra Þorkelsdóttir, forstjóri
Bryndís Friðriksdóttir, svæðisstjóri Höfuðborgarsvæðis
Guðmundur Valur Guðmundsson, framkvæmdastjóri Þróunarsviðs
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar, Mannvirkjasviði



1. Verklag Vegagerðarinnar og nýleg umbótaverkefni,  Margrét Silja Þorkelsdóttir

2. Dæmi um hvernig stórt verkefni fellur að verklaginu,  Bryndís Friðriksdóttir

3. Arðsemi og árangur SGÁ,  Guðmundur Valur Guðmundsson

Dagskrá

Seyðisfjörður



2025 -10 -14
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður  hönnunar

Forsagan

→ Kerfi og ferlar sem tryggja að 

fjárfesting heppnist sem best

→Miðlun upplýsinga til innri og ytri 

aðila

→ SGÁ og SGS eru stefna og 

aðgerðaráætlun stjórnvalda



framkvæmdaverkefni á verkefnaskrá96

virk verkefni68

verkefni > 5 milljarðar21

Verkefnasafnið

verkefni 1 -5 milljarðar 40
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Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Verkefnastig nýframkvæmda

Skilgreining Frumdrög Forhönnun Verkhönnun VerkframkvæmdÚtboð



Gæðakerfið
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Flæði nýframkvæmda

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Ótal stoðskjöl og 
leiðbeiningar

Hlutverk og 
ábyrgðir

Hlekkur í flæðirit í vefviðmóti

https://miro.com/app/board/uXjVK-uEUtw=/?focusWidget=3458764631502122821


Stjórnun verkefna

Ákvörðunarvald 
fært nær 

hagsmunavaldi



Stjórnun verkefnaskráa

Verkefnisstjóri 
verkefnasskráar

Miðlæg stjórn 
verkefnasafns

SGÁ og SGS
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Flæði nýframkvæmda

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar
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Bættar kostnaðaráætlanir

→Leiðbeiningar

→Uppfært FK -kerfi

→Forsenduskýrsla með hverri 

kostnaðaráætlun

→Áhersla á heildarkostnaðaráætlun

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Verkfæri í 
breytingastjórnun



2025 -10 -14

Bættar kostnaðaráætlanir

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

P 50 ٧
Áætlun uppfyllt í 50% tilfella

P80 ?
Varasjóður?
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Frekari bæting

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

→Upplýst ákvörðun um P50 eða P80+

→Skerpa á meðferð verðbóta við áætlanagerð 

→Mat á rekstrarkostnaði fyrstu 5 ár 



Áfangahlið

→ Formleg og skrásett ákvörðun um að 

ljúka einu stigi og hefja það næsta 

→ Aðkoma fyrirfram skilgreinds hóps á 

hverju stigi

→ Veitir aðhald 

→ Almennt mikil ánægja með verklag

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

2025 -10 -14



2025 -10 -14
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Verkefnisstjórnunarkerfi

→ Verkfæri til þess að ramma inn og 

styðja við verklag

→ Aukið gagnsæi, rekjanleiki og aðgengi 

að upplýsingum 

→ Veitir yfirsýn og auðveldar teymisvinnu



2025 -10 -14
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Áherslur liðinna ára

Gæða -

kerfiÁfanga -

hlið

Bættar 

kostnaðaráætlanir

Ferli ný -

framkvæmda

Verkefnaskrá

Verkefnis -

stjórnunarkerfi

Skilgreininga -

grunnur

Umbótaverkefni 

verkefnisstjórnsýslu

Óháð úttekt hjá Þórði 
Víkingi og Helga Þór



Hvers vegna brýnt núna? 

2025 -10 -14

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar



Undirbúningur nýframkvæmda
→ Fjögur undirbúningsstig áður en framkvæmdir hefjast

→ Verkefnin þroskast eftir því sem hönnun vindur fram

→ Meiri þroski gefur betri mynd af kostnaði og tíma

Undirbúningur 

• Áhættu greiningar

• Magntaka 

• Rýni á kostnað

• Umferðaröryggisrýni

• Áfangaskipting

• Umferð á framkvæmdartíma

• O.fl

• Samþætting við skipulags -

áætlanir og önnur verkefni

• Mat á umhverfisáhrifum

• Áhættu greiningar

• Magntaka 

• Rýni á kostnað

• Umferðaröryggisrýni

• Áfangaskipting

• Umferð á framkvæmdartíma

• O.fl

• Valkostagreiningar

• Leiðarval

• Félagshagfræðilegar 

greiningar (Teresa)

• Áhættu greiningar

• Magntaka

• Rýni á kostnað

• Sjálfbærni

• Mat á umhverfisáhrifum

• Umferðaröryggismat

• O.fl

• Þörfin skilgreind

Áfangi A:
SKILGREINING

Áfangi C:
FORHÖNNUN

Áfangi B:
FRUMDRÖG

Áfangi D:
VERKHÖNNUN

Áfangi E:
FRAMKVÆMD



Samgönguáætlun

→ Forgangsröðun verka fer fram á 

Samgönguáætlun

→ Samgönguáætlun skiptist í 3 tímabil

→ Framkvæmdatafla næstu 5 ára

→ Á 2. og 3. tímabili er birt forgangsröðun 

verkefna 

→ Í Samgönguáætlun má sjá á hvaða 

hönnunarstigi kostnaðaráætlun er gerð

→ Einnig er gefið upp óvissustig kostnaðar Áfangi A:
SKILGREINING

Áfangi C:
FORHÖNNUN

Áfangi B:
FRUMDRÖG

Áfangi D:
VERKHÖNNUN

Áfangi E:
FRAMKVÆMD



Á að breyta framsetningu kostnaðaráætlana 
á fyrri stigum undirbúnings?

Á að sýna P80/P90 kostnað frekar en líklegasta kostnaðar (P50)?

Endanlegur kostnaður fer síður yfir kostnaðaráætlun

Áætlun belgist út – færri komast á áætlun

Verri nýting á fjármagni? / meira öryggi að enda innan áætlunar

Birta einungis kostnað á 5 ára framkvæmdaráætlun Samgönguáætlunar?

Ætti Vegagerðin að eiga varasjóð í framkvæmdarverkefni inn á Samgönguáætlun ( management reserve )

Skilja allir hugtakið vikmörk eins og það er sett fram á Samgönguáætlun? Viljum við breyta aðferðarfræðinni?



Staða samgönguáætlunar

→ Samgönguáætlun 2020 -2034, samþykkt á Alþingi í júní 2020

→ Samgönguáætlun 2020 -2024, samþykkt á Alþingi í júní 2021

→ Tillaga að samgönguáætlun 2024 -2038, lögð fram haust 2023, ekki 

afgreidd á vorþingi 2024. 

→ Fjárlög 2025

→ Fjármálaáætlun 2026 -2030

→ Tillaga að þingsályktun um samgönguáætlun 2026 -2040 (nóv. 2025)



- SGÁ 2022 27.845 m.kr.

- Viðhald 11.700 m.kr

- Nýframkvæmdir SGÁ2023 16.145 m.kr.

- Fjárlög 2022 26.345 m.kr

- Viðhald 11.700 m.kr.

- Nýframkvæmdir 14.645 m.kr.

- Misræmi -1.500 m.kr

Misræmi fjárlaga 2022 og SGÁ2020 -2024



- SGÁ 2023 26.246 m.kr.

- Viðhald 10.500 m.kr

- Nýframkvæmdir SGÁ 2023 15.746 m.kr.

- Fjárlög 2023 23.120 m.kr

- Viðhald 10.500 m.kr.

- Nýframkvæmdir 12.620 m.kr.

- Misræmi -3.126 m.kr

- Verðlagsbreytingar

Misræmi fjárlaga 2023 og SGÁ2020 -2024



- Hringvegur, Varmá -Kambar (um Hveragerði) 2023 -2024

- Hringvegur, Hólmsá -Norðlingavað 2022 -2024

- Strandavegur um Veiðileysuháls upphaf 2024 (300 m.kr)

- Hringvegur um Skjálfandafljót (ný brú við Fosshól) 2022 -2024

- Norðausturvegur um Köldukvíslargil 2023 -2024 (630 m.kr)

- Norðausturvegur um Brekknaheiði 2023 -2024

- Axarvegur um Öxi 2021 -2023 (50% fjárm .)

Verkefni á samgönguáætlun 2020 -2024 sem hafa ekki 
komist til framkvæmda



- Fjárlög 2025 26.835 m.kr.

- Viðhald 12.294 m.kr

- Nýframkvæmdir SGÁ2025 14.541 m.kr.

- Fjáraukalög júní 2025 +3.000 m.kr

Fjárlög 2025  - framkvæmdir á vegakerfinu



- Fjárlög 2025 26.835 m.kr.

- Viðhald 12.294 m.kr

- Nýframkvæmdir SGÁ 2025 14.541 m.kr.

- Nefndarálit meirihluta fjárlaganefndar

- Vegagerðin geti gert samninga við verktaka eins og í hefðbundnu árferði í samráði við 

innviðaráðuneyti

- Vestfjarðavegur um Dynjandisheiði

- Vestfjarðavegur um Gufudalssveit

- Reykjanesbraut

- Hringvegur um Hornafjörð

- Innviðaráðuneytið,  heimasíða  19 .nóvember 2024

- (https://www.stjornarradid.is/efst -a -baugi/frettir/stok -frett/ 2024 / 11 / 19 /Samgonguframkvaemdum -fyrir -arid -2025 -forgangsradad -/)

Fjárlög 2025



- Fjárlög 2025 26.835 m.kr.

- Viðhald 12.294 m.kr

- Nýframkvæmdir SGÁ2025 14.541 m.kr.

- Nefndarálit meirihluta fjárlaganefndar

- Vegagerðin geti gert samninga við verktaka eins og í hefðbundnu árferði í samráði við 

innviðaráðuneyti

- Vestfjarðavegur um Dynjandisheiði

- Vestfjarðavegur um Gufudalssveit

- Reykjanesbraut

- Hringvegur um Hornafjörð

- Innviðaráðuneytið,  heimasíða  19.nóvember 2024

- (https://www.stjornarradid.is/efst -a -baugi/frettir/stok -frett/2024/11/19/Samgonguframkvaemdum -fyrir -arid -2025 -forgangsradad -/)

Fjárlög 2025



- Fjárlög 2025 26.835 m.kr (+3.000 m.kr)

- Viðhald 12.000 m.kr. (+3.000 m.kr)

- Nýframkvæmdir 9.380 m.kr

- Tengivegir, bundið slitlag 1.900 m.kr

- Breikkun brúa 640 m.kr.

- Sameiginlegir sjóðir og önnur verk 900 m.kr

- Hjóla - og göngustígar, héraðsvegir, styrkvegir, reiðvegir, landsvegir, 

- Framtíðarverk 660 m.kr (SGÁ 350 m.kr/ári)

- Jarðgangaáætlun, undirbúningur jarðganga 280 m.kr

- Samtals um 26.460 m.kr (+3.000 m.kr)

Framkvæmdaáætlun 2025



Fjármálaáætlun 
2026 -2030

Hringvegur um Hornafjörð - Hoffellsá



Fjárlagafrumvarp 2026

▪ Vegagerðin 55.892 m.kr

▪ Almennur rekstur 1.460 m.kr

▪ Þjónusta 10.397 m.kr

▪ Styrkir til almenningssamgangna 8.679 m.kr

▪ Tæki og búnaður 390 m.kr

▪ Framk væmdir á vegakerfinu 34.337 m.kr

▪ Framkvæmdir við vita og hafnir 631 m.kr

▪ Hafnabótasjóður 1.592 m.kr



1. Greiðar samgöngur

2. Öruggar samgöngur

3. Hagkvæmar samgöngur

4. Umhverfislega sjálfbærar samgöngur

5. Jákvæð byggðaþróun 

Markmið skilgreind í SGÁ



- Aðskilnaður akstursstefna með ÁDU>7.000

- Fjöldi einbreiðra brúa með umferð ÁDU>200

- Fjöldi einbreiðra brúa á Hringvegi

- Bundið slitlag á tengivegum, hlutfall

- Óbundið slitlag á stofnvegum (malarvegir)

Mælikvarðar SGÁ - framkvæmdir



Ávinningur 
vegaframkvæmda

Hringvegur (1) um Hvalnesskriður



Félagshagfræðilegar greiningar í 
vegasamgöngum

→ Forsendur gefnar út af innviðaráðuneyti og 

Vegagerðinni í sept. 2023

→ Öll verkefni í SGÁ2024 -2028 metin

→ Kostnaðar -ábata greining

→ Ávinningur metinn, aksturskostnaður, ferðatími, 

slysakostnaður, áhrif lokana o.s.frv.

→ Styður við forgangsröðun en ekki eingöngu hægt að 

horfa á arðsemi



Félagshagfræðilegar greiningar í 
vegasamgöngum

→ Öll verkefni í SGÁ2024 -2028 metin

→ Kostnaðar -ábata greining

→ Ávinningur metinn, aksturskostnaður, ferðatími, 

slysakostnaður o.s.frv., áhrif lokana o.s.frv.

→ Styður við forgangsröðun en ekki eingöngu hægt að 

horfa á arðsemi



- Unnið af Rannsóknamiðstöð Háskólans á 

Akureyri í samstarfi við Vegagerðina

- Allir jarðgangakostir metnir með tilliti til þessara 

þátta. 

- 2022 og uppfært í maí 2023

- tengill á vefsíðu

Mat á arðsemi, umferðaröryggi, tengingu 
atvinnusvæða og byggðaþróun 

https://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Mai_2023_-_Jardgong_a_aaetlun/$file/Jar%C3%B0g%C3%B6ng%20%C3%A1%20%C3%A1%C3%A6tlun.%20Mat%20%C3%A1%20ar%C3%B0semi,%20umfer%C3%B0ar%C3%B6ryggi%20tengingu%20sv%C3%A6%C3%B0a%20og%20bygg%C3%B0a%C3%BEr%C3%B3un%20-%20Ma%C3%AD%202023.pdf
https://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Mai_2023_-_Jardgong_a_aaetlun/$file/Jar%C3%B0g%C3%B6ng%20%C3%A1%20%C3%A1%C3%A6tlun.%20Mat%20%C3%A1%20ar%C3%B0semi,%20umfer%C3%B0ar%C3%B6ryggi%20tengingu%20sv%C3%A6%C3%B0a%20og%20bygg%C3%B0a%C3%BEr%C3%B3un%20-%20Ma%C3%AD%202023.pdf


Samgönguáætlun 2020 -2034

→ Samþykkt á Alþingi í júní 2020

→ Hönnunarstig tilgreint

→ Skilgreining á hönnunarstigum og vikmörkum 

í greinargerð sem fylgdi þingsályktun

→ Samspil einstakra verkefna við markmið

→ Arðsemi ekki reiknuð nema í einstaka 

verkefnum



Samgönguáætlun 2020 -2024

→ Samþykkt á Alþingi í júní 2020 og maí 2021

→ Hönnunarstig tilgreint

→ Skilgreining á hönnunarstigum og vikmörkum 

í greinargerð sem fylgdi þingsályktun

→ Samspil einstakra verkefna við markmið

→ Arðsemi ekki reiknuð nema í einstaka 

verkefnum



Samgönguáætlun 2024 -2038 (tillaga að þingsályktun) 

→ Þingsályktun lögð fram 2023 en ekki 

afgreidd

→ Vikmörk kostnaðaráætlunar tilgreind

→ Hönnunarstig tilgreint

→ Mælikvarðar og árangur tilgreindir

→ Arðsemi verkefna tilgreind

→ Verðbætur eru áætlaðar á fyrstu 3 ár 

áætlunar



Staða verkefna á SGÁ2020 -2024

Hönnunarstig Áætlað 

hönnunarstig 

2020

Staða í janúar 

2025

Skilgreining 12 3

Skilgr / frumdr 2 0

Frumdrög 26 1

Forhönnun 3 1

Forh / verkh 1 0

Verkhönnun 10 8

framkvæmd 0 9

framkvæmd að hluta 0 2

Lokið 0 30

Samtals 54 verkefni 54 verkefni

Flokkað eftir 
hönnunarstigum



- 30 af 54 tilgreindum verkefnum lokið

- Hægt að bera saman raunkostnað og áætlun í október 2019

- 9 verkefni voru á skilgreiningastigi (vikmörk -30% /+70%)

- 12 verkefni voru á frumdragastigi (vikmörk -15% /+40%)

- 9 verkefni voru á verkhönnunarstigi (vikmörk -5% /+15%)

- Samtals 30 verkefni

- Raunkostnaður á verðlagi hvers árs 2020 -2024 um 28 ma.kr

Hvernig hafa kostnaðaráætlanir staðist? 



- Allur raunkostnaður færður til verðlags í janúar 2025 

eftir því á hvaða ári hann fellur til

- Kostnaðaráætlun hvers verkefnis frá okt.2019 er 

uppfærð með tilliti til verðlags til janúar 2025

Aðferðafræði



- Kostnaðaráætlun 2.100 m.kr  (okt.2019)

- Hönnunarstig Frumdrög

- Vikmörk -15% / +40%

- kostnaðaráætlun á verðlagi jan.2025 2.991 m.kr

- Kostnaðaráætlun með vikmörkum 2.540 – 4.190 m.kr

- Raunkostnaður 2020 -2024 2.382 m.kr

- Raunkostnaður á verðlagi jan.2025 2.700 m.kr

- Raunkostnaður / Kostnaðaráætlun 90,3%

- Niðurstaða:  Undir kostnaðaráætlun og innan vikmarka

Þverárfjallsvegur um Refasveit og 
Skagastrandarvegur um Laxá



- 9 verkefni voru á skilgreiningastigi (vikmörk -30% /+70%)

- 8 verkefni eru innan uppgefinna vikmarka

- 1 verkefni utan vikmarka

- 4 verkefni eru undir áætlun

- 5 verkefni yfir áætlun

- samtals öll verkefnin á verðlagi jan.2025

- Raunkostnaður 7.130 m.kr (+3,5%)

- Áætlun 6.886 m.kr

Verkefni á skilgreiningastigi



- 12 verkefni voru á frumdragastigi (vikmörk -15% /+40%)

- 8 verkefni eru innan uppgefinna vikmarka

- 4 verkefni eru utan vikmarka

- 7 verkefni eru undir áætlun

- 5 verkefni yfir áætlun

- Samtals öll verkefnin á verðlagi jan.2025

- Raunkostnaður 10.372 m.kr (+4,5%)

- Áætlun 9.928 m.kr

Verkefni á frumdragastigi



- 21 verkefni 

- 16 verkefni eru innan uppgefinna vikmarka (76%)

- 5 verkefni eru utan vikmarka (24%)

- 11 verkefni eru undir áætlun (52%)

- 10 verkefni yfir áætlun (48%)

- Samtals öll verkefnin á verðlagi jan.2025

- Raunkostnaður 17.501 m.kr (+4,1%)

- Áætlun 16.814 m.kr

Verkefni á skilgreininga - og frumdragastigi



- 9 verkefni voru á verkhönnunarstigi (vikmörk -5% /+15%)

- Aðeins erfitt um samanburð þar sem nokkur verkefnanna voru í framkvæmd 2018 -2020

- Tökum stærstu verkefnin

- Dýrafjarðargöng 11.427 m.kr(raunkostnaður á verðlagi hvers árs)

- Breikkun Hringvegar, Hverag -Selfoss 8.694 m.kr

- Norðfjarðargöng 13.988 m.kr

Verkefni á verkhönnunarstigi



- Kostnaðaráætlun 12.350 m.kr  (júní 2017)

- Hönnunarstig Verkhönnun

- Vikmörk -5% / +15%

- kostnaðaráætlun á verðlagi jan.2025 19.924 m.kr

- Kostnaðaráætlun með vikmörkum 18.930 – 22.910 m.kr

- Raunkostnaður 2017 -2022 11.427 m.kr

- Raunkostnaður á verðlagi jan.2025 16.491 m.kr

- Raunkostnaður / Kostnaðaráætlun 82,8%

- Niðurstaða:  Undir kostnaðaráætlun og utan vikmarka

Dýrafjarðargöng



- Kostnaðaráætlun 12.100 m.kr  (2013)

- Hönnunarstig Verkhönnun

- Vikmörk -5% / +15%

- kostnaðaráætlun á verðlagi jan.2025 19.339 m.kr

- Kostnaðaráætlun með vikmörkum 18.370 – 22.240 m.kr

- Raunkostnaður 2013 -2019 13.988 m.kr

- Raunkostnaður á verðlagi jan.2025 22.126 m.kr

- Raunkostnaður / Kostnaðaráætlun 114,4%

- Niðurstaða:  Yfir kostnaðaráætlun en innan vikmarka

Norðfjarðargöng



- Kostnaðaráætlun 6.250 m.kr  (okt.19)

- Hönnunarstig Verkhönnun

- Vikmörk -5% / +15%

- kostnaðaráætlun á verðlagi jan.2025 8.903 m.kr

- Kostnaðaráætlun með vikmörkum 8.460 – 10.240 m.kr

- Raunkostnaður 2020 -2024 8.694 m.kr

- Raunkostnaður á verðlagi jan.2025 10.694 m.kr

- Raunkostnaður / Kostnaðaráætlun 120,1%

- Niðurstaða:  Yfir kostnaðaráætlun og utan vikmarka

- Skýring: Brú + 2 km vegur bættist við sem var hluti af öðru 

verki

Hringvegur, Hveragerði -Selfoss, breikkun



Samgönguáætlun 2024 -2038 (tillaga að þingsályktun) 

→ Þingsályktun lögð fram 2023 en ekki 

afgreidd

→ Vikmörk kostnaðaráætlunar tilgreind

→ Hönnunarstig tilgreint

→ Mælikvarðar og árangur tilgreindir

→ Arðsemi verkefna tilgreind

→ Verðbætur eru áætlaðar á fyrstu 3 ár 

áætlunar



Takk fyrir
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