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149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 l6gum um svaedisbundna flutningsjoéfnun, nr. 160/2011, med sidari breytingum.
Fréa samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. gr.

Vid 2. gr. baetist ny mgr. sem ordast svo: Log pessi gilda einnig um veitingu flutningsjéfnunarstyrkja til
einstaklinga eda 16gadila sem framleida med raektun avexti, blom eda graenmeti og fullvinna framleidslu sina
i soluhaefar umbudir, enda falli framleidslan undir flokk 01.1, reektun nytjajurta annarra en fjolerra, og/eda
flokk 01.2, raektun fjdleerra nytjajurta, i A-balki islensku atvinnugreinaflokkunarinnar ISAT2008.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. 7.tolul. ordast svo: Framleidsla: Ummyndun efnis eda reektun i nyjar afurdir sem fellur undir akvaeoi
2. gr.
b. | stad télunnar ,,245¢1 10. t5lul. kemur: 150.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:

a. | stad tolunnar,,245“1 1. og 2. mgr. kemur: 150.

b. Vid batist ny mgr. sem ordast svo: Nemi styrkheefar umsoknir um flutningsjéfnunarstyrk haerri
fjarhed en sem nemur fjarheimildum arsins, ad fradregnum kostnadi stofnunarinnar, skal
Byggoastofnun laekka hlutfoll endurgreidsla skv. 2. mgr. pannig ad ekki sé farid fram ur
fjarheimildum. Nemi styrkhaefar umsoknir hins vegar legri fjarhed en fjarheimildir arsins, ad
fradregnum kostnadi stofnunarinnar, skal Byggdastofnun hakka hlutf6ll endurgreidslu skv. 2. mgr.
pannig ad fjarheimildir verdi fullnyttar.

4. gr.
Vid 7. gr. beetist ny mgr. sem ordast svo: Kostnadur Byggoastofnunar af mottoku og umsyslu umsédkna
um styrki samkveemt 16gum pessum greidist af fjarveitingu jéfnunar flutningskostnadar.

5. gr.
I stad artalsins ,,2020“ 1 11. gr. kemur: 2025.

6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2019.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med setningu laga um svadisbundna flutningsjéfiun, nr. 160/2011, sem toku gildi 1. januar 2012, var
komid & flutningsjdfnunarstyrkjum ur rikissjodi til ad stydja vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu a
landsbyggdinni. Var markmidio ad jafna pannig flutningskostnad framleidenda sem stadsettir eru fjarri
innanlandsmarkadi eda utflutningshofn og bua pvi vid skerta samkeppnisstodu vegna haerri
flutningskostnadar. Login giltu upphaflega til arsloka 2013 en med 16gum nr. 132/2013 var gildistimi peirra
framlengdur til arsloka 2020.

Flutningsjofnunarstyrkir eru veittir vegna flutnings voru fra styrksvadi ef framleidslan er annadhvort
fullunnin eda halfunnin vara, p.e. vara sem hefur farid i gegnum akvedid framleidsluferli a4 styrksvedinu, eda
vegna flutnings til styrksvaedis & hravoru eda halfunninni voru, p.e. voru sem vantar til ad endanleg
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framleidsla & voru geti att sér stad & styrksvaedinu. Styrkirnir eru na einungis veittir peim sem stunda
framleidslu sem fellur undir C-balk i islensku atvinnugreinaflokkuninni {SAT2008.

Flutningsjofnunarstyrkir reiknast sem hlutfall af flutningskostnadi, enda sé lengd ferdar ekki innan vid
245 km. ba er veittur aukinn styrkur & tilteknum svaedum sé ferd lengri en 390 km. Samanlagdir
flutningsjofnunarstyrkir til hvers framleidanda skulu aldrei vera haerri en sem nemur 200.000 evrum 4 priggja
ara timabili.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og a0ur segir falla 16g um sveedisbundna flutningsjofnun ad obreyttu ur gildi i arslok 2020 og pvi er
timabert ad taka afstoou til pess hvort framlengja eigi gildistimi peirra og pa jafnframt ad leggja mat & pa
reynslu sem af peim hefur fengist i 1josi pess markmids peirra ad stydja vid framleidsluidnad og
atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni.

Fré pvi ad flutningsjofnunarstyrkir voru fyrst veittir, ario 2013 vegna arsins 2012, hafa peir fjarmunir sem
Alpingi hefur veitt til j6fnunar flutningskostnadar aldrei verid nyttir ad fullu. Fjarveitingar hafa numid 175
millj.kr. & ari, ad undanskildu fyrsta arinu par sem paer namu 196,5 millj.kr., en tdluverdur afgangur verid 61l
arin. Tiltaka ma akvedna peetti sem ordid hafa til pess ad styrkir hafa verid laegri en gert var rad fyrir i upphafi.
Eru pad fyrst og fremst auknir strandflutninga sem gert hafa pad ad verkum ad fyrirtaeki sem ella hefou getad
nytt sér styrkina eru i minni fjarleegd en 245 km fra neaestu utflutningsh6fn og er pa grunnforsenda laganna
fyrir styrkveitingu til peirra ekki lengur til stadar.

b4 hefur verid gagnrynt ad dkvednar framleidendur geti ekki pegid flutningsjofnunarstyrki samkvemt
16gunum pratt fyrir ad stunda framleidslu sina a styrksvaedum og hafa gardyrkjubandur helst verid nefndir i
pvi sambandi. Er asteeda pess su ad styrkveitingar eru bundnar vid framleidsluvérur sem falla undir C-balk i
islensku atvinnugreinaflokkuninni ISAT2008, en framleidsla gardyrkjubzenda fellur ekki par undir. Ljost ma
b6 vera ad su starfsemi getur ekki sidur att undir hdgg ad sekja vegna flutningskostnadar en adrar per
framleidslugreinar sem 16gin taka til.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er annars vegar lagt til ad gildistimi laga um svadisbundna flutningsjofnun verdi
framlengdur um fimm &r eda til arsloka 2025. Pa eru hins vegar lagdar til tilteknar efnislegar breytingar a
skilyroum flutningsjofnunarstyrkja sem mida ad pvi steekka mengi peirra framleidenda sem notid geta slikra
styrkja og nyta pannig betur pa fjarmuni sem lagdir eru til verkefnisins i fjarlogum.

[ fyrsta lagi er gildissvid laganna vikkad pannig ad auk pess ad taka til framleidsluvara i C-balki i islensku
atvinnugreinaflokkuninni {SAT2008 taki 16gin til framleidslu gardyrkjubanda sem rakta avexti, blom eda
grenmeti og fullvinna framleidslu sina i s6luhaefar umbudir, enda falli framleidsla peirra undir flokk 01.1,
reektun nytjajurta annarra en fjolarra, og/eda flokk 01.2, raektun fiolaerra nytjajurta, i A-balki ISAT2008. Er
pba midad vid ad reektun og pokkun vérunnar fari fram 4 sama stad pannig ad i raun sé um a0 reda fullvinnslu
vorunnar pannig ad heaegt er ad setja hana beint i verslanir. Er pad talid sanngirnismal ad pessir
gardyrkjubsendur séu ekki tutilokadir fra flutningsjofnunarstyrkjum, enda uppfylli peir jafnframt onnur
skilyrdi laganna.

I 60ru lagi er lagmarksflutningsvegalengd styrkhaefrar framleidslu lekkud ur 245 km i 150 km. Pessi
adgerd mun edli mals samkvamt fjolga peim sem rétt geta att & styrk vegna framleidslu sinnar. Vid pessa
breytingu baetast pannig Hunavatnssyslur, Bidardalur og péttbyliskjarnar & Snafellsnesi vid sem styrkheef
svadi, ef midad er vid flutning til og fra hdfudborgarsvadinu. Auk pess bactast vid svaedi 4 Sudurlandi austan
Skoga, Myrdalshreppur og Skaftarhreppur midad vid somu forsendur.

[ pridja lagi er kvedid 4 um pad med skyrum hztti ad fari styrkhaefar umsoknir fram ur fjarveitingu arsins
sé Byggoastofnun heimilt ad leekka hlutfall styrkja af flutningskostnadi sem pvi nemur en reynist styrkhaefar
umsoknir laegri en fjarveitingin megi hin hakka petta hlutfall. Tryggir petta baedi ad peir fjarmunir sem lagdir
eru til pessara styrkja séu fullnyttir og jafnframt ad ekki sé farid fram r fjarheimildum.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 160/2011 er rakin forsaga pess ad 16gin voru sett
og par forsendur sem lagu ad baki pvi kerfi sem komid var 4. Kemur par medal annars fram ad
flutningsjofnunarstyrkir  til framleidenda framleidsluvara sem falla undir C-balk 1 islensku
atvinnugreinaflokkuninni ISAT2008 flokkist sem rikisstyrkir samkvamt reglum EES-samningsins og eru
akveedi laganna snidin ad rikisstyrkjareglum samningsins. Pak er hins vegar sett & styrki til hvers
framleidanda sem nemur 200.000 evrum & hverju priggja ara timabili, eins og adur segir. Inn i pa fjarhaed
skal einnig reikna adra styrki sem framleidandi hefur fengid fra opinberum adilum. Med pvi ad setja petta
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hamark & styrki fellur pessi rikisadstod undir reglur um minnihattaradstod (de minimis) ESA og er par af
leidandi ekki tilkynningarskyld til Eftirlitsstofnunar EFTA.

[ nyrri 2. mgr. 2. gr. er gildissvid laganna hins vegar utvikkad pannig ad pau taki einnig til veitingu
flutningsjéfnunarstyrkja til gardyrkjubznda sem framleida med raktun avexti, blom eda grenmeti og
fullvinna framleidslu sina i s6luhafar umbudir, enda falli framleidslan undir flokk 01.1, reektun nytjajurta
annarra en fjolarra, og/eda flokk 01.2, raktun fidlerra nytjajurta, i A-balki ISAT2008. Pessar
framleidsluvorur falla utan gildissvidos EES-samningsins og teljast flutningsjofnunarstyrkir vegna peirra pvi
ekki til rikisadstodar samkvaemt EES-samningnum. Sama pak verdur hins vegar 4 pessum styrkjum og 6drum
styrkjum skv. 16gunum, pad er 200.000 evrur & hverju priggja ara timabili.

Frumvarpid pykir ekki kalla & sérstaka skodun 4 samreemi vid stjornarskra

5. Samraad.

Haft var samrad vido Byggodastofnun vid gerd pessa frumvarps og pa var einnig horft til skyrslu
stofnunarinnar um framkveemd flutningsjéfnunar 4 arinu 2017, par sem medal annars komu fram tillogur ad
breytingum 4 gildandi kerfi.

(hér verour umfjéllun um pad samrad sem ekki er lokio).

6. Mat a ahrifum.

Eins og rakio hefur verio hér ad framan er markmid frumvarpsins ad bata nytingu peirra fjirmuna sem
lagdir eru til flutningsjéfnunarstyrkja med pvi ad rymka skilyrdi pess ad framleidendur njoéti slikra styrkja.
Felur frumvarpid pvi i sér ad mdgulegum styrkpegum mun fjolga, bxdi vegna styttingar
lagmarksvegalengdar styrkhaefs flutnings og bpess ad gardyrkjubendur munu eiga kost 4
flutningsjéfnunarstyrkjum.

ba er akveedi b-lidar 3. gr. frumvarpsins etlad ad tryggja ad pad fjarmagn sem Alpingi etlar til
flutningsjéfnunarstyrkja sé nytt ad fullu, en jafnframt ad ekki sé farid fram ur fjarheimildum. Ekki er hins
vegar gert rad fyrir pvi ad fjarheimildir til verkefnisins verdi auknar. Pessar breytingar kunna i einhverjum
tilfellum a0 leida til hlutfallslegrar laekkunar & styrkjum til peirra sem pegar njota slikra styrkja samkvemt
gildandi kerfi, fari styrkhaefar umsoknir fram tr fjarheimildum. A méti kemur ad reglurnar geta einnig leitt
til heekkunar einstakra styrkja, nemi fyrirliggjandi styrkhafar umsoknir leegri fjarhaedum en peer fjarheimildir
atladar eru til verkefnisins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad auk framleidslu sem fellur undir C-balk i islensku atvinnugreinaflokkuninni I[SAT2008
taki akvaedi laganna einnig til framleidslu gardyrkjubanda sem fullvinna vorur sinar i sdluhafar umbuoir,
enda falli framleidslan undir flokk 01.1, reektun nytjajurta annarra en fjolerra, og/eda flokk 01.2, reektun
fiolzerra nytjajurta, i A-balki ISAT2008. bessir gardyrkjubaendur geti pvi att rétt 4 flutningsjéfnunarstyrkjum,
ad 60rum skilyrdum laganna uppfylltum.

Um 2. gr.

Greinin felur i sér tvenns konar breytingar a skilgreiningum 3. gr. gildandi laga. Annars vegar er hugtakid
framleidsla rymkad pannig ad pad nai einnig til reektunar, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Pa er skilgreining a
lagmarksflutningsvegalengd styrkhaefrar framleidslu lekkud ar 245 km i 150 km, sbr. nanar 3. gr.
frumvarpsins.

Um 3. gr.

Lagoar eru til eftirfarandi breytingar 4 akvaedum 6. gr. laganna um utreikning flutningsjoéfnunarstyrkja:
Annars vegar er lagmarksflutningsvegalengd styrkhaefrar framleidslu leekkud ar 245 km i 150 km. Er
tilgangur pess a0 staekka styrkhaef svaedi og fjolga pannig styrkhaefum umsdéknum.

Hins vegar er kvedid 4 um pad ad nemi styrkhafar umsoknir um flutningsjéfnunarstyrk heerri fjarhaeo en
sem nemur fjarheimildum arsins skuli leekka hlutfo1l endurgreidslu flutningskostnadar pannig ad ekki sé farid
fram Ur fjarheimildum. Nemi styrkhafar umsoknir hins vegar lagri fjarhao en fjarheimildir arsins skal haekka
hlutf6ll endurgreidslu pannig ad fjarheimildir verdi fullnyttar. Verour med pessu tryggt ad peir fjirmunir sem
Alpingi leggur til verkefnisins & ari hverju séu fullnyttir en janframt undirstrikad ad ekki sé mogulegt ad fara
fram Ur pessum fjarheimildum pé styrkhaefar umsoknir nemi heerri fjarhedum. Rétt er ad taka sérstaklega
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fram ad akvaedi frumvarpsins um mogulega haekkun hlutfalls endurgreidslu hefur ekki ahrif & pad pak sem
sett er 4 styrki til einstakra framleidenda i 3. mgr. 6. gr. gildandi laga.

Um 4. gr.
[ akvaedinu er kvedid 4 um pad med skyrum heatti ad kostnadur Byggdastofnunar af mottoku og umsyslu
umsokna um styrki samkvemt [6gunum greidist af fjarveitingu jofnunar flutningskostnadar, en su hefur verio
framkvaemdin fra pvi kerfi petta var tekid upp.

Um 5. gr.
Lagt er hér til a0 gildistimi laganna verdi framlengdur um fimm 4r, til arsloka 2025. Er edlilegt ad fyrir
lok pess tima fari fram endurskodun & forsendum laganna i ljosi peirrar reynslu sem pa hefur fengist af
framkveemd peirra.

Um 6. gr.
Samkvamt greininni taka 16gin gildi 1. jantiar 2019. Mun pvi verda farid eftir akvedum peirra vid
afgreidslu Byggdastofnunar & styrkjum & arinu 2019 vegna arsins 2018.



