Minnisblad vegna greiningar a sveitarstjornarlogum
atvinnupatttaka sveitarfélaga og adild peirra ad einkaréttarlegum félogum

Dags.: 24. mars 2025
Hofundur: Trausti Fannar Valsson, dosent
Vidtakandi: Innvidaraduneytio

Um tilgang minnisbladsins

Innvidaraduneytid hefur leitad til min um sérfredilega radgjof vardandi greiningu &
lagaumhverfi sem tengist atvinnupatttoku sveitarfélaga og patttoku peirra i einkaréttarlegum
felogum (fyrirtaeki sveitarfélaga), og um utferslu & tillogum ad lagabreytingum verdi talid
rétt ad leggja slikt til.

Ré&duneytid vinnur nt ad pvi ad setja ofangreint verkefni fram til kynningar i samradsgatt
pannig ad hagsmunaadilum og almenningi gefist feeri 4 ad setja fram abendingar og
athugasemdir vid verkefnid og abendingar um porf & lagabreytingum. Textinn sem kemur hér
a eftir er settur fram med hlidsjon af pessu, p.e. med pad i huga ad innvidaraduneytio geti
sjalft sett hann fram i samradsgatt. Vidast er pvi tekid pannig til orda ad ,,raduneytid tli“ eda
Lraduneytio telji®, og vek ég athygli 4 pessu.

Fyrirhugud greining og tillogur til lagabreytinga vegna atvinnupatttoku og fyrirtaekja
sveitarfélaga

[ pingsalyktun um stefnumétandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og
adgerdaratlun fyrir arin 2024-2028 er gert rad fyrir endurskodun sveitarstjornarlaga til ad
fylgja eftir framproun i starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad akvadi laganna séu skyr og
adgengileg.

Raduneytid hefur skipt vinnunni i nokkra paetti par sem m.a. er hugad ad birtingu
stjornvaldsfyrirmela sveitarfélaga, dkvaedum sveitarstjornarlaga um starfshatti kjorinna
fulltraa, nefndir sveitarfélaganna, nefndir fyrir hluta sveitarfélags, fjarmal, samvinnu
sveitarfélaga og landshlutasamtdk, ibualydredi og samrad, stjornsyslueftirlit med
sveitarfélogum og ad lokum hvort og pa med hvada hetti purfi ad setja i 16g skyrari dkvaedi
um atvinnupatttoku og fyrirteki sveitarfélaganna.

Sidastnefndi hlutinn i upptalningunni, p.e. atvinnupatttaka og fyrirteki sveitarfélaga, tengist
margvislegum vidfangsefnum sveitarfélaga og fleiri logum en sveitarstjornarlogum.
Réaduneytid hefur lengi haft viss aform um ad greina nanar lagaumgjord sem petta varoar,
m.t.t naudsynlegra lagabreytinga. Enn fremur liggur fyrir alit umbodsmanns Alpingis fra 12.
april 2021, nr. 5117/2007 (UA 5117/2007), par sem umbodsmadur lysir med skyrum heetti
peirri afstodu sinni ad hann telji rétt ad hugad verdi ad pvi hvort og pa hvada lagabreytinga sé
porf 1 pessum efnum.



A naestu vikum og manudum mun raduneytid lata vinna nanari samantekt & peirri 16ggjof sem
vardar patttoku sveitarfélaga i einkaréttarlegum félogum, eins og t.d. hlutafélogum og
einkahlutafélogum, og gefst hagsmunaadilum og almenningi faeri a ad koma skriflegum
abendingum a framfeaeri vid pa vinnu. Radgert er ad nidurstédur greiningarinnar og mogulegar
tillogur eda aform um lagabreytingar verdi kynntar haustio 2025.

Hér ad aftan er fjallad stuttlega um tilefni og markmio verkefnisins og jafnframt tekin saman
nokkur af peim vidfangsefnum sem geta komid til ndnari skodunar i vinnunni.

Abendingar umbodsmanns Alpingis

Eins og nefnt var ad framan vakti umbodsmadur Alpingis athygli 4 pvi i aliti, dags. 12. april
2021, nr. 5117/2007 (UA 5117/2007), ad i 1ogum veeri ekki fjallad um heimildir sveitarfélaga
til pess ad stofna og eiga einkaadila eins og hlutaféldg. 1 alitinu rekur umbodsmadur nokkur
alitaefni sem komid hafi 4 bord umbodsmanns Alpingis eda embettid staldrad vid og ekki sé
fjallad um med skyrum hetti i 16gum, s.s. um heimildir sveitarfélaga til ad stofna
einkaréttarleg félog, um rekstrarform félaga sem sveitarfélog hafi stofnad eda eigi adild ao,
um réttindi og skyldur fulltraa sveitarfélaga sem sitji i stjérnum slikra félaga, hvada heimildir
sveitarstjornir hafi gagnvart félogunum, hvada umbod framkvemdastjori sveitarfélags hafi
sem handhafi eigendavalds til ad taka dkvardanir og gera radstafanir 4 grundvelli pess og um
adgang sveitarstjérnarmanna ad upplysingum ur rekstri einkaréttarlegra félaga og um
samstarf sveitarfélaga 4 félagaréttarlegum grundvelli. Nanari rokstudningur hverrar og einnar
abendingar, samhengi peirra og lagagrundvollur, kemur fram i alitinu.

[ alitinu bendir umbodsmadur 4 ad alitamal sem tengjast atvinnurekstri, fjarfestingum og
eignarhaldi 4 og patttoku sveitarfélaga i einkaréttarlegum félogum, hafi fengio rikari
umfjollun 4 60rum Nordurlondum en hér 4 landi, sem eftir atvikum hafi leitt til laga- eda
reglusetningar. I nidurstodukafla alitsins, sem umbodsmadur beindi ad radherra
sveitarstjornarmala, 1ysti hann peirri afstodu sinni ad rétt s¢ ad huga ad pvi hvort og pa hvada
lagabreytinga veeri porf 1 pessum efnum.

Almennt um tilefni pess a0 hugao sé ad 10ggjof um fyrirtaeki sveitarfélaganna

bott ekki liggi fyrir nakvaemar tolur pa eiga sveitarfélog a Islandi eiga adild ad umtalsverdum
fjolda einkaréttarlegra félaga. Pa liggur einnig fyrir ad starfsumhverfi peirra og lagaleg
umgjord er fremur fjolbreytt. Stundum byggist starfsemi pessara félaga 4 beinum
lagaheimildum, eins og t.d. 4 vid um ymis veitufyrirtzeki. [ 6drum tilvikum hafa sveitarfélog
nytt stodu sina sem sjalfstedir [6gadilar, med fjarhagslegt sjalfstedi, til ad stofna eda taka
patt i stofnun einkaréttarlegra félaga eins og t.d. hlutafélaga eda einkahlutafélaga.

batttaka sveitarfélaga i einkaréttarlegum félogum (fyrst og fremst hluta- og
einkahlutafélogum), sem badi sést i lagaheimildum og almennum akvordunum
sveitarfélaganna, hefur i for med sér dkvednar askoranir og 6skyrleika. bar tengjast t.d.
alitamalum um pad hvada verkefni sveitarfélog megi fela peim félogum sem pau eiga,



hvernig fari med réttarstodu peirra borgara sem eiga samskipti vid félogin, hvernig fari med
fjarhagslega ahattu og skuldbindingar, hvernig fari med ard af starfsemi félaganna, hvada
upplysingar og vald sveitarstjornir hafi um og gagnvart félogunum, og hvernig almennar
reglur sveitarstjornarlaga, s.s. um fundi og umbod, samramist réttarreglum um hin
einkaréttarlegu félog, t.d. 1 tengslum vid adalfundi eda medferd hlutabréfa.

Til vidbotar vid mikilveegar abendingar umbodsmanns Alpingis, sem fram koma i adurnefndu
aliti hans, hefur verid bent 4 ad almenn 16ggj6f sem markar starfsumhverfi og rekstur
sveitarfélaga midast vio stodu peirra sem opinberra stjérnvalda, sem luta lyoredislega
kjorinna sveitarstjorna og hafa pad hlutverk ad framkvama l6g 1 pAgu almennings. Su
almenna 16ggjof sem markar starfsumhverfi og rekstur einkaréttarlegra félaga, t.d. hlutafélaga
og einkahlutafélaga, byggist 4 hinn boginn 4 6drum forsendum og tekur m.a. i rikum meeli
mi0 af eignarrétti og samningsfrelsi hlutahafa. bott einkaréttarleg félog séu an vafa
samfélagslega mikilvag pa byr samkvamt pessu 6lik grunnhugsun ad baki stodu
sveitarfélaganna sem stjornvalda annars vegar og einkaréttarlegra adila hins vegar. S& munur
verour mjog skyr pegar um er a0 reeda svonefnd fjarhagsleg félog, eins og t.d. hlutafélogin.

[ samraemi vid stodu sina i stjornkerfinu lta sveitarféldg ymsum almennum réttarreglum
stjornsysluréttarins, sem @tlad er ad tryggja ymsa almenna og lydradislega hagsmuni, s.s.
réttardryggi og lagalega stodu einstaklinga sem purfa ad leita til stjornvalda, varad um
medferd fjarhagslegra hagsmuna, tryggingu og abyrgd a ad tiltekin grundvallarpjonusta hins
opinbera sé innt af hendi, eftirlit innan stjérnsyslukerfisins og fyrirsvar fyrir medferd
opinbers valds og skattfjar. Einkaréttarleg fé16g, ekki sist hlutafélog og einkahlutafélog, luta &
hinn boginn ekki sambaerilegum reglum. Stundum veldur pessi adstada vafa um pad hvort
sveitarfélag megi feera tiltekid verkefni sitt yfir 1 hlutafélagsform, eda semja vid
einkaréttarlegt félag um raekslu pess, og um pad hvernig slikt verdi gert. Hér er jafnframt
mikilvaegt ad gaeta pess ad sveitarféldgin lata lyoredislega kjornum stjornum, og er par um
ad reda mikilvagan patt 1 stjornarskrarbundinni stodu peirra og sjalfstjorn skv. 78. gr.
stjornarskrarinnar. Pegar sveitarfélog eiga adild ad einkaréttarlegum félogum reynir med
ymsum hetti 4 stodu hinna lydraedislega kjornu fulltria, s.s. um adgang peirra ad
upplysingum um félog sem sveitarfélogin eiga adild ad og um vald peirra til ad hafa dhrif 4
starfsemi félaganna.

Ré&duneytid telur mikilvaegt ad greina pessar askoranir, en st greining getur badi haft pann
tilgang ad vera raduneytinu og sveitarfélogum til leidbeiningar um lagaumhverfid ad pessu
leyti og verid naudsynlegur grundvollur ad tillogum um lagasetningu verdi pess talin porf.

Yfirlit yfir viofangsefni til nanari skodunar

[ samrzemi vid framangreind sjonarmid mun greining 4 16ggjof sem vardar patttoku
sveitarfélaga i einkaréttarlegum félégum, eins og t.d. hlutafélogum og einkahlutafélogum,
medal annars beinast ad eftirfarandi pattum. Markmidid med greiningunni er ad lysa
lagaumgjord pessara mala, greina hvar sé porf a tillogum ad nyjum l6gum eda
lagabreytingum og, eftir atvikum, ad utbua tillogur um lagafrumvarp. Radgert er ad



nidurstédur greiningarinnar og mogulegar tillogur eda aform um lagabreytingar verdi nanar
kynntar haustio 2025.

1. Um heimildir sveitarfélaga til a0 stofna einkaréttarleg félog, par 4 medal, heimildir til
a0 stofna eigin félog 1 fullri eigu sveitarfélags, heimildir sveitarfélaga til ad stofna
einkaréttarleg félog 1 samstarfi vid onnur sveitarféldg, par & medal heimildir
byggdasamlaga til ad stofna einkaréttarleg félog og heimildir sveitarfélaga til ad taka
patt i einkaréttarlegum félogum med 60rum einkaadilum.

2. Um heimildir sveitarfélaga til ad kaupa hlut i f¢logum eda ganga inn i félog af 6drum
toga

3. Um tilgang félaga sem sveitarfélog eiga eda taka patt i. Baedi sé¢ hugad ad peim
einkaréttarlegu félogum sem lagareglur gilda um, s.s. i hathalogum, 16gum um
vatnsveitur sveitarfélaga, o.fl. og peim einkaréttarlegu félogum sem sveitarfélog taka
upp 4 frjalsum grundvelli. Hvad sidarnefndu félogin verdi m.a. litid til pess hvort
sveitarfélog megi taka patt 1 félogum sem sinna atvinnurekstri, hvort pau megi taka
patt i félogum sem starfa utan stadbundinna marka sveitarfélags o.s.frv.

4. Um atbodsskyldu, pa med pad i huga hvort sveitarfélog geti falid einkaréttarlegum
félogum i sinni eigu raekslu verkefna fyrir sina hond an almenns Gtbods par sem
O00rum einkaadilum gefst faeri 4 ad bjoda i1 verkefnid.

5. Um samspil sveitarstjornarlaga og stoou sveitarstjornar og starfsmanna sveitarfélaga
annars vegar vid réttarreglur um stjornun og rekstur einkaréttarlegra félaga (t.d. a
grundvelli hlutafélagalaga) hins vegar. Hér er m.a. tt vid alitaefni sem tengjast
stjornunarrétti sveitarstjorna gagnvart félogum sem pau eiga hlut i og adgangi
sveitarfélaga og sveitarstjornarfulltriia ad upplysingum um rekstur slikra félaga.

6. Um medferd eignarhalds a einkaréttarlegum félogum innan stjornkerfis
sveitarfélaganna, t.d. hver pad er sem heldur & hlutabréfi i félagi, hver meetir 4
adalfund o.s.frv. (hér er oft rett um medferd eigendavaldsins).

7. Um heimildir einkaréttarlegra félaga sem eru i eigu sveitarfélaga til ad taka & sig
fjarhagslegar skuldbindingar og um heimildir sveitarfélaganna til ad veita eigin
felogum fjarhagslega adstod (t.d. i formi lana eda dbyrgda).

8. Um heimildir sveitarfélaga til ad njota ards af rekstri og eign 4 einkaréttarlegum
félogum. Ad hluta tengist petta alitaefni baedi tilgangi peirra félaga sem sveitarfélog
geta att adild ad (lidur 3) og sérlogum um tiltekin félog (lidur 9).

9. Naénar, eftir pvi sem vi0 4, um stodu peirra félaga sem sveitarfélog mega stofna eda
eiga adild ad samkvaemt sérlogum, sbr. t.d. videigandi lagadkveaedi um vatnsveitur,
fraveitur, hitaveitur, raforku, hafnir og atvinnupréun.

Virdingarfyllst,
Trausti Fannar Valsson
dosent vid Lagaeild Haskola fslands.



