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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu & I6gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974 (breytingar & neyslurymi).

Fréa heilbrigoisradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu ,sveitarfélagi“ i 1. mgr. kemur: heilbrigdisstofnun eda frjalsum
félagasamtokum.
b. 1 stad ordanna ,Sveitarfélagi sem fengid hefur i 2. mgr. koma: Sveitarfélagi,
heilbrigdisstofnun eda frjalsum félagasamtékum sem fengid hafa.
c. 3. mgr. ordast svo:

Neyslurymi er lagalega verndad umhverfi par sem folk sem er 18 ara og eldra getur
notad avana- og fikniefni undir eftirliti starfsfolks og geett er fyllsta hreinletis, 6ryggis
og sykingavarna.

d. A eftir ordinu ,sveitarfélagi“ i 4. mgr. kemur: heilbrigdisstofnun eda frjalsum
félagasamtokum.
e. A eftir ordinu ,,sveitarfélagi“ i 6. mgr. kemur: eda heilbrigdisstofnun.

2. gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i heilbrigdisraduneytinu og byggist a tillogum i lokaskyrslu
starfshops um stefnu og adgerdir i skadaminnkun. Heilbrigdisrddherra skipadi starfshopinn
med pad ad markmidi ad leggja drog ad fyrstu stefnu stjérnvalda i skadaminnkun og
adgerdaaaetlun & grunni hennar. Starfshépurinn skiladi skyrslunni til radherra i n6vember 2024
og var han birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda til og med 26. desember 2024, mal nr.
S-234/2024. 1 skyrslunni eru lagdar til 15 tilldgur ad adgerdum og byggist lagafrumvarp petta
a tveimur peirra, p.e. adgerd 6.2.4 um ad reykrymi verdi heimilad i neyslurymi og 6.2.5 um
ad heilbrigdisstofnunum verdi heimilad ad opna og reka neyslurymi.

[ greinargerd pessari er notad hugtakid ,,vimuefni um ,,avana- og fikniefni* pratt fyrir
heiti laganna, enda er pad natimalegra ord um efnin og tekur jafnframt mid af ordreedu og
hugtakanotkun & pessu pekkingarsvidi i heilbrigdispjénustu.

Undanpaguékvaedid i l6gum um &vana- og fikniefni gerir adeins r&d fyrir einni
notkunarheimild vimuefna i neyslurymi, p.e. med pvi ad sprauta efnum i &d. Starfshépurinn
lagdi pad til ad auk pess yrdi heimilt ad reykja vimuefni og er pad su tillaga sem er i 1id 6.2.4
i skyrslunni. Vid vinnslu frumvarpsins var tekin st akvoérdun ad leggja til ad heimilt vaeri ad
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nota efni med hverjum peim haetti sem talinn er skadaminni en med pvi ad sprauta i &9, p.e.
auk pess notar folk vimuefni um slimhid, og rimar pad vid per adbendingar sem fulltrdar
frjalsra félagasamtaka komu & framfeeri vid raduneytid. Var pvi efni akveaedisins breytt fra pvi
sem upphaflega var gert rad fyrir og na lagt til ad heimilt sé ad nota vimuefni i neyslurymi an
pess ad kvedid sé um notkunaradferd.

P& hefur hinu meginefni frumvarpsins einnig verid breytt fr pvi sem upphaflegt var gert
rao fyrir, en atlunin var su ad adeins heilbrigdisstofnunum yréi heimilad ad opna og reka
neyslurymi, auk sveitarfélaga sem nd er kvedid & um i 2. gr. a laga um avana- og fikniefni. A
sidari stigum var akvedio ad leggja jafnframt til ad frjalsum félagasamtékum yroi einnig veitt
sama heimild og er pad vidbot vid tillogu 6.2.5 fra starfshopnum. Sa breyting er einnig i
samraemi vid dbendingar frjalsra félagasamtaka sem barust raduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med logum nr. 48/2020 var I6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, breytt & pann hatt
ad vio battist ny grein, 2. gr. a, sem heimiladi embeetti landleeknis ad veita sveitarfélagi leyfi
til ad stofna og reka neyslurymi par sem varsla og medferd avana- og fikniefna, sbr. 6. gr., er
heimil.

Fimm ar eru lidin frd pvi ad breytingaldgin toku gildi, en rekstur fyrsta stadbundna
neyslurymisins hér a landi hofst 7. agast 2024 i Reykjavik. Neyslurymid nefnist Ylja og hefur
Reykjavikurborg samid vid Rauda krossinn & Islandi ad reka neyslurymid. Adur hafdi Raudi
krossinn i samstarfi vio Reykjavikurborg rekid Ylju, feeranlegt neyslurymi, til reynslu i eitt ar,
p.e. fra mars 2022 til mars 2023.

A grundvelli reynslu Ylju og skadaminnkunartrradisins Fri Ragnheidar hefur komid i 1jos
breytt neyslumynstur folks, m.a. velur folk ad reykja tiltekin vimuefni fremur en ad sprauta
peim i &d. Pad er i sjalfu sér skadaminnkandi adgerd par sem pad er talid geta dregid Ur hettu
m.a. & sykingum.

Samkvaemt légunum hafa adeins sveitarfélég heimild til ad opna stofna og reka
neyslurymi, en pau hafa heimild til ad semja vid félagasamtok um rekstur neyslurymisins.
Verdi jafnframt heilbrigdisstofnunum og frjalsum félagasamtékum veitt heimild til ad opna
og reka neyslurymi getur pad leitt til pess ad fleiri neyslurymi verdi stofnud og rekin. Med pvi
myndi aukast adgangur félks ad druggu rymi til ad nota vimuefni, en synt hefur verid fram &
ad neyslurymi draga ur likum a ofskémmtun og 6drum skada, m.a. tengdum notkun i ad.

par sem heimild til ad reka neyslurymi er 16gbundin er ekki unnt ad gera breytingar med
60rum heetti en lagabreytingum og pvi kemur ekki til greina ad gera breytingar a framkveemd,
t.d. med reglugerdarsetningu. Verdi ekkert adhafst getur pad leitt til pess ad feerri neyslurymi
verdi opnud medan heimildin hvilir adeins hja sveitarfélogum. Stadan er st ad sveitarféldg
utan héfudborgarsveedisins geetu moégulega veigrad sér vid pvi ad opna neyslurymi, pratt fyrir
porf, vegna smadar sinnar en heilbrigdisstofnanir gaetu moégulega nytt baedi hisnadi og
mannaud sem par bla nud pegar yfir. ba eru visbendingar um ad skadaminnkunarinngrip virki
best pegar pau eru adgengileg folki i nerumhverfi. Margir einstaklingar med langvarandi
vimuefnavanda eru i eftirfylgd hjé heilbrigdisstofnunum og veeri pvi kjosanlegt ad peim vaeri
heimilt ad opna neyslurymi sem nyst geeti sem einn pattur i heildraenu pjénustuframbodi, svo
maeta megi betur fjolpaettum porfum einstaklinganna. Auk pess eykur pad hattu a skada fyrir
jadarsettan hdp sem sakir i neyslurymi ef hann getur ekki notad vimuefni med 6drum
notkunaradferdum en ad sprauta peim i &0 og pad getur haft alvarlegar heilsufarslegar
afleidingar i for med sér. Frjals félagasamtok bla sum hver yfir talsverdri pekkingu og reynslu
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af pvi ad veita skadaminnkandi pjénustu, enda samdi Reykjavikurborg vid Rauda krossinn &
islandi um rekstur Ylju, stadbundins neyslurymis i héfudborginni.

Markmidid med pessari lagasetningu er ad mata porfum jadarsettra einstaklinga um allt
land og draga Ur likum & skada sem peir verda svo audveldlega fyrir pegar efnin eru notud i
&0.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta Iytur ad breytingum & 2. gr. a laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974.
Annars vegar ad veita heilbrigdisstofnunum og frjalsum félagasamtékum jafnframt heimild til
ad stofna og reka neyslurymi, p.e. ad peim verdi veitt sama heimild og sveitarfélog hafa na.
Hins vegar ad heimila folki 18 ara og eldra ad nota vimuefni i neyslurymi 6had neysluadfero,
b.e. ekki sé pvi eingdngu heimilt ad sprauta efnum i &0, heldur einnig reykja og nota efni
gegnum adrar slimhadir likamans. Breytingarnar eru minni hattar en skipta folk sem notar
vimuefni miklu mali.

Markmidid er eins og 4dur sagdi ad meeta porfum jadarsettra einstaklinga um allt land og
draga ur likum & skada sem peir geta ordid fyrir pegar efni eru notud i &d. Breytingarnar
myndu jafnframt hafa jakveed ahrif & heilbrigdskrefio, m.a. med ferri veiru- og
bakteriusykingum, styttri legutima & sjukrahtsum, snemmbdnum inngripum og minni
lyfjakostnadi vegna medferdar, t.d. vid HIV og lifrarbélgu C. Loks ma gera rad fyrir
samfélagslegum ahrifum um allt land med fjélgun neysluryma sem felast m.a. i hreinlati og
oryggi & almenningsstodum.

Af peim 25 I6ndum sem teljast til Vestur-Evropu samkvemt Alpjodlegu
skadaminnkunarsamtékunum (e. Harm Reduction International) er neyslurymi i tolf peirra,
par 4 medal & Islandi. Af peim Iéndum sem Island ber sig oft saman vid ma nefna Belgiu,
Danmérku, Frakkland, Pyskaland, Holland, Noreg og Sviss. | 6llum peim Iéndum par sem
neyslurymi eru rekin er heimilt ad nota hvada vimuefni sem er og 6h&d neysluadferd. bar sem
heimilt er ad reykja er adeins gerd krafa um loftreestingu. | peim Iéndum eru vidtaekari
heimildir til reksturs neyslurymis, en par hafa sveitarfélog, spitalar, heilbrigdisstofnanir og
frjals félagasamtok heimildina.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Vid mat & pvi hvort akvadi stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, feli i sér
alitaefni sem kalli & sérstaka umfjollun um samremi vio stjornarskrana eda alpjodlegar
skuldbindingar pa er pad metid svo ad lagasetning pessi kunni ad hafa ahrif & rétt folks til
bestu mogulegu heilbrigdispjonustu hverju sinni.

Akveedi stjornarskrarinnar eru avallt hofd til hlidsjonar vid lagasetningu sem tengist
skadaminnkun, einkum jafnraoisreglan i 65. gr. og 76. gr. um félagsleg réttindi, en hluti af
peim hépi sem notar vimuefni telur sig ekki njéta sému félags- og heilbrigdispjénustu og adrir
hopar samfélagsins.

Einnig er talid ad i samraemi vid 12. gr. alpjédasamningsins Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi beri adildarrikjum ad tryggja rétt folks til ad
njota likamlegrar og salraennar heilsu ad haesta marki sem unnt er og er pvi litid svo 4 ad med
Utvikkun & 2. gr. a laga nr. 65/1974 sé pad akvedi virt.

5. Samrad.
Frumvarp petta snertir fyrst og fremst pa einstaklinga sem eru jadarsettir félagslega og
efnislega og nota vimuefni.
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Aform um frumvarp petta dsamt mati & ahrifum voru birt i fjorar vikur i samradsgatt
stjornvalda fra 30. september til 28. oktdber 2024, mal nr. S-194/2024. Engin umsogn barst
um aformin.

Einnig ma geta pess samrads sem for fram i starfshopi um stefnu og adgeroir i
skadaminnkun sem nefndur var i 1. kafla. Starfshépurinn lagdi fram alls 15 tillogur ad
adgerdum og um peer tveer adgerdir sem frumvarp petta byggist & var satt i hopnum.
Lokaskyrsla starfshopsins var jafnframt birt til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda og var ekKki
gerd nein athugasemd vid paer i peim sex umsdgnum sem barust um skyrsluna. bess skal getio
ad m.a. attu rikislogreglustjori, rikissaksoknari, Logreglan & hofudborgarsvaedinu, Afstada —
félag fanga, domsmalardduneyti og Matthildur — samtok um skadaminnkun fulltra sinn i
starfshopnum, en fulltriar tveggja sidastnefndu séatu i kjarnahopi starfshdpsins sem atti naid
samstarf um efni adgerdanna.

AJ auki var haldinn samradsfundur i heilbrigdisraduneytinu med fulltrGum Afstodu —
félagi fanga, Matthildar — samtokum um skadaminnkun, Rauda kross Islands og
domsmalaraduneytinu um drog ad frumvarpinu.

Vegna pess samrads sem hafdi pegar att sér stad, var akvedid ad birta frumvarpid i tveer
vikur til umsagnar i samradsgatt stjornvalda, eda fra 12. febraar til 26. febriar 2025.

pessi kafli er i vinnslu.

6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarp petta sampykkt mun folk 18 ara og eldra geta valid hvada adferd pad beitir
til ad nota vimuefni, hvort sem pad er ad sprauta peim i &d, reykja eda nota gegnum adrar
slimhadir likamans. Pannig verour unnt ad draga Ur alvarlegum likamlegum afleidingum
vimuefnanotkunar. Einnig mun félk sem notar vimuefni i nainni framtid mogulega hafa
aukinn adgang ad neyslurymum, badi & hofudborgarsveedinu og um land allt, ef
heilbrigdisstofnunum og frjalsum félagasamtokum verdur auk sveitarfélaga heimilt ad stofna
og reka neyslurymi.

pau skref sem tekin eru med skadaminnkandi hugmyndafraedi ad leidarljosi eru talin hafa
personulegan avinning fyrir notendur, samfélagslegan &vinning fyrir umhverfi og
fjarhagslegan avinning fyrir heilbrigdiskerfid. Pad ma sja m.a. af beettu heilsufari félks sem
notar vimuefni, minna er um notadan sprautubinad a vidavangi og tidni HIV-smita og
lifrarb6lgu C laekkar. Beinn kostnadur stjérnvalda af ahrifum pessa frumvarps er enginn, og
er ekki gert rad fyrir ad um sé ao reeda fjarhagsahrif a stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga. bad
ad heimildin til ad opna og reka neyslurymi verdi jafnframt falin heilbrigdisstofnunum er talio
geta létt undir med sveitarfélégum, en ekki ipyngt peim.

Tolulegar upplysingar, fra m.a. Frd Ragnheioi, skadaminnkunarirreedi 4 vegum Rauda
kross Islands, og Ylju, stadbundnu neyslurymi sem rekid er i Reykjavikurborg, sem og
erlendis fra, syna ad algengt er ad 70% karla og 30% kvenna nyta skadaminnkandi Urraedi sem
standa til boda. Ef heilbrigdisstofnanir geetu rekid neyslurymi innan stofnunar vaeri verid ad
auka adgengi fyrir alla og a sama tima liklegra ad neyslurymi innan heilbrigdisstofnana myndu
na til fleiri kvenna en 6nnur neyslurymi, pvi konur eru gjarnan vegna afleidinga ofbeldis i
pjonustu i heilbrigdiskerfinu, umfram karla. Auk pess veeri unnt ad nyta pann mannaud sem
heilbrigdisstofnanir bla yfir til ad pjénusta notendur neysluryma.

Vegna pess arangurs sem skadaminnkandi inngrip, eins og nalaskiptipjonusta og
neyslurymi, hafa leitt til og vegna pess ad &rangurinn rennir stodum undir umbreytingarmatt
skadaminnkunar, sérstaklega i tengslum vid eflingu lyoheilsu pjéodar, hafa Sameinudu
pjodirnar og Alpjédaheilbrigdismalastofnunin itrekad hvatt til pess ad 16nd innleidi og festi
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skadaminnkun i sessi sem eina af undirstddum lydheilsustefnu og vimuefnastefnu landanna,
til vidbotar vid forvarnir, medferd og endurhafingu vegna vimuefnavanda. Ma sem demi
nefna skyrslu sérstaks skyrslugjafa Mannréttindarads Sameinudu pjédanna  um
vimuefnanotkun, skadaminnkun og rétt til heilsu, sem gefin var Gt i april 2024, par sem tekid
er m.a. fram ad rikjum beri skylda til ad innleida gagnreyndar leidir til heilsueflingar, forvarna
og inngripa sem lagmarki neikvaed ahrif og hettur tengdar notkun vimugjafa.
Skadaminnkunarinngrip verdi pvi ad vera snidin ad mismunandi pérfum félks. Jafnframt er
aréttad i skyrslunni ad visbendingar séu um ad skadaminnkunarinngrip virki best pegar pau
eru adgengileg folki i neerumhverfi og adlogud ad porfum pess. Synt hafi ad fjolmorg inngrip
hafi reynst arangursrik til ad draga ur daudsféllum vegna ofskdmmtunar eda eitrunar.
Jafnframt er upplyst i skyrslu Alpjéolegu skadaminnkunarsamtakanna (e. Harm Reduction
International) fra 2024 ad fra pvi &ri hafi 108 I6nd innleitt skadaminnkun i stefnu sina i
vimuefnamalum. Gdgn syni ad verulegur arangur hafi nddst i peim I6ndum sem veita
lyfjamedferd vid Opidioafikn og nalaskiptipjonusta med tilliti til feekkunar HIV-smita og
daudsfalla vegna ofskdmmtunar. b4 hafi dreifing 6ruggs bunadar til reykingar vimuefna i stad
notkunar i a&d aukist um heim allan sem og adgengi fyrir notendur ad efnagreiningu vimuefna
til ad draga Ur likum a ad mengud eda eitrud vimuefni verdi notud. Vid blasir pviad su breyting
ad heimila félki m.a. ad reykja vimuefni i stad pess ad sprauta peim i &0 er skadaminnkandi
Urraedi sem hefur mikinn heilsufarslegan avinning fyrir notendur.

Avinningur pess ad sampykkja frumvarpid er ad unnt verdur ad bregdast & heildranni hatt
vid vimuefnanotkun félks sem er med sampeettan ged- og vimuefnavanda og i pvi felst
inngilding pess i samfélagio. Med pvi ad i bodi veari ad nyta neyslurymi innan
pjonustueiningar heilbrigdisstofnunar vaeri i raun verid ad rydja Ur vegi hindrun félks med pvi
ad veita pvi tekiferi til ad nyta sér pa pjonustu strax. ba kemur pekking ymissa frjalsra
félagasamtaka & skadaminnkandi Urreedum sér vel. I lokaskyrslu starfshops um stefnu og
adgerdir i skadaminnkun ma greina ad sveitarfélog eru mismunandi langt & veg komin ad taka
upp skadaminnkandi pjonustu, en med pvi ad veita heilbrigdisstofnunum sému heimild og
sveitarfélog hafa til ad stofna og reka neyslurymi pa getur pad batt eda ad minnsta kosti jafnad
adgang folks ad neyslurymi. Auk pess er pad talid auka haettu & skada fyrir jadarsettan hép
sem saKir i neyslurymi verdi honum eingdngu heimilad ad nota vimuefni med pvi ad sprauta
peim i 20 og pad getur haft alvarlegar heilsufarslegar afleidingar i for med sér.

Oliklegt er talid ad efni frumvarpsins geti haft i for med sér aheettu fyrir réttindi og frelsi
einstaklinga og var pvi metid svo ad ekki baeri ad gera mat a ahrifum pess a persénuvernd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I a-, b- og d-lidum er lagt til ad sama heimild verdi veitt heilbrigdisstofnunum og frjalsum
félagasamtokum sem sveitarfélog hafa nd til ad stofha og reka neyslurymi, en st heimild er i
1. mgr. 2. gr. a laganna. Aréttad er ad um heimild er ad raeda en ekki kvod sem 16gd er &
stofnanirnar. Sama vidbét i upptalningu & adilum sem hafa heimildina & vid i b- og d-lidum
par sem er kvedid er & um heimild til ad gera samkomulag um ad légreglan gripi ekki til
adgerda & tilteknu sveaedi kringum neyslurymi, sbr. 2. mgr., og ad adilunum beri ad uppfylita
skilyroi um neyslurymi.

Sem fyrr segir getur pessi heimild leitt til pess ao fleiri neyslurymi verdi opnud og par med
greitt fyrir adgengi folks ad 6ruggu rymi til ad nota vimuefni. Heilbrigdisstofnanir geta
mogulega nytt hluta pess hlsnadis sem par bla nd pegar yfir og eru jafnframt ad veita pa
pjonustu sem margir skjolsteedingar neysluryma hafa verid ad nyta nt pegar i Ylju, stadbundnu
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neyslurymi i Reykjavikurborg, og einnig nytt hluta af mannaud sinum til ad pjonusta folk i
neyslurymi. Sama & vid um frjals félagasamtok um allt land hvad vardar hdsnadi og mannaud.

Likt og gildir nd um sveitarfélog pa verdur heilbrigdisstofnunum einnig heimilt ad fela
frjdlsum félagasamtokum ad reka neyslurymi, svo fremi ad pau uppfylli skilyroi 2. gr. a
laganna og reglugerdar, sbr. 3. mgr. 2. gr. a.

I c-1id er 16gd til ny 3. mgr. par sem kvedid verdi & um ad folk sem er 18 ara og eldra geti
notad vimuefni undir eftirliti starfsfélks og par sem gett er fyllsta hreinlaetis, 6ryggis og
sykingavarna, 6had notkunarméguleikum. bessi heimild er skadaminnkandi Urraedi enda er
vitad ad toluvert faerri heaettur eru tengdar pvi t.d. ad reykja vimuefni dndvert vid ad sprauta
peim i &d, dregur Ur heettu & veirusykingum vegna HIV og lifrarb6lgu C sem og alvarlegum
bakteriusykingum eins og t.d. i hjartalokum og graftarkylum, minni hetta er & ofskdmmtun
og dregur ar likum & neikvaedum afleidingum pegar efnin eru bléndud, sér i lagi vondum
efnum. Aréttad er ad ekki er par med verid ad fullyrda ad pad sé skadlaust ad reykja efni, en
talid valda minni skada.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



