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Endurskodun sveitarstjérnarlaga. Almennar umbeetur og eftirlitskafli
sveitarstjornarlaga.

Almennt um endurskodun sveitarstjornarlaga nr. 138/2011

I pingsalyktun um stefnumétandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og
adgerdaraaetlun fyrir arin 2024-2028 er gert rad fyrir endurskodun sveitarstjérnarlaga til ad
fylgja eftir framproéun i starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad akveedi laganna séu skyr og
adgengileg. Raduneytin hefur skipt vinnunni i nokkra paetti par sem m.a. hafa verid skipadir
tveir starfshopar til ad vinna ad afmdérkudum pattum, annars vegar yfirferd yfir fjarmalakafla
laganna og hins vegar ad pattum sem snla ad birtingu stjérnvaldsfyrirmaela sveitarfélaga,
kafla X sveitarstjornarlaga um iblalydreedi og samrad og reglum sem varda starfsheetti
kjorinna fulltra. Raduneytid hefur jafnframt leitad eftir sérfreediradgjof vardandi reglur um
atvinnupatttoku sveitarfélaga og um éakvaedi sveitarstjornarlaga sem fjallar um nefnd fyrir
hluta sveitarfélaga. Reglur um samvinnu sveitarfélaga og landshlutasamtdk eru einnig til
skodunar en Samband islenskra sveitarfélaga, i samvinnu vid raduneytio, hefur haldid
vinnustofur med 6Ollum landshlutasamtokum sveitarfélaga til ad vinna dar tilldgum um
breytingar a 1X. kafla sveitarstjérnarlaga.

I pessu minnisbladi eru tekin saman atridi sem varda adra paetti sveitarstjornarlaga en pa
sem ad framan greinir. Skipta ma pessum péattum i tvennt, annars vegar pau atridi sem
fram koma i I. — VI. kafla sveitastjérnalaga, p.e. um uppbyggingu og skipulag sveitarfélaga,
sveitarstjornarfundi, réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna og um framkveemdastjéra og
starfsmenn sveitarfélaga. Hins vegar Xl. kafli sveitarstjornarlaga sem fjallar um almennt
eftirlit raduneytisins med sveitarfélogum.

Rétt er ad taka fram ad i einhverjum tilvikum kunna pau atridi sem hér koma fram einnig
ad koma til skodunar i 66rum i skyrslum starfshépa og sérfreedinga sem eru med adra peetti
laganna til umfjdllunar, t.d. hlutverk eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga og framsal
a valdi sveitarstjornar til byggdarads.

Almennar umbaetur og lagfeeringar.

Sveitarstjornarlog nr. 138/2011, gegna lykilhlutverki i skipulagi og starfsemi sveitarfélaga
og er pvi mikilveegt ad l6gin séu pannig Ur gardi gerd ad pau efli lydreedislegt hlutverk
sveitarfélaga og stydji vid sveitarstjérnarstigio heild sinni. Til ad tryggja ad lagaramminn um
starfsemi sveitarfélaga sé skyr og ad l6gin fylgi frampréun i stjérnsyslu sveitarfélaga og
breyttum adsteedum, er jafnframt edlilegt ad 16gin séu yfirfarin reglulegum heetti med
hlidsjon af framkveemd peirra.

Ad mati raduneytisins hefur framkvaemd nudgildandi sveitarstjérnarlaga, sem toku gildi 1.
jandar 2012, p6 ekki gefid sérstakt tilefni til ad huga ad veigamiklum breytingum a I. - VI.
kafla laganna. Vid pad mat telur raduneytid rétt ad horfa til pess sjonarmids ad naudsynlegt
sé aod festa sé i peim reglum sem fjalla um skipulag og starfsemi sveitarfélaga og pvi purfi
almennt ad vera til stadar veigamikil sjonarmid fyrir pvi ad breyta akveedum i umraeddum
koflum sveitarstjérnarlaga.
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Eftirfarandi samantekt af lagadkveedum sem raduneytio telur tilefni til ad taka til frekari
skodunar byggir & ymsum &bendingum sem raduneytinu hefur borist, m.a. fra
umbodsmanni Alpingis, sveitarstjérnarfélki og ibdum sveitarfélaga. Vid almennt
stjérnsyslueftirlit raduneytisins med sveitarfélégunum hafa einnig komid upp nokkur atridi
sem radduneytid telur rétt ad skoda nanar. Tilefni og markmid mdgulegra breytinga a fyrstu
koflum sveitarstjornarlaga verdur m.a. ao:

a. skyra nanar gildandi rétt,

b. auka skilvirkni i stjornsyslu sveitarfélaga,

c. tryggja réttindi og skyldur kjérinna sveitarstjérnarmanna og,

d. auka traust og tryggja réttardryggi ibGa sveitarfélaga og i samskiptum vid sveitarfélog.
Rétt er ad arétta ad eftirfarandi samantekt er ekki teemandi og O©nnur atridi i
sveitarstjdrnarlogum kunna ad koma til skodunar vid gerd frumvarps um endurskodun
sveitarstjdrnarlaga i kjélfar samradsferils frumvarpsins.

Pau atridi sem kunna ad koma til skodunar vid endurskodun laganna eru eftirfarandi:

11. gr. Fjoldi fulltrda sveitarstjorna.

| akvaedinu er meelt fyrir um fjolda fulltrda sveitarstjorna. Fjoldi fullirGa skal vera akvedinn i
sampykkt um stjorn sveitarfélagsins og vera innan peirra marka sem meelt er fyrir um i
akveedinu.

Til greina kemur ad maela nanar fyrir um pad i 11. gr., hvernig fjélgun eda feekkun
sveitarstjérnarfulltria a4 sér stad par sem m.a. eru tilgreind sérstok timamérk vardandi
breytingar, til ad eyda 6llum vafa um slikar kvardanir.

13. gr. Kj6r oddvita

I akveedinu er fjallad um kjor oddvita og varaoddvita. Vafi hefur leikid & pvi hvernig
framkveemd sveitarstjérnarfundar skulu fara fram ef oddviti eda varaoddviti nytur ekki
lengur studnings sveitarstjornar. Til greina kemur ad skyra nanar framkveemd
atkvaedagreidoslu um vantraust a oddvita, m.a. hver skuli fara med stjorn
atkvaedagreioslunnar.

14. gr. og 15. gr. Fundir sveitarstjornar

| akveedunum er fjallad um fundi sveitarstjérna og bodun peirra. Til greina kemur ad meela
nénar fyrir um ad sveitarstjornir skuli almennt halda fundi innan sveitarfélagamarka i ljési
pess ad sveitarstjornir eru stadbundin stjérnvold.

pa kemur til greina ad skyra og prengja nanar pa undantekningarheimild sem er ad finna i
2. malsl. 1. mgr. 15. gr., um ad fundarbod aukafunda skulu berast sveitarstjornarménnum
eigi sidar en sélarhring fyrir fund. Mikilvaegt er ad geett sé ad peirri meginreglu ad fundarbod
og dagskrargdgn sveitarstjornarfunda berist sveitarstjornarménnum med neegilegum
fyrirvara. Til skodunar er ad meela skyrar fyrir um ad su framkvaeemd ad halda aukafund
sveitarstjornar, par sem fundarbod og gogn geta borist eingbngu sdlarhring fyrir fund sé
undantekning sem ber ad tulka prongt, sja nanar alit innvidaraduneytisins i mali nr.
IRN22080122 fra 7. oktdber 2022, eda ad takmarka fjélda méla sem megi taka & dagskra

a slikum aukafundi.

20. gr. Heefisreglur
I akvaedinu er fjallad um almennar haefisreglur sveitarstjornarréttar, auk pess sem par er
kvedid & um hvernig akvordun um heefi nefndarmanns er tekin. Fer pad fram med peim
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haetti ad sveitarstjorn, eda nefnd, kys sveitarstjérnarmenn eda nefndarmenna vanheefa til
medferdar einstaks mals.

Kvoértunum til rAduneytisins hefur fjdlgad undanfarin &r vegna mala par sem sveitarstjornir
eda fastanefndir sveitarfélaga hafa kosi®d sveitarstjornarmenn eda nefndarmenn vanhaefa
pratt fyrir ad viokomandi nefndarmenn telji sig sjalfir vera heefa til ad taka patt i medferd
mals. Komid hefur pvi til alita hvort ad fjalla purfi um pad med skyrari heetti i
sveitarstjdrnarlogum hvernig skorid verdi Gr heefi kjérinni fulltra og eftir atvikum um
afleidingar pess ad sveitarstjornarmadur sé kosinn vanhaefur af sveitarstjorn & grundvelli
rangrar lagattlkunnar. Kemur pa mogulega til skodunar ad kveda nanar a um:

a. Ao skilgreina og einfalda hlutverk rdduneytis sveitarstjornarmala eda mogulega annars
adila til ad taka til umfjéllunar akvoérdun sveitarfélags um heefi nefndarmanna.

b. Ad skilgreina nanar réttindi nefndarmanna pegar vafi leikur & um haefi peirra, svo sem
mdguleika nefndarmanna til ad koma sjonarmidum sinum um heefi sitt & framfaeri.

c. Méguleika nefndarmanna til ad fresta afgreidslu tiltekinna méla medan 6skad er eftir
nidurstddu raduneytis sveitarstjérnarmala eda annars adila um akvoéroun sveitarstjérnar um
haefi.

d. Fjalla nanar um afleidingar pess ad sveitarfélog hefur tekid akvordun i mali par sem
nefndarmadur var kosinn vanhaefur an pess ad pad byggdi & naegilega traustum grunni
haefisreglna, t.d. ad mal purfi ad vera tekid aftur fyrir.

Raduneytinu hefur jafnframt borist athugasemdir um pé framkveemd sem hefur vidgengist
lengi hj& morgum sveitarfélogum ad sveitarstjornarmenn eda nefndarmenn lysi sig
vanhgefa an pess ad upplysa sveitarstjorn eda fastanefnd um pau sjonarmid sem liggja par
ad baki og vikid af fundi an pess ad fram fari atkveedagreidsla med handauppréttingu um
haefi peirra. Visad hefur verdi til pess ad akvordun um heefi nefndarmanna liggur hja
sveitarstjorn eda nefnd sveitarfélags og pvi edlilegt ad allar naudsynlegar upplysingar purfi
ad liggja til grundvallar slikrar akvordunar. Huga parf jafnframt ad pvi sjonarmidi ad kjornir
fulltrdar lysi sig ekki vanheefa til ad fordast erfidar og umdeildar akvardanir, par sem pad
geeti dregid trausti a haefisreglum og opnad fyrir misnotkun & peim.

P& hefur umbodsmadur Alpingis bent stjérnvoldum & ad tilefni sé til ad gefa peim malum
pegar stjérnvold gegna tvipaettu hlutverki gagnvart borgaranum aukin gaum (svokallad
stofnanavanhaefi) og pa sem lidur i ad styrkja traust & stjérnsyslunni, sbr. alit umbodsmanns
nr. 9629/2018. | samreemi vid alit umbodsmanns kemur til skodunar hvort ad tilefni sé til ad
meaela fyrir um almennt akveedi vardandi heefi sveitarfélaga til ad taka akvardanir i malum
sem sveitarfélagio sjalft hefur hagsmuni af.

29. gr. Sidareglur.
Til greina kemur ad meela nanar fyrir um sidareglur sveitarfélag, m.a. til vikka gildissvio
peirra pannig ad pau nai einnig til framkveemdastjora og aedstu yfirmanna sveitarfélaga.

P4 kemur til skodunar ad meela fyrir um ad sveitarfélog setji sér reglur um
hagsmunaskraningu kjérinna fulltrda.

30. gr. Lausn fra stérfum.

Til greina kemur ad meaela fyrir um ad sveitarstjorn verdi heimilt ad veita
sveitarstjornarmanni lausn fra stérfum, timabundid eda til enda kjortimabils, & grundvelli 2.
mgr. akvaedisins, en ad viokomandi fulltrai verdi fyrsti varamadur hins nyja kjorna fulltrda.
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Med breytingunni veeri reynt ad koma til moéts vid kjorna fulltria sem geta ekki gegnt
skyldum sinum af fullum krafti i lengri tima en manud, t.d. vegna alags, en vilja afram eiga
adkomu ad storfum sveitarstjornar.

35. gr. Byggdarad

borf er er & ad skyra nanar, og samraema heimildir sveitarstjorna til ad framselja vald sitt til
byggdarada en i sveitarstjornarlégum er fjallad um slikt framsal i premur akveedum. Taka
parf skyrari afstodu til pess hvort ad framsal sveitarstjérna til byggdarads geti farid fram an
pess ad meelt sé fyrir um framsalid med skyrum heetti sampykkt sveitarfélagsins, hvort ad
afmarka eigi nanar valdaframsalio i [6gunum, og hvort ad skyra purfi valdaframsalsheimildir
i sumarfrii sveitarstjorna.

36. gr. Kosning byggdarads

Bent hefur verid 4 ad akveedid sé ekki naegilega skyrt um pad hver tekur vid fundarstjérn a
fundi byggdarads ef formadur eda varaformadur byggdarads bodar forfoll. Til greina kemur
ad horfa til 15. gr. laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991 sem meelir fyrir um ad ef formadur
og varaformadur eru forfalladir, pa feli formadur 6drum nefndarmanni til aé undirbda fund
nefndar og gegna formannstérfum til bradabirgda.

42. gr. Framsal 4 valdi til ad fullnadarafgreida mal

| akveedinu er fjallad um heimild sveitarstjornar til ad fela fastanefnd og starfsménnum
heimild til ad fullnadaragreida mal. Skal pad gert i pvi skyni ad studla ad hagraedingu,
skilvirkni og hradari og ma ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins. P& er gert pad
skilyrdi ad valdaframsalid komi fram i sampykkt um stjérn sveitarfélags. Leggja parf mat a
pad i hverju tilviki fyrir sig hvort ad getid sé naegilega skyrt um valdaframsal tiltekinna
akvardana i sampykkt um stjorn sveitarfélags sem hefur valdid vafa i framkvaemd.

Til greina kemur ad veita nanari leidbeiningar i akvaedinu um slikar skyrleikakréfur, m.a.
hvort ad draga eigi ar peim til ad auka skilvirkni i stjérnsyslu sveitarfélaga.

56. gr. Ra&dning starfsmanna sveitarfélaga
Til greina kemur ad maela nanar fyrir um framsal & radningarvaldi sveitarstjornar. | tilefni af
aliti  umbodsmanns  Alpingis nr. 9561/2018 benti umbodsmadur raduneyti
sveitarstjornarmala & ad skyra purfi nanar hvenaer sveitarstjorn dkvedur ad framselja
radningarvald med almennum fyrirmaelum.

Onnur atridi

e Til skodunar er ad feerar i 16g paer meginreglur um ad sveitarfélog skulu geeta ad
jafnreedi, hlutlaegni og gagnseei vid veitingu styrkja og vid kaup, sélu og leigu eigna.

e Til skodunar er ad meela fyrir um akveedi sem heimilar sveitarfélogum ad veita
ibdum sinum afslatt vegna 6légbundinnar pjonustu sem sveitarfélog veita til
almennings.

e Akvaedi um heimildir til vinnslu persénuupplysingar vid sameiningar sveitarfélaga.

¢ Almennt dkvaedi sem meelir yfir hvenaer sveitarfélogum ber ad taka saman gogn
og upplysingar ar stjérnsyslu sinni fyrir énnur stjérnvold eda Alpingi.

e Samreeming & tilvisun laganna til radherra og raduneytis og sveitarstjornarmanna
og sveitarstjornarfulltrda.

XI. kafli sveitarstjérnarlaga, stjérnsyslueftirlit med sveitarfélogum

Frumkveediseftirlit raduneytisins
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Med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 voru gerdar ymsar breytingar a eftirliti raduneytis
sveitarstjornarmala meo stjornsyslu sveitarfélaga. Til ad mynda var gerd su breyting med
nagildandi sveitarstjornarldogum ad raduneytid Urskurdi eingdngu i malum sem vardar
stjérnvaldsékvardanir sveitarfélaga en adur Urskurdadi raduneytio i 6llum vafaatridum sem
upp kunnu ad koma vid framkveemd sveitarstjornarmalefna. Fyrir gildistoku ndgildandi
sveitarstjdrnarlaga for eftirlit raduneytisins med sveitarfélogum pvi fyrst og fremst fram i
urskurdarframkveemd & grundvelli stjérnsyslukaera sem barust raduneytinu um malefni
sveitarfélaga, 6had pvi hvort ad um stjérnvaldsékvardanir veeru ad raeda eda hvort ad
keerendur heféu l6gvarda hagsmuni af nidurstédu malsins.

Breytingin folst i pvi ad lagagrundvéllur svokallads frumkveediseftirlit raduneytisins var
efldur og lagt var til nytt akveedi, 112. gr. sveitarstjérnarlaga, par sem kvedio er & um ad
raduneyti sveitarstjornarmala akvedi sjalft hvort tilefni er til ad fjalla formlega um stjérnsyslu
sveitarfélags. A grundvelli akveedisins getur raduneytid tekid upp oll pau malefni
sveitarfélags eda sveitarfélaga sem heyra undir eftirlit raduneytisins, eins og pad er
skilgreint i 109. gr. sveitarstjérnarlaga, og fjallad formlega um pau. Raduneytid getur sidan
loki®d formlegri umfjollun sinni med aliti, leidbeiningum eda fyrirmaelum til sveitarfélags um
aod fella Ur gildi akvéroun eda koma malum i Idgmeett horf. ba getur raduneytio fellt ar gildi
Ogildanlegar akvardanir sveitarfélaga. Vanreeki sveitarfélog skyldur sinar getur raduneytid
beitt peim Urreedum sem meelt er fyrir um i 116. gr. sveitarstjérnarlaga, p.e. annad hvort
lagt a dagsektir eda stddvad greidslur Ur Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Fra gildistoku laganna hefur rdduneytio gefid Gt fjdlda alita og leidbeininga um stjérnsyslu
sveitarfélaga a grundvelli akvaedisins. P& eru einnig deemi ad radduneytid hafi gefid fyrirmeeli
til sveitarfélaga um ad koma malum i logmeett horf. Arlega berast raduneytinu fjoldi
abendinga og kvartana um stjornsyslu sveitarfélaga og hefur rdduneytio birt sérstakar
verklagsreglur sem pad horfir til vid mat & pvi hveneer tilefni er til fialla formlega um
stjornsyslu sveitarfélaga. Rétt er p6 ad nefna ad akveedio hefur verid tulkad pannig ad
raduneytid hafi ekki frjalst val um pad hvort ad pad fjalli formlega um stjérnsyslu
sveitarfélags par sem raduneytinu ber ad fullnaegja pvi [6gbundna hlutverki ad hafa eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaga.

i framkveemd hefur frumkvaediseftirlit raduneytisins fyrst og fremst sntid ad pvi ad bregdast
vid kvortunum eda dbendingum fra ibGum sveitarfélaga eda kjornum fulltrdum. Raduneytio
leggur mat & allar kvartanir sem pvi berast, og lykur malum med pvi ad raduneytid leetur i
ljés afstodu sina & pvi hvort ad tilefni sé til ad fjalla formlega um stjérnsyslu sveitarfélags.
Ef raduneytid telur ekki tilefni til ad taka mal til formlegar umfjdllunar eru asteedur pess
raktar i bréfi til kvartanda og eftir atvikum sveitarfélags. Hefur raduneytio gefid Gt fjdlda alita
og leidbeininga undanfarin ar og pa eru deemi um ad raduneytid gefi at fyrirmeeli til
sveitarfélaga.

Annad eftirlit rAiduneytisins

Eftirlit rAduneytisins med sveitarfélogum fer einnig fram med peim haetti ad raduneytid
stadfestir sampykktir um stjérn sveitarfélaga & grundvelli 8. gr. sveitarstjérnarlaga og
samninga sveitarfélaga um samvinnu peirra & milli ef samvinnan felur i sér
stjornvaldsakvardanir sbr. 93. gr. sveitarstjornarlaga. Auk pess hefur eftirlitsnefnd med
ffarmalum sveitarfélaga almennt eftirlit med pvi ad fjarmal og fjarmalastjorn sveitarfélaga
séu i samraemi vid 16g og reglur sbr. 79. gr. sveitarstjérnarlaga.
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Til greina kemur ad skerpa a peim lagaramma sem fjallar um frumkvaedismal raduneytisins
og eftirlitshlutverk eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga til ad styrkja og skyra
grundvoll eftirlitsins. Auk pess er stefnt ad pvi ad falla fra pvi ad raduneytio stadfesti
sampykktir sveitarfélag um stjorn og fundarskdp og samninga um samvinnu sveitarfélaga.

Tillogur ad breytingum
Pau atridi sem raduneytid telur asteedu til ad gera breytingar & vid endurskodun &
eftirlitskafla sveitarstjérnarlaga

1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 93. gr. Stadfestingarhlutverk rdduneyta fellt brott

[ &kveedunum er fjallad annars vegar um ad sampykkt um stjorn sveitarfélags og hins vegar
samstarfsamningar sveitarfélaga sem fela i sér framsal a valdi til toku stjérnvaldsakvardana
Oolast gildi vid stadfestingu radherra. Til greina kemur falla frd pvi ad sampykktir
sveitarfélaga og samningar sveitarfélaga odlast gildi vid stadfestingu raduneytisins, heldur
eingdngu vid birtingu i Stjérnartidindum. Pad & einnig vid um stadfestingu annarra
raduneyta 4 samningu sveitarfélaga um samvinnu sem byggja & 6drum légum, svo sem
[6gum um malefni fatladra og I6gum grunnskéla.

Raduneyti sveitarstjornarmala verdur i pess stad veitt skyr heimild til ad krefjast breytinga
a slikum sampykktum og samningum eda 6Ogilda akveedi sem eru ekki i samreemi vio 16g.
pPa yroi gert rad fyrir pvi ad raduneytid og/eda sambandid gefi Ut fyrirmynd af
samvinnusamningum sveitarfélaga.

Med breytingunni er stefnt ad pvi ad einfalda og auka skilvirkni i eftirliti med stjornsyslu
sveitarfélaga par sem meiri &hersla er 16gd & almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga
i stad sérstaks.

79. gr. Hiutverk eftirlitsnefndar med fiarmalum sveitarfélaga.

Skv. akvaedinu ber nefndinni ad hafa almennt eftirlit med pvi ad fjarmal og fjarmalastjérn
sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g og reglur. Til greina kemur ad skyra nanar hlutverk
nefndarinnar pegar kemur ad pvi ad meta hvort einstakar akvardanir sveitarfélaga séu i
samraemi vid sveitarstjornarldg og meginreglu sveitarstjornarréttar um abyrga
fjarmélastjorn.

109. gr. Eftirlitshlutverk rddunevtisins skyrt

I akveedinu er tilgreint hvada atridi i stjornsyslu sveitarfélaga falla fyrir utan almennt
stjornsyslueftirlit raduneytis sveitarstjornarmala. Til greina kemur ad skyra nanar og
afmarka pau atridi sem falla fyrir utan eftirlitio, m.a. einkaréttarlegar akvardanir
sveitarfélaga, timafrestir, malaflokkar sem uppfylla ekki keeruskilyréi annarra stjérnvalda
o.fl.

112. gr. Greinarmunur & frumkveedismali eda kvortunarmali

Til greina kemur ad gera skyrari greinarmun a eftirlitsmalum raduneytisins sem hefjast &
grundvelli kvartana borgara og peirra sem hefjast & frumkvaedi rdduneytisins og m.a. veroi
horft til akveeda i I6gum um geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala nr. 88/2021 i peim
efnum.

116. gr. Vanraeksla sveitarfélaga
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| akveedinu er meelt fyrir um pau Grreedi sem raduneytid ber ad gripa til vegna vanraekslu
sveitarfélaga. Til skodunar er ad leggja til lagabreytingar sem skyra nanar malsmedferd
slikra mala.

Onnur atridi — um vernd peirra sem greina fra brotum
Til greina kemur ad meela fyrir um akveaedi sem veitir peim sem kvarta til raduneytisins
vegna tiltekinna mala sérstaka trinadarvernd.
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