AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um 6kutekjatryggingar / FJR25100090

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti

/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja — tilskipun (ESB) 2021/2118 um breytingu 4 tilskipun 2009/103/EB
gerdar? ] Nei

Dags. 29. januar 2026.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.
A. Inngangur.

Tilskipun 2009/103/EB um abyrgdartryggingu vegna notkunar vélkniinna okutaekja og um ad
fylgja pvi eftir ad vatrygging vegna slikrar abyrgdar sé tekin (Motor Insurance Directive eda
MID) var innleidd i islenskan rétt med 16gum um okutakjatryggingar, nr. 30/2019, en pa var
umferdarlogum breytt og akveedi laganna um Okutekjatryggingar sett i sérlog. Reglugerd
radherra um Okutaekjatryggingar, nr. 1244/2019, var sett i kjolfarid. Evropusambandid hefur
gefid ut tilskipun (ESB) 2021/2118 (MID II) um breytingu a tilskipun 2009/103/EB um
abyrgdartryggingu vegna notkunar vélkntinna 6kutekja og um ad fylgja pvi eftir ad vatrygging
vegna slikrar abyrgdar sé tekin.

B. Efni tilskipunar (ESB) 2021/2118.

Fra pvi tilskipun 2009/103/EB 60ladist gildi hafa margar nyjar tegundir vélknainna 6kutakja
komid a markadinn og var pvi akve0did a0 breyta skilgreiningu & hugtakinu okutaeki sem tekur
nt mid af hrada og pyngd pess. Samkveaemt tilskipun (ESB) 2021/2118 telst teeki vera dkutaeki
ef pad er vélknuid og eingdngu knid vélraenni orku a landi en rennur ekki & spori og er med 1.
hamarkshonnunarhrada sem er meiri en 25 km/klst., eda ii. hamarkseiginpyngd sem er meiri en
25 kg og hdmarkshonnunarhrada sem er meiri en 14 km/klst. bratt fyrir nyja skilgreiningu er
afram heimild 1 tilskipuninni til ad undanskilja tiltekin 6kutaeki fra vatryggingarskyldu eins og
nu er gert 4 Islandi med 1étt bifhjol i flokki I og smafarartaki.

 tilskipuninni er ny skilgreining 4 hugtakinu ,,notkun okutzkis“ en med pvi er att vid sérhverja
notkun okutakis sem samgongutakis hvort sem pad er 4 hreyfingu eda kyrrstaett. Um er ad raeda
vidbragd vid nidurstddum Evropudomstolsins um hvad felst i notkun dkutaekis.

Tilskipunin gildir ekki um notkun okutakja i tengslum vid akstursipréttir og er par att vio
efingar, profanir, syningar, aksturskeppni o.fl., ad pvi gefnu ad tryggt sé ad skipuleggjandinn
e0a annar adili hafi tekid valbundna vatryggingu eda tryggingu sem ner yfir tjon sérhvers pridja
adila, p.m.t. dhorfenda og annarra vidstaddra. Log um okutaekjatryggingar undanskilja na hins
vegar eingdngu aksturskeppni 4 lokudu svadi, skv. 2. mgr. 2. gr. laganna.

f tilskipuninni er adildarrikjum gert ad fela tiltekinni uppgjorsmidstod eda -stofnun ad hafa med
héndum botagreidslur til tjonpola, sem verda fyrir muna- eda likamstjoni af voldum vatryggds
Okutekis, ef vatryggingafélagid sem vatryggdi okutaekid er tekid til gjaldprota- eda
slitamedferdar vegna ogjaldfeerni.

Gerdar eru samraemdar krofur til snidmats tjonavottorda (tjonayfirlit) a EES-svadinu. Pa purfa
vatryggingafélog ad birta upplysingar um hvernig tjonavottord hafa ahrif 4 utreikning 4
10gjoldum. Medhondla skal tjonavottord sem gefin eru Ut i einu EES-riki med sama hatti i 6dru
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EES-riki, p.m.t. pegar afslattum er beitt. Framkvamdastjorn ESB hefur gefio ut reglugerd (ESB)
2024/1855 sem utfeerir nanar pessar skyldur.

Fjarhaedir bota fyrir likamstjon og munatjon eru uppferdar og til ad tryggja jafngilda
lagmarksvernd tjonpola a4 EES-svadinu til lengri tima er i tilskipuninni samraemt
endurskodunarakvaedi lagmarksfjarhaeeda. Hamarksfjarhaedir bota vegna slysa mega ekki vera
leegri en tilgreind lagmork en einstok riki geta kvedid 4 um heerri fjarhadir.

Vernd tjonpola er aukin vegna slysa par sem eftirvagn er dreginn af 6kutaki. Tjonpoli getur lagt
fram krofu beint 4 vatryggingafélagio sem tryggir eftirvagninn ef ekki er hagt ad audkenna
okuteekid sem dregur hann.

f tilskipuninni er nytt heimildarakvaedi sem kvedur 4 um ad adildarriki geti vottad taeki sem gera
neytendum kleift ad bera saman, an endurgjalds, verd, gjaldskrar og vatryggingavernd milli
veitenda skyldutryggingar. Slikt ,teeki* geeti t.d. verid vefsida sem audveldadi neytendum ad
bera saman kjor vatryggingafélaga.

Ymsar adrar breytingar mé nefna, s.s. akvadi um eftirlit med vatryggingu okutzkja, undanpagur
fra vatryggingaskyldu, upplysingagjof til tjonpola og upplysingamidstodva, vatryggingu pegar
Okuteeki eru send fra einu adildarriki til annars o.fl.

Hvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad innleida i islenskan rétt dkvaedi tilskipunar (ESB) 2021/2118 eins og hun
er adlogud vid upptdku i EES samninginn.

A9 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?

fslensk 16ggjof endurspeglar ekki akvaedi tilskipunar (ESB) 2021/2118 og pvi parf ad breyta
islenskum 16gum.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokk folksins kemur fram ad
rikisstjornin vinni ad 6flugri neytendavernd og nainni samvinnu vid Evrépusambandid.

f umfjollun um stefnumotun & svidi markadseftirlits og neytendamala i greinargerd med tillogu
til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2026-2030, segir ad meginmarkmid
malefnasvidsins sé alpjodleg samkeppnisheefni atvinnulifsins sem byggist 4 efnahagslegu,
umhverfislegu og samfélagslegu jafnvagi.

[ Hvitbok um framtidarsyn fyrir fiarmalakerfid segir ad til pess ad tryggja ad laga- og regluverk
4 fjarmalamarkadi studli allt i senn ad traustum, stdougum og hagkvemum fjarmalamarkadi
@ttu islensk stjornvold ad leggja aherslu a timanlega innleidingu Evropuregluverks fyrir
fjarmalamarkad.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmidid med innleidingu 4 dkvaedum umraeddrar tilskipunar i islenskan rétt er ad samrama
paer reglur sem gilda hér a landi vid per sem gilda innan EES um 6kutakjatryggingar og gaeta
pannig ad hagsmunum Islands. P4 er atlunin ad studla ad skilvirkri framkvemd EES
samningsins.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Mikilvaegt er ad allt regluumhverfi fjarmalamarkada a Islandi sé eins vandad og unnt er og i
samraemi vid reglur innan EES. Yrdi ekkert adhafast veri islensk 16ggjof ekki i samraemi vid
reglur innan EES sem gilda um starfsemi 4 fjarmalamarkadi.

Onnur trradi en lagasetning sem metin hafa verio.

Naudsynlegt er ad breyta gildandi 16gum, einkum 16gum um 6kuteekjatryggingar. b6 kemur til
greina ad Utfeera breytingarnar ad hluta i stjérnvaldsfyrirmeelum.
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https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali-S-C-F-21-desember-2024.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/156/s/0296.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/156/s/0296.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/hvítbók-vefútgáfa_11122018.pdf

3.

Maogulegar leidir vio lagasetningu.
A. Hvernig a ad innleida tilskipunina i l6g?

Einfaldasta leidin er ad breyta l6gum um okutakjatryggingar, nr. 30/2019, og reglugerd um
okutekjatryggingar, nr. 1244/2019. Einnig kemur til greina ad innleida hluta af tilskipuninni {
umferdarlog, nr. 77/2019, og reglugerd um akstursiprottir og aksturskeppnir, nr. 507/2007.

B. Hvencer eiga l6g ad taka gildi?
Akveda parf hvenar innleidingarlog eiga ad taka gildi.
C. Hvernig a ad nyta svigrum tilskipunarinnar?

bratt fyrir nyja skilgreiningu a hugtakinu okuteeki i 1. gr. tilskipunarinnar er 4fram til stadar
heimild til ad undanpiggja tiltekin okutaeki véatryggingarskyldu. I dag eru 1étt bifhjol i flokki I
og smafarartaeki sem na ad hamarki 25 km/klst. undanpegin vatryggingarskyldu 4 {slandi. Hid
sama a vi0 um okuteeki sem eingdngu eru &tlud til aksturs utan vega eda i brautum og skrad eru
sem torfeerutaeki. Taka parf akvordun um hvort og hvernig eigi ad nyta heimildina.

Lagmarksfjarhadir bota vegna likamstjons og munatjons eru haekkadar, sbr. 9. gr.
tilskipunarinnar, en adildarriki geta meelt fyrir um heerri fjarhaedir. Fjarhaedir bota 1 16gum um
okutakjatryggingar eru nu toluvert heerri en lagmarksfjarhaedir tilskipunarinnar.

Samkvamt 10. gr. a og 25. gr. a tilskipunarinnar parf ad fela tiltekinni uppgjérsmidstéd eda -
stofnun ad hafa med hondum bétagreidslur til tjonpola sem busettir eru & Islandi, sem verda
fyrir muna- eda likamstjoni af voldum vatryggds okuteekis, ef vatryggingafélagio sem vatryggdi
okutaekid er tekio til gjaldprota- eda slitamedferdar vegna ogjaldferni. Tryggja parf ad sa adili
sem faer hlutverk botagreidsluadila hafi naegjanlegt fjarmagn tiltekt til ad greida tjonpolum
batur. A Nordurlondunum hafa samberilegar adilar og Alpjodlegar bifreidatryggingar 4 Islandi
(ABI) fengid petta hlutverk en pa bera vatryggingafélog sameiginlega abyrgd 4 greidslum til
tjonpola. I Svipjod eru tjonagreidslur fjarmagnadar eftir 4 af halfu vétryggingafélaga en i
Danmoérku er gerd krafa um fyrirframfjarframlag fra vatryggingafélogum sem lagt er i sérstakan
sj0d sem hagt er ad notast vid komi til 6gjaldferni vatryggingafélags.

i 16. gr. a tilskipunarinnar er heimildarakvaedi sem kvedur 4 um ad adildarriki geti vottad teeki
sem gera neytendum kleift ad bera saman, an endurgjalds, verd, gjaldskrar og vatryggingavernd
milli veitenda skyldutryggingar.

i 28. gr. tilskipunarinnar er heimild til ad utvikka gildissvid hennar og lata hana na til til
vélknuinna teekja sem notud eru a landi en falla ekki undir skilgreiningu a okuteeki.

D. Hvaoda leio er Aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Fyrirhugad er a0 leggja til breytingar 4 16gum um dkuteekjatryggingar, nr. 30/2019, og mégulega
umferdarlogum, nr. 77/2019, med breytingarfrumvarpi.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Liklega verdur lagt til ad frumvarpid taki gildi pegar i stad. Til greina kemur ad fresta gildistoku
tiltekinna skuldbindinga, s.s. vegna samramdra tjonavottorda, en gera ma rad fyrir ad
vatryggingafélog purfi tima til adlogunar télvukerfa.

Ekki er 4&formad ad gera breytingar a peirri framkvemd sem snyr ad undanpagu tiltekinna
okutakja fra vatryggingarskyldu, s.s. Iéttra bifhjola i flokki I og smafarartakja.

Fyrirhugad er ad fela ABI hlutverk botagreidsluadila vegna muna- eda likamstjons af voldum
vatrygg0s okutakis, ef vatryggingafélagio sem vatryggdi okutaekio er tekio til gjaldprota- eda
slitamedferdar. Er pad i samrzemi vid framkvaemd 4 Nordurlondunum asamt pvi ad ABI hefur
nu pegar hlutverk vid greidslu bota til tjonpola vegna dvatryggora og dpekktra dkutaekja. Ekki
er aformad ad skylda vatryggingafélog til ad fjarmagna tjonagreidslur vegna ogjaldferni
vatryggingafélags me0d sofnun i sj60 heldur verdi greidslur fjarmagnadar eftir 4 komi til pess ad
vatryggingafélag verdi ogjaldfert. Ovist er hvort fyrirfram sjodss6fnun myndi duga til ad
fjarmagna botagreidslur eda skipta skopum vid dgjaldferni vatryggingafélags. ba er ekki hegt
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ad tryggja fyrirfram ad sjoour myndi duga ef adsteedur & markadi veru sérstaklega erfidar.
Einnig er 4formad ad botagreidsluadilinn ABI verdi abyrgur fyrir endurgreidslum til jafngildrar
stofnunar i 60ru adildarriki ef st stofnun hefur greitt beetur til tjonpola en vatryggingafélagio
sem er ogjaldfaert og vatryggdi okutaekid er med heimariki 4 fslandi. A sama hatt 4 ABI rétt &
ad krefjast endurgreidslu af jafngildri stofnun i 6dru adildarriki ef ABI hefur greitt baetur til
tjonpola en vatryggingafélagid sem er o6gjaldfert og vatryggdi okutaekid er med heimariki 1 pvi
adildarriki.

A0 svo stdddu er ekki aformad ad nyta heimildarakvaedi um ad koma a fot vottudu teki sem
geri neytendum kleift ad bera saman, an endurgjalds, verd, gjaldskrar og vatryggingavernd milli
veitenda skyldutryggingar. Verd 4 vatryggingum eru had moérgum breytum, t.d. aldri 6kumanns,
steerd og gerd okutakis, vélarsterd, bunadi, vidskiptasdgu og umfangi vidskipta, sem veldur pvi
a0 erfitt getur verid ad gera samanburd med sjalfvirkum heetti. Fyrirhugad er ad sja hver reynslan
verdur 1 Evropu a0ur en akvedid verdur hvort akvaodid verdi innleitt i islensk 16g.

Ekki er aformad ad gera breytingar a fjarhaedum bota vegna likamstjons og munatjons vegna
umferdarslysa en hamarksbatur 4 Islandi eru toluvert harri en lagmarksfjarhaedir
tilskipunarinnar.

ba er ekki 4formad ad nyta heimild tilskipunarinnar um utvikkun gildissvids og lata 16g um
okutakjatryggingar na til vélkniinna teekja sem falla ekki undir skilgreiningu a dkutaeki.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Ja. Islandi ber skv. 7. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid ad taka upp i landsrétt
Evropugerdir sem eru teknar upp i samninginn. Fyrirhugud lagasetning vardar skuldbindingar
Islands skv. EES-samningnum og felur i sér innleidingu 4 tilskipun (ESB) 2021/2118. I
tilskipuninni er ekki gert rad fyrir framsali valdheimilda til handa Eftirlitsstofnun EFTA eda
evropsku eftirlitsstofnununum.

2. Varoda aformin akvaeoi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eoda frelsi til ad veita pjénustu?
Nei.

3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Ja. Innleiding verdur medal annars ad taka mid af logum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Vatryggingartakar, vatryggdir einstaklingar og fyrirtaeki, vatryggingafelog, Sedlabanki fslands,
Félag islenskra bifreidacigenda, ABI, Samtok fyrirteekja i fjarmalapjonustu (SFF),
Akstursiprottasamband  Islands, Samgongustofa, rikislogreglustjori og Motorhjéla-  og
snjosledaiprottasamband Islands,

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Ja, innvidaraduneytid fer med malefni umferdarlaga, nr. 77/2019, og reglugerdar um
akstursiprottir og aksturskeppnir, nr. 507/2007.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram.

Nokkrum hagsmunaadilum var bodid 4 kynningarfund um tilskipunina og moguleg alitamal og
paodu flestir bodid. ba var dskad eftir sjonarmidum fra peim. Jafnframt hefur verid haft samrad
vid innvidaraduneytid, Sedlabanka Islands, rikislogreglustjora, SFF og ABI um einstok
alitamal. Par ma nefna hver eigi a0 fara med hlutverk botagreidsluadila verdi vatryggingafélag
ogjaldfeert, hvada okutaeki eigi ad vera undanpegin vatryggingaskyldu, samspil umferdarlaga og
laga um okutakjatryggingar o.fl.

4. Fyrirhugad samrad.
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998087.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998087.html

Aformaskijal petta verdur birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is og verda framkomnar
umsagnir metnar a0 umsagnarfresti loknum. Fyrirhugad er ad birta drog ad frumvarpi i
samradsgatt i febraar 2026.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Ekki er gert rad fyrir ad innleiding tilskipunarinnar hafi mikil ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad
eda samkeppni en hin mun auka rétt tjonpola umferdarslysa. Aformad er ad gera ABI skylt ad
greida tjonabatur vegna muna- eda likamstjons af voldum vatryggds oOkutekis ef
vatryggingarfélag sem vatryggdi okutekid er tekid til gjaldprota- eda slitamedferdar. Um
ipyngjandi krofu er ad reda sem getur haft ahrif 4 fjarhag vatryggingarfélaga 4 fslandi sem
fjarmagna ABI, komi til pess ad vatryggingarfélag verdi 6gjaldfzert. Einnig munu krofur um
samraemd tjonavottord leida af sér porf & breytingum a télvukerfum hja vatryggingarfélogum.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Aformad er ad birta drog ad frumvarpi i febriar 2026 i samradsgatt stjornvalda. Stefnt er ad pvi
a0 leggja frumvarp fyrir Alpingi i mars 2026.

2. Hvernig verour stadio ad innleidingu loggjafar? Hvao ma gera rao fyrir ad peir sem veroda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?

Vatryggingafélog purfa a0 fylgja akvaedum laganna eftir gildistoku peirra. Ekki er buist vid
miklum ahrifum 4 eftirlit eftirlitsadila. Unnt er ad byrja ad undirbua framkvamd laganna pegar
i stad.

3. Hvaéa forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Lagasetningin sem slik er lidur i pvi ad fullnagja skuldbindingum Islands samkvamt EES-
samningnum. Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med framkvemd laganna ad pvi er vardar
eftirlitsskylda adila samkvaemt 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

4. Melikvarodar a arangur og itkomu.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur eftirlit med pvi ad Island fullnzgi skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-samningnum og birtir upplysingar um arangur rikisins.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par aé kemur?
Stjornvold halda utan um tolfredi um upptdku- og innleidingarhalla Evropugerda a
fjarmalamarkadi, pad er um fjolda gerda sem Evropusambandio hefur sampykkt en 4 eftir ad
taka upp i EES-samninginn og um fjolda gerda sem hafa teknar upp i EES-samninginn en 4 eftir
a0 leida 1 landsrétt.

I. Annao

Nalgast ma tilskipanir um Skutaekjatryggingar og reglugerd um snidmat fyrir tjonayfirlit &
eftirfarandi vefslodum:
e Tilskipun 2009/103/EB um dbyrgdartryggingu vegna notkunar vélknainna dkutaekja og
um ad fylgja pvi eftir ad vatrygging vegna slikrar abyrgdar sé tekin.
e Tilskipun (ESB) 2021/2118 um breytingu a tilskipun 2009/103/EB.
e Framkvemdarreglugerd (ESB) 2024/1855 um snidmat fyrir tjonayfirlit.

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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